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1. YONETICIi OZETi

Temiz (surdurtlebilir) Gretim, “biutlinsel ve dnleyici bir cevre stratejisinin Grlin ve sureglere
surekli olarak uygulanmasi ile insanlar ve g¢evre Uzerindeki risklerin azaltilmasi” olarak
tanimlanmaktadir. Temiz (sirdurulebilir) Gretim, cevresel etkilerin olusmadan kaynaginda
onlenmesini ifade etmekte, cevresel sorunlari ortaya ciktiktan sonra gidermeye calisan
“kirlilik kontrolU” yaklagimlarinin tersine, ¢evresel konularin enduastriyel, kentsel, tarimsal, vb.
her tlrl0 insani etkinligin tasarimi asamasinda bir parametre olarak planlanma slreclerine
dahil edilmesini gerektirmektedir. Kirlilik kontroll, kirliligi tasarim ve Uretim sireclerinin
kaginilmaz bir sonucu olarak goérmekte, Kkirlilik ortaya c¢iktiktan sonra bu soruna ¢6zim
getirmeye calistigindan (atiklari aritma ve bertaraf etme) kuruluglara 6nemli miktarlarda ek
maliyet getirmektedir. Oysa temiz (surdurulebilir) Gretim, kaynak verimliligi, kirliligi
kaynaginda dnleme, ¢evre dostu Urin, vb. yaklasimlari ile kuruluglara ¢cevre performansinda
artisin yani sira tretim maliyetlerinde disus de saglamaktadir.

Temiz (strdurulebilir) Gretim, 1990°'h yillardan bu yana, gerek gelismis ve gelismekte olan,
gerekse az gelismis Ulkelerin giindemlerinde yer almaktadir. Ulke drnekleri incelendiginde
temiz (sUrddrulebilir) Gretim kavraminin gelisiminin, biling yaratma, kapasite olusturma,
ortakliklar kurma ve bilgi paylasim aglarinin vyaratimasi, finansal mekanizmalarin
olusturulmasi ve gerekli politika reformlarinin yapilmasi asamalari ile hayata gectigi
gorilmektedir.

Ulusal temiz Gretim merkezleri, bu surecin etkin olarak surdurdlmesinde kritik Gneme sahiptir.
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)/ Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orguti
(UNIDO) d6nculugunde yiratilen calismalar ve destek programlari ile 42 Glkede kurulmus
olan temiz Uretim merkezlerinin yani sira, 6zellikle gelismis Ulkelerde, ulkelerin kendi
inisiyatifi ve ulusal kaynaklari ile kurulmus olan temiz Gretim merkezleri de bulunmaktadir.

Ulkemizde ise, “temiz (retim” kavrami ilk kez 1999'da, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirmalar Kurumu (TUBITAK) ve Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan,
Bilim-Teknoloji - Sanayi Tartismalari Platformu, Temiz Uretim-Temiz Uriin Cevre Dostu
Teknolojiler Calisma Grubu Sanayi Sektoéri Raporu ile gindeme gelmistir. Bu kapsamda, bir
temiz Uretim merkezi kurulmasi 6nerilmis, ancak s6z konusu merkez ulusal dlgekte halen
kurulamamigtir. Aradan gecgen surede ise, hem konunun stratejik 6nemi hem de Ulkemiz
sanayinin temiz Uretim danismanlik hizmetleri ve Ar-Ge ¢alismalarina duydugu gereksinim
hizla artmistir. Diger bir ifadeyle, “temiz Uretim” kavrami Ulkemizde enerji verimliligi boyutu
disinda yeterince bilinmemekte ve uygulanamamaktadir. Bunun en dnemli nedeni Ulkemizde
konu Uzerinde yeterli bir kapasitenin mevcut olmamasidir.

Ote yandan, 2008 yilinda yUrurlige giren “Tlrkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin
Gelistiriimesi Birlesmis Milletler Ortak Programi” kapsaminda bir alt-program olarak UNIDO
sorumlulujunda ve TTGV tarafindan yiritilmekte olan Eko-verimlilik (Temiz Uretim)
Programi, bu cergevede yuritulmekte olan ulusal bazli tek program konumundadir.

Bu genel gergceve kapsaminda, Cevre ve Orman Bakanli§i, Glkemizde temiz (strduardlebilir)
uretimin yayginlastiriimasina yonelik bir yol haritasi igin altyapinin olusturulmasi amaciyla,
“Turkiye’de Temiz Uretim Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi igin Cergeve Kosullarin ve Ar-
Ge Ihtiyacinin Belirlenmesi Projesi’ni baslatmistir. Proje, Cevre ve Orman Bakanligi adina
TTGV tarafindan Prof. Dr. Goksel Demirer danigmanhginda yudratalmustir. Projede
ulkemizdeki “temiz (surdurllebilir) Gretim” konusu ile ilgili mevcut durumun, “kapasite,
kaynak, yasal dizenleme, tesvik mekanizmalari ve yapilan calismalar’ baglaminda
degerlendirilerek, uluslararasi uygulamalar ile karsilastirilmasi ve tlkemiz ihtiya¢ ve kosullari
dogrultusunda Onerilerin olusturuimasi hedeflenmistir. Bu Rapor, s6z konusu proje
kapsaminda gergeklestirilen tim calisma ve degerlendiriimelerin yer aldigi Sonu¢ Raporu
olup, Proje’nin en énemli ¢iktisidir.



Rapor’'un hazirlanmasinda, ulagilabilen en guncel bilgi ve verilerden yararlaniimasi, bilgi ve
verilerin mimkun olabildigi olctde ilgili kurum ve kuruluslardan dogrudan temin edilmesi,
gerceklestirilen analiz ve degerlendirmelerin bilimsel ve nesnel yéntemlere ve ilgili bilimsel
literatire dayandirilmasi, ilgili paydaslarin surece dahil edilerek gorus ve katkilarindan
yararlanilmasi esas alinmistir. Bu kapsamda, Rapor’'un hazirlanmasi ve tartisiimasi stirecine,
kamu kurumlari, Gniversiteler, arastirma kurumlari, sivil toplum kuruluslari, odalar ve birlikler,
sanayi odalari ve organize sanayi bdlgeleri, sektdrel kuruluslar, uluslararasi 6rgitler, basin
yayin Kkuruluglari ve finansman kuruluglarini temsilen ilgili tim paydaglarin dahil edilmesi
hedeflenmistir.

Proje kapsaminda, mevcut kurumsal kapasitenin belirlenmesi amaciyla 128, temiz
(sUrduralebilir) Gretim icin dncelikli sektorlerin belirlenmesi amaciyla 37, Taslak Rapor ile ilgili
goéris ve katkilarin alinmasi igin ise 151 paydasin slrece katkisi talep edilmistir. Bunun
sonucu olarak, 66 kurulus kurumsal kapasite belirleme, 23 kurulus ise dncelikli sektdrlerin
tespit slrecine dahil olmus, 62 kurulustan 125 katilimci ile 29 Aralik 2009 tarihinde
gerceklestirilen Proje Calistay’'nda ve sonrasinda iletilen katki ve goérisler bu Rapora
yansitiimistir.

Proje’de imalat sektori esas alinmis, enerji boyutu ise, imalat sektoriindeki enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi éncelikli olmak tzere, daha genel gergcevede
ele alinmistir. Enerji sektérindn, politika, kurumlar, yasal dizenlemeler kapsaminda tim
boyut ve dinamikleri dikkate alindiginda, “Tirkiye’de Temiz Uretim Uygulamalarinin
Yayginlastiriimasi i¢in Cerceve Kosullarin ve Ar-Ge Ihtiyacinin Belirlenmesi” Projesi'nde ve
bu Rapor ¢ergevesinde gerektigi sekilde ele alinamayacagi agiktir. Ancak, sz konusu Proje
ve Proje kapsaminda yurGtllen calismalar ile ayni zamanda bir “model olusturuldugu” ve
enerji sektoru 6zelinde de kapsamli olarak, ilgili kurumlar ve paydaslar tarafindan benzer bir
¢alisma modeli uygulanarak, “temiz enerji Uretimi” konusunun kapsamli olarak
degerlendirilebilecedi diusunidlmektedir.

Yapilan degerlendirmeler ve c¢alismalar dogrultusunda, ulkemizde temiz (surdurdlebilir)
Uretim alanindaki ¢cergeve kosullar asagidaki gibi belirlenmigtir:

e Kirlilik 6nlemeyi 6ne ¢ikartan temiz (strdurdlebilir) Gretim ile kirliligi ortaya ¢iktiktan sonra
kontrol etmeyi hedefleyen boru-soru (kirlilik kontroll) yaklagimlari arasindaki fark
paydaslarca ¢ok biylk él¢clde yeterince bilinmemektedir.

e Gerek Universiteler, gerek kamu kurumlari bazinda bakildiginda, temiz (surdurilebilir)
dretim alaninda gesitli calismalar yapilmakta, ancak bunlarin hem yeterli olmadigi hem
de ortak bir sistematik ve ulusal bir plan ¢cergcevesinde yuratulmedigdi gorulmektedir.

e Tirkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi BM Ortak Programi
kapsaminda, 2008 yilinda baslatilan ve TTGV yurltuculiginde surmekte olan Eko-
verimlilik (Temiz Uretim) Programi bu yonde atilmis énemli bir ilk adimi olugturmaktadir.

e Ulkemizde halen yUrurlikte olan mevzuat degerlendirildiginde, temiz (strdurllebilir)
uretim ile ilgili kavramlara sikga atifta bulunuldudu, temiz Uretim teknolojilerinin
gelistiriimesinin bir ihtiyac olarak tespit edildigi gorulmektedir. Ancak dogrudan temiz
(surdurulebilir) Gretimi hedefleyen yasa ve eylem planlari Glkemizde mevcut degildir.

¢ AB uyum sureci kapsaminda ise, temiz (surdurilebilir) Gretim konusu ile kesisen pek ¢ok
dizenlemenin uyumlastinimig ya da plan dahilinde oldugu gorulmektedir. Bu baglamda
dzellikle uyum plani kapsaminda olan Eko-etiket, Eko-tasarim ve Entegre Kirlilik Onleme
ve Kontrol (EKOK) konularina iliskin diizenlemeler ile ilgili siire¢ temiz (strdirilebilir)
dretim uygulamalarinin yayginlastiriimasi agisindan énemli olacaktir.



o Ulkemizde, sinirli olmakla birlikte gesitli kurumlar tarafindan saglanan dogrudan “temiz
(sUrdurdlebilir) Gretim” tanimh tesvik, destek ve kredi olanaklarinin yani sira; yatirim,
sanayi bolgeleri, Ar-Ge ve girisimcilik gibi basliklar kapsaminda genele yonelik olarak
saglanan cesitli muafiyet, tesvik ve finansman destekleri de temiz (strddrulebilir) Gretim
¢alisma ve uygulamalar igin kullanilabilecek tesvik mekanizmalari arasinda vyer
almaktadir.

e Ulusal kaynaklarin yani sira, AB’ye uyum amaglh fonlar kapsamindaki, “Instrument for
Structural Policies Pre-Accession” (ISPA), “Special Accession Programme for Agriculture
and Rural Development” (SAPARD) ve Pre-Accession Assistance (PHARE) basta olmak
uzere, Ulkemiz kullanimina agik olan AB fonlari da gelecekteki temiz (surdurulebilir)
dretim calismalari igin dnemli bir kaynak potansiyeli olusturmaktadir.

o Sektdr odakli yaklagsimlar ulusal temiz (sUrddrdlebilir) Gretim stratejilerinde basariya
ulasmayi saglayan baslica bilesenlerden birisidir ve bu baglamda sektorel dnceliklerin
belirlenmesi temiz (slrdurllebilir) Gretim uygulamalarinin yayginlastiriimasina yonelik
kaynaklarin verimli kullaniimasi agisindan kritik 6Gneme sahiptir.

e Bu proje kapsaminda, ilgili paydaslarin katkilariyla belirlenen kriterler ve ulagilabilen
bilgiler cercevesinde, Cok Olciitli Karar Verme Metodu (COKV) kullanilarak, tilkemizdeki
imalat sanayi alt sektorleri temiz (slrdurllebilir) Gretim uygulamalari igin su ve ener;i
kullanimlari, desarj edilen atiksu miktari, Uretilen kati atik ve tehlikeli atik miktarlari, hava
emisyonlari, sektorel istihdam, ihracat payi ve temiz (strdurulebilir) Gretime uygunluklari
bazinda bir 6nceliklendirme calismasi gerceklestiriimistir.

e Bu caligmanin sonuglarina gore ulkemizde temiz (surdurulebilir) Gretim uygulamalari igin
oncelikli olarak ortaya ¢ikan ilk bes sektor sirasiyla; ana metal sanayi, gida urtnleri ve
icecek imalatl, kimyasal madde ve UrUnleri imalati, metalik olmayan diger mineral
drtnlerin imalati ve tekstil GrGnleri imalatidir.

e Bu calisma, temiz (surdirulebilir) Gretim uygulamalari bazinda Ulkemiz endustriyel
sektorlerini dnceliklendirmede, gelecek konu ile ilgili olusturulacak politikalara énemli bir
girdi sunmakta, daha kapsamli veri setleri ve paydas kurum/ kurulus katkilari ile
gelecekte yapilacak benzeri galigmalara bir temel olugturmaktadir.

Bu c¢ercevede, Turkiye’'deki temiz (strdirilebilir) Gretim uygulamalarinin yayginlastiriimasina
yonelik Ar-Ge ve diger ihtiyacglar, uluslararasi érnekler de dikkate alinarak belirlenmistir.
29 Aralik 2009 tarihinde gercgeklestiriien Proje Calistayr sirasinda ve sonrasinda
paydaslardan gelen katki ve goérusler de dikkate alinarak, sonu¢ ve Oneriler (ihtiyaclar ve
etkinlik 6nerileri) olusturulmustur.

Bu Oneriler, Ulkemizin temiz (surdurdlebilir) Gretim konusunda bundan sonra yapacagi
calismalarin belirlenmesi kapsaminda basta Cevre ve Orman Bakanlhgi olmak Uzere ilgili
paydaslara bir althk sunmaktadir. S6z konusu o6neriler, karar verici, fon saglayici, uzmanlik
sahibi, vb. olan kurumlar basta olmak Uzere ilgili paydaslarin katkilariyla, fayda/maliyet ve
oncelik eksenli bir degerlendirme ile ortak bir “yol haritasi”’na dénustirtlmelidir. Bu husus,
Proje Calistayr'nda paydaslarca da vurgulanan en belirgin énceliklerden biri olmustur.

Uluslararasi kuruluslar tarafindan pek ¢ok Ulkede “temiz (surdurulebilir) Gretim” kavraminin
gelisimi igin belirlenmis olan baslica adimlarin (Politika Reformlari, Finansal Mekanizmalarin
Yaratilmasi, Bilgi Paylagim Aglari, Ortakliklar Kurma, Kapasite Olusturma ve Biling Yaratma),
yerel, killturel, vb. nedenlerle “tabandan tavana”, “tavandan tabana” ya da daha farkli
bicimlerde hayata gectigi gériimustar.

Bu dogrultuda, tlkemizde temiz (surdurdlebilir) Gretim uygulamalarinin yayginlastiriimasi igin;



o Oncelikle gergeve niteliginde bir politikanin benimsenmesi,

e s0z konusu politika ve bu Rapor'un ciktilarindan yararlanilarak bir yol haritasinin
olusturulmasi,

¢ yol haritasi kapsamindaki eylemler icin de ayrintili eylem planlarinin olusturulmasi

yaklasimi “Politika Reformlari” sureci olarak o6nerilmektedir. Finansal Mekanizmalarin
Yaratiimasi, Bilgi Paylasim Aglari Olusturulmasi, Ortakliklar Kurma, Kapasite Gelistirme ve
Biling Olusturma basliklari kapsaminda gergeklestiriliecek ¢alismalarin sonuglari ve ciktilari
da yine Politika Reformlari surecine girdi saglayacaktir.

Pek cok ulkede, temiz (surdurulebilir) Gretimin yayginlastiriimasi icin farkli kategorilerde
yuratulen etkinliklere temiz Uretim merkezlerinin gok dnemli girdi ve katkilar sagladigi, bazi
faaliyetlerin dogrudan merkez tarafindan yonlendirildigi gortlmektedir. Bu baglamda, halen
Ulkemizde UNIDO Eko-Verimlilik (Temiz Uretim) Programr’nin bir ciktisi olarak planlanan
Eko-Verimlilik (Temiz Uretim) Merkezi'nin kurulmasi, slrecin ve Merkez'in programin
faydalanicilari olarak Sanayi ve Ticaret ve Cevre ve Orman Bakanliklari basta olmak Uzere,
ilgili kurumlarca sahiplenilmesi ve siyasi, finansal, vb. alanlarda destek saglanmasi biylk
onem arz etmektedir.

Politika Reformlari, Finansal Mekanizmalarin Yaratimasi, Bilgi Paylasim Aglari
Olusturulmasi, Ortakliklar Kurma, Kapasite Gelistirme ve Biling Olusturma basliklari
kapsaminda olusturulan 6neriler agsagida 6zetlenmektedir:

Politika Reformlarr:

e Bu Raporun c¢iktilarindan da vyararlanillarak temiz (surddrulebilir)  Gretimin
yayginlastiriimasina yonelik bir politika olusturulmali, dogrudan “Temiz (Surdurulebilir)
Uretim”i hedefleyen bir gergeve kanun hazirlanmalidr.

e Temiz (surdurulebilir) tretimin yayginlastiriimasi igin genel bir yol haritasi olugturulmal ve
belirlenen eylemler igin alt detayda atilacak somut adimlari igerecek sekilde terminli ve
sorumlularin tanimlandigi eylem planlari olusturulmahdir.

o Kapasite belirleme ¢aligsmasi sanayi ve sektorler dizeyinde de gerceklestiriimeli, sanayici
icin sektérel bazda yol haritalari/eylem planlari belirlenmelidir.

e Bir taraftan temiz (sUrdurllebilir) Uretim politikalari ve eylem planlari, diger taraftan
bunlar izlemek ve yaptirim guglerini artirmak igin gerekli ¢calismalar (ekonomik araglar,
yaptirim, denetleme, vd.) yapiimalidir.

o Eko-etiket, eko-tasarim, yasam dongusi degerlendirmesi, vb. konularin da igerildigi
“stirdurilebilir tiketim ve Gretim” (STU) konusunda bir eylem plani hazirlanmali, yagsam
dongusu analizi yonteminin cesitli endustriyel karar verme sureglerinde kullaniimasina
yonelik yontemler arastirilarak uyarlanmalidir.

¢ Kullanilacak yeni teknolojilerin ¢evresel boyutunun kullanim éncesi degerlendiriimesi ve
ilgili kamu kurumunun ilgili izin verme surecine katilmasina yonelik sistematik geligtiriimeli
ve yasal cergevesi duzenlenmelidir.

e Ozellikle hassas alanlar, 6zel koruma bdlgeleri ve igme suyu havzalarinda temiz Gretim
uygulamalarinin kisa ve wuzun vadede hayata gecirimesine yonelik yaptirimlar
getirilmelidir.

Finansal Mekanizmalarin Yaratiimasr:

e TTGV'nin UNIDO destegiyle yuritmekte oldugu Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Programi
cercevesinde kurulacak olan Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Merkezi kapsaminda; kurulma
asamasinda saglanan yurtdisi destegin kesilmesini muteakip, bu Merkezin basta ilgili
kamu kurumlari olmak Uzere tim paydaslar tarafindan sahiplenilmesi ve Merkez igin
kaynak saglanmasina yonelik girigsimler yapiimalidir.



Merkezin, temiz (surdurdlebilir) Gretim alanindaki tum faaliyetleri igin uygun finansman
destegi saglamasina yonelik olarak ilgili kamu kaynaklarindan nasil yararlandirilacagina
iliskin degerlendirme yapilmali, mekanizmalar belirlenmeli ve uygulamaya koyulmalidir.
Tesislerde temiz Uretim olanak degerlendirme (temiz Uretim denetleme) galismalarina
finansman destegi saglanmasina yonelik mekanizmalar olusturulmalidir.

Temiz (surdurtlebilir) Gretim alaninda kullanilan finansman modelleri ayrintili olarak
incelenmeli ve Ulkemiz sartlarina uygun alternatifler gelistiriimeli ve uygulanmalidir. Bu
kapsamda; halen Ar-Ge, Cevre, Enerji Verimliligi alanlarinda gesitli destekler saglamakta
olan kurumlar arasinda uygun isbirliklerinin ve ortakliklarin olusturularak hedefe ydnelik
fon programlari olusturulmasi degerlendiriimelidir.

Temiz Uretim ile ilgili yatirrmlarda hibe destegi saglanmasi ve vergi muafiyeti gibi araclar
degerlendirilmelidir.

Uluslararasi ve bolgesel finans kuruluglari tarafindan ydnetilen cesitli fonlardan
yararlanilarak enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji de dahil olmak Uzere temiz
(sUrdurdlebilir) dretim ulusal ya da bdlgesel bir risk/girisim sermayesi fonu olusturuimasi
konusu aragtirilarak degerlendirilmelidir.

Ulkemize ve sanayicimize ihracatta avantaj saglayabilecek “cevre dostu Uriin” ve “eko-
tasarim” bazli alanlarda Ar-Ge, Ticarilestirme ve Yatirim tesvikleri ve fonlarinin
olusturulmasi konusu degerlendiriimelidir.

Firmalarin temiz (strddrdlebilir) Gretim uygulamalari igin yararlanilabilecek ulusal ve dig
kaynakh destekler hakkinda bilgi sadlayacak ve yonlendirme yapacak bir mekanizma
olusturulmalidir.

Daha 6nce yapilan galismalarda firmalarin en dnemli motivasyonlarindan birisi oldugu
belirlenen, temiz (sUrdurdlebilir) Gretimin finansal getirilerini ortaya koyacak detayl
calismalar yapiimalidir.

Bilgi Paylagim Aglari:

Temiz (surdurdlebilir) dretim uygulamalar igin sektorel bazda belirlenecek olan Mevcut
En lyi Teknikler icin web bazli veritabanlari olusturulmalidir.

Ulusal Temiz (Surdurulebilir) Uretim Merkezi binyesinde hazirlanacak olan bir web
sayfasi araciligiyla; temiz (surdirulebilir) Uretim, arag ve yontemleri ve diger ilgili
kavramlar tanitimal, tum Ulkede gerceklestirilen projeler tanitilmali ve sonuglar
paydaslara aktarilmali, hazirlanan egitsel malzemeler, kilavuz ve el kitaplari, vb. yaygin
kullanima sunulmalh, konu ile ilgili ulusal/ uluslararasi internet kaynaklari ve veri
tabanlarina  baglantilar yapilmal, ulusal ve uluslararasi program ve fon olanaklari
hakkinda bilgi verilmelidir.

Kamuoyu bilinglendirme faaliyetleri igin araclar gelistiriimelidir.

Spesifik temiz (surdurllebilir) Gretim araglarinin Turkiye 6zelinde kullanimi igin gerekli
veritabanlari olusturulmalidir.

Ortakliklar Kurma:

Kurumsal kapasitenin bir araya getiriimesini saglayacak bir olugsumun/ yapinin
gelistiriimesine yonelik ilk adim atiimalidir.

UNIDO destegiyle yuritilmekte olan Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Programi
gergevesinde kurulacak olan Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Merkezi'nin, temiz
(sUrdurdlebilir) Gretim konusundaki paydaslarin konu Uzerinde gelistirdikleri politika
dokUmanlarini, ulusal eylem ve stratejiler olusturulurken surece katabilmek Uzere bu
paydas temsilcilerinden olugan bir danigsma kurulu ve igbirligi agi olusturmalidir.

Rapor ciktilarinin uygulamaya yansitiimasi i¢in Cevre ve Orman Bakanhgi — Sanayi ve
Ticaret Bakanhdi ve Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi arasinda igbirligi protokoll
yapilmasi konusu degerlendirilmelidir.



Ornek uygulamalarda basarinin maksimum diizeye tagsinmasi igin farkli disiplinler ({iretim,
yonetim, Ar-Ge, bakim, tedarikgi, vb.) bir araya getirilmeli, uygulamaya katkisi olabilecek
kisi/ kurumlar dahil edilmelidir.

Belli bir alanda faaliyet gosteren ve birbirleriyle baglanti iginde olan sirketler,
uzmanlasmis tedarikgiler, hizmet saglayicilar ve ilgili kurumlarin olusturdugu kiimelenme
gruplari temiz (surdirdlebilir)y Gretim uygulamalari icin  desteklenmeli, Ulkemizde
uygulamalari hizla artan kimelenme calismalarinda sirdurulebilir Gretim temel ilke haline
getirilmelidir.

Endustriyel simbiyoz perspektifi kapsaminda uygulama ornekleri arastiriimali ve Tirkiye
icin oneriler gelistirilmelidir.

Temiz (surdurdlebilir) Uretim politikalarinin geligtirilmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendiriimesi konusunda guncel bilimsel yaklagsimlarin daha yogun kullanilabilmesine
yonelik olarak Universiteler ile karar vericiler arasinda daha siki igbirligi saglanmalidir.
Firma temsilcilerinin katilacagi sektoér gruplari — TTGV — Bakanlk olarak olusturulacak
¢alisma gruplarinda sektdriin ortak slreclerine yonelik temiz Uretim potansiyel
belirlenmelidir.

Sektoér temsilcisi kuruluglar veya ilgili komiteler ile igbirligi icinde ve calisma gruplari
kapsaminda, sektorel bazda temiz Uretim farkindaligi, mevcut durum ve kapasiteye
ybnelik envanterler olusturulmali, karsilastirmali degerlendirmeler (benchmark) yapilarak
aksiyonlar belirlenmelidir.

Eko-inovasyon yaklasimlarinin gelistirilebilmesine yonelik, sistem yaklasimlari ve politika
entegrasyonlarinin gergeklestirilebilmesine yonelik olarak gerekli “takim”lar olusturulmal
ve ¢alismalar yapiimaldir.

Kapasite Olusturma:

UNIDO destegiyle vyiritilmekte olan Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Programi
cercevesinde kurulacak olan Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Merkezi koordinasyonundaki
kapasite olusturma faaliyetlerinin ulusal dlgekte yurutilmesi saglanmalidir.

Merkez, temiz Uretime ydnelik yeni Uretim teknolojilerinin gelistiriimesi alaninda da etkili
olmaldir.

Kapasite ve ihtiya¢ degerlendirmesi, bolgeler, sektorler, isletme olgekleri, vd. bazinda da
yapilmali, Turkiye genelinde daha genis bir paydas listesi icin ve alt gruplar bazinda
tekrarlanmasi saglanmalidir.

Temiz (surdirulebilir) tretim konusunda “egitmenlerin egitimi” programlari yuratalmelidir.
Etkin bir endustriyel kaynak kullanimi ve kirlilik azaltimina 6rnek olusturmak Gzere
oncelikli sektorlerden secilmis firmalarda, farkli temiz (surdurdlebilir) Gretim arag ve
yontemleri ile gésterim ve eko-inovasyon projeleri gerceklestiriimelidir.

Sardurdlebilir  Gretim  uygulamalarina gegiste sektorel, eko-inovasyon ve eko-
ekonomiklige dayali yaklagimlar uygulanmali, pilot proje uygulamalari yapilarak bu
¢alismalar sektor temsilcileri ile paylasiimalidir.

Tarkiye’de gergeklestiriimis 6rnek uygulamalarin “basari dykuleri” olarak ilgili tim
paydaglara ulastirilabilecegi egitimler, calistaylar, vb. aktiviteler gergeklestiriimelidir.
Sanayi/Ticaret Odalari ve benzeri bdlgesel yapilar blinyesinde ya da destedi ile Eko-
verimlilik Merkezi ile igbirligi icinde bdlgesel ara-yuzler olusturulmali, strdlrdlebilir Gretim
konusunda sanayiciye yol gdsterilmelidir.

Ulkemiz 6zelinde sektdrel temiz (stirdirilebilir) Gretim uygulama kilavuzlari ve el kitaplari
gelistirilmeli/ uyarlanmalidir.

Temiz (surdurdlebilir) dretim uygulamalari icin mevcut en iyi teknikler sektorel bazda
belirlenmelidir: Mevcut En lyi Tekniklerin kullanilmasinin saglanmasi icin ceviriden
ziyade, sektorel bazda kapasite gelistiriimesi esas olmalidir.

Ulkemiz icin geligtirilen/ adapte edilen temiz (strdurlebilir) Gretim arag ve yéntemlerine
iliskin deneyim ve bilgi birikimi yayinlanmalidir.



Temiz (surdurdlebilir) dretimin yayginlastirimasi kapsaminda mevcut bilgi birikimin
geligtiriimesine yonelik olarak Ar-Ge calismalari gergeklestiriimelidir.

Biling Yaratma:

Ulkemiz igin gelistirilen/ adapte edilen temiz (strdirilebilir) Gretim arag ve ydntemlerine
iliskin deneyim ve bilgi birikimi yayinlanmalidir.

Gosterim (demonstrasyon) proje g¢iktilari hem egitsel hem de yayginlagtirma
faaliyetlerinde kullaniimaldir.

Kamu kurumlarinin isleyisinde teknolojik iyilestirme ve atik azaltimini iceren “temiz kamu”
uygulamasina gecilmelidir.

Sanayide bilin¢g duzeyini artirmak veya farkindalik yaratmak amacina yonelik olarak,
universiteler ve Ar-Ge Kurumlar tarafindan UNIDO Eko-verimlilik Programrnda yapilan
uygulama projelerine benzer, ancak temiz Uretimin tim bilesenlerini (emisyon, atik, su,
enerji) icerecek sekilde pilot projeler uygulanmalidir.

Temiz (surddrdlebilir) Gretimin devamliligini ve bilincini olusturabilmek icin egitim ihtiyaci
tespiti yapilmali, kamuoyunun bilinglendiriimesinden uzman personel yetistiriimesine
kadar her turlt egitim ihtiyaci belirlenerek egitimler gerceklestiriimelidir.

Temiz (surdurulebilir) Gretimin gundemdeki glncel cevre sorunlari ve uluslararasi
anlagsmalar ile baglantisini kuracak arastirmalar yapiimaldir.

Temiz (surdurilebilir) Gretim ile ilgili AB Direktiflerinin uyumlastirma faaliyetlerinin gesitli
sektorler Uzerindeki etkileri arastirilmahdir.



2. GIRIS: KAVRAMSAL CERGEVE VE PROJENIN TANITIMI

“Temiz Uretim” kavrami, “Tiirkiye'nin kiresellesen dlinyada c¢evre konusundaki
yukutmltliiklerini yerine getirebilmesi ve 21. Ylizyil diinya ticaretinde bir pay sahibi olabilmesi,
ulusal bir temiz dretim politikas! belirlemesi, benimsemesi ve bu politikay! hizla ve kararlilikla
hayata gecgirmesi ile miimkinddr’ vurgusu ile Turkiye glindemine ilk kez 1999°'da Turkiye
Bilimsel ve Teknolojik Aragtirmalar Kurumu (TUBITAK) ve Tirkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi
(TTGV) tarafindan getirilmistir'. Ulusal bilim ve teknoloji politikalarini belirleyen en (st kurulus
olan Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu'nun (BTYK) éncelikli alanlari arasinda “Temiz Uretim
Yapabilme Yetenegi Kazanma® bigiminde yer alan Temiz Uretim kavrami TUBITAK’In Vizyon
2023 Teknoloji Ongoériileri Projesi kapsamlnda hazirlanan Cevre ve Surdurilebilir Kalkinma
Tematik Paneli Vizyon ve Ongérii Raporu’nda® da vurgulanmistir. Bunlara ek olarak, “sanayi
politikalarinin belirlenmesinde ¢evre dostu teknolojilere éncelik verilerek, imalat sanayinin bu
konuda bilinglendiriimesi ve temiz lretimin tesviki” 8. Bes Yillik ve 9. Yedi Yillik Kalkinma
Planlar’nda ve ulkemizin Avrupa Birligi'ne (AB) uyumu icin hazirlanan dokumanlarda yer
alan temel politikalardir®.

Ayrica, 10 Mart 2005 tarihinde yapilan BTYK toplantisinda alinan karar geregince Cevre ve
Orman Bakanli§i (COB) ile TUBITAK tarafindan hazirlanan “Cevre ve Ormancilik Arastirma
Programi” ¢alismasi kapsaminda gelecek 10 yil icinde Ar-Ge ¢alismasi yapilacak alanlar ve
bu alanlarda hazirlanacak projeler belirlenmistir. Temiz Uretim teknolojileri, atik azaltma,
kaynakta azaltma (insan faktorl, temiz Uretim, ¢evre dostu Urun) ile yeniden kullanim, geri
kazanim ve geri dénisiim bu alanlar arasinda yer almistir’.

Temiz Uretim-Temiz Uriin Cevre Dostu Teknolojiler Calisma Grubu Sanayi Sektérii Raporu®
ile temiz Uretim alaninda yapilmasi gereken oncelikli calismalar arasinda “Ar-Ge ve teknoloji
transferi” boyutu da vurgulanmis ve bunun TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (TUBITAK-
MAM) catisi altinda kurulacak olan bir Temiz Uretim Merkezi ile gergeklestirimesi
Onerilmigtir. S6z konusu Merkez ulusal Olgekte halen kurulmamistir. Ancak, aradan gegen
surede hem konunun stratejik 6nemi hem de Ulkemiz sanayinin temiz uretim danismanlik
hizmetleri ve Ar-Ge galismalarina duydugu gereksinim hizla artmistir.

Ote yandan, Bakanlar Kurulu'nun 24.04.2006 tarih ve 2006/10399 sayili karari ile
benimsenen 9. Kalkinma Plani (2007-2013) Bilim ve Teknoloji Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu'nda “temiz iretim yapabilme yetenedi kazanabilme” konusuna vurgu yapilmakta®;
Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Kiigiik ve Orta Biyuklikteki igletmeler (KOBI) Stratejisi ve
Eylem Plan’nda (2007-2009) da “Kamuoyunun c¢evre Kkirliliginin 6nlenmesi ve dogal
kaynaklarin korunmasi konularinda daha hassas hale gelmesi, ¢evreye zarar vermeden
uretim yapan isletmelerin ve lriinlerin tercih edilmesine yol ag¢mustir. Bu dogrultuda,
KOBJ’lerin, rekabet giiglerini koruyabilmek igin gevreye duyarli iretim yapma Kkdiltirind

! Temiz Uretim-Temiz Uriin Cevre Dostu Teknolojiler Calisma Grubu Sanayi Sektorii Raporu, Tibitak-TTGV
Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalari Platformu, Ekim 1999, Ankara.
(http://kutuphane.tbmm.gov.tr:8088/2000/200004030.pdf)

Z http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/csk/CSK son_surum.pdf

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8.pdf

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf

http://www.did-cevreorman.gov.tr/duyuru-doc/uces tr.pdf

Ozbay A., 2005. “Tiirkiye’de Temiz Uretim Yaklasiminin Analizi ve KOBI’lere Yénelik Bir Temiz Uretim Merkezi
|an Kurumsal Yapilanma Onerisi”, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Tegkilati, Ankara.
*http:/iwww.tubitak.gov.tr/tubitak content files’lARDEB/kamag/Turkiye Kamu_Cevre ve Orman_Arastirma_Prog
rami.pdf

> Temiz Uretim-Temiz Uriin Cevre Dostu Teknolojiler Calisma Grubu Sanayi Sektért Raporu, Tlbitak-TTGV
Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalari Platformu, Ekim 1999, Ankara.
(http://kutuphane.tbmm.gov.tr:8088/2000/200004030.pdf)

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf

http://www.did-cevreorman.gov.tr/duyuru-doc/uces _tr.pdf
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isletme  kiiltiirlerine  entegre  etmeleri gerekmektedir. isletmelerin  gevreye iliskin
ylukdamliiliklerini  yerine  getirebilmesi;  ¢evrenin  korunmasina ybnelik  politikalarin
benimsenmesi, ¢cevre mevzuatina ve standartlarina uygun dretim yapiimasi ve ¢evre dostu
teknolojiler kullanarak olumsuz c¢evresel etkilerin en aza indiriimesi ile saglanabilecektir’
denilmektedir’. Buna goére, temiz lretime yonelik kapasite ve politika ihtiyacinin tanimlanmis
oldugu, ancak buna yénelik somut adimlarin atilmadi§i sonucuna varilabilmektedir.

2008 Yili Hukimet Programi'nda “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Geligtiriimesi”
basligi altindaki “Politika Oncelikleri ve Tedbirleri Bélimii’nde de “temiz iretim stratejilerinin
uygulanabilmesi igin gerekli altyapi ve kapasitenin olusturulmasina ybnelik c¢alismalar
baslatilacaktir’” vurgusu yer almaktadir (Tedbir 1.5., sayfa 140). Bu ¢alismanin sorumlulugu
COB’a verilmekte ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi (STB), Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB), TUBITAK, Universiteler ve Sivil
Toplum Kuruluglar (STK) igbirligi yapilacak kuruluglar olarak belirtiimektedir. Bu tedbir
kapsaminda, “Yapilacak islem ve Agiklama” olarak ise “temiz iiretim konusunda gelistirilecek
bir proje kapsaminda Tiirkiye’'de temiz lretimin yanginlastirilabilmesi igin gerekli temiz liretim
merkezi kurulabilmesini teminen gerekli yasal/kurumsal g¢erceve tespit edilecek, secilecek
sektdrlerde pilot uygulamalar yapilacak ve kurumsal kapasite gelistirilecektir’” denilmektedir®.

Ulkemizin bilim, teknoloji, kalkinma, vb. alanlarda en st diizey kurum/kuruluslarinin politika
ve strateji dokiimanlarinda bahsi ge¢mekle birlikte, “temiz Gretim” kavrami Ulkemizde eneriji
verimliligi  boyutu (Bkz. Bo6lim 2.3.2.3.) disinda yeterince bilinmemekte ve
uygulanamamaktadir. Bunun en o6nemli nedeni Ulkemizde konu uzerinde yeterli bir
kapasitenin mevcut olmamasidir®. Bu eksikligin giderilebilmesi badlaminda bir yol haritasi
hazirlanmasina yonelik olarak gergeklestirilen, “Tirkiye’de Temiz Uretim Uygulamalarinin
Yayginlastiriimasi i¢in Cerceve Kosullarin ve Ar-Ge ihtiyacinin Belirlenmesi” konulu bu proje,

e Ulkemizde temiz Uretim yontemlerinin uygulanabilmesi,

e dunyada bir¢cok calismaya konu olan temiz Uretim uygulamalarini tlkemiz endustriyel
isletmelerinin gundemine getirerek, uygulamalar sonrasinda elde edilen yararlarin
isletmelere aktarilabilmesi,

e bu uygulamalari yayginlastiriimasi,

e gerek ulusal cevre politika, plan, program ve stratejilerinde yer alan kirlilik azaltim
hedeflerini tutturmaya, gerekse ilgili uluslararasi taahhutlerin yerine getiriimesine

yonelik bir altyapi olusturmayi amaglamaktadir.
Projenin spesifik amaglari;

Temiz Uretim yaklasiminin kavramsal ¢ergevesinin gizilmesi,

Ulkemizde temiz Uretim konusunda var olan kapasitenin belirlenmesi,

Temiz Uretimin tegvik edilmesi igin Ulkemizde var olan mekanizmalarin belirlenmesi,

Ulkemiz mevzuatinin temiz Uretim ekseninde degerlendirilerek, ilgili AB mevzuati ile

karsilastiriimasi,

Temiz Uretimin tegvik edilmesi icin planlanan enstrimanlarin tanimlanmasi,

e Temiz Uretimin tegvik edilmesi icin gereken yasal cerceveye yonelik oOnerilerin
gelistiriimesi,

e Turkiye'de temiz Uretim agisindan éncelikli sektorlerin belirlenmesi,

" http://mww.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3077/2007.pdf

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2008 programi.pdf

o Ozbay A., 2005. “Tiirkiye’'de Temiz Uretim Yaklasiminin Analizi ve KOBI'lere Yénelik Bir Temiz Uretim Merkezi
icin Kurumsal Yapilanma Onerisi”, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilati, Ankara.
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e Turkiye'de temiz Uretim bazli Ar-Ge ve diger ihtiyaglarin belirlenmesi
olarak 6zetlenebilir.
2.1. Kavramsal Cergeve

Ozellikle 20. yiizyil'in ikinci yarisinda bas déndiiriicii bir hiza ulagan teknolojik ve endistriyel
gelismelerin beraberinde getirdigi cevresel degerlerin tahribi ve yenilenemeyen kaynaklarin
hizla azalmasi gunimizde ivmelenerek siurmektedir. Endistrilesme ve yasam bigimlerindeki
degismeye paralel olarak ortaya c¢ikan atiklar, zaman icinde logaritmik bir artis géstermis ve
bu atiklar nedeniyle yasanilan yerel ¢evre sorunlari kidresel bir boyut kazanmigtir. Ozon
tabakasindaki incelme, kiresel i1sinma, asit yagmurlari, cesitli dogal alici ortamlara -
6zimseme kapasitelerinin ¢ok Uzerindeki miktarlarda- yapilan toksik ve tehlikeli atik
desarjlari bu kapsamda sayilabilir.

Cevresel degerlerin tahribinin énlemesine yonelik olarak gelistirilen ve glnimize kadar
yogun olarak kullanilagelen ilk yaklagsim, kirleticilerin ortaya ¢iktiktan sonra aritilarak bertaraf
edilmesi olmustur. “Kirlilik kontroli” (ya da “boru-sonu”) yaklasimi olarak nitelenen bu
yaklasim; Kkirleticilerin ortaya ciktiktan sonra cesitli cevre teknolojileri kullanilarak bertaraf
edilmesi ya da giderimi olarak tanimlanabilir. Kirleticinin boylesi bir yaklagimla giderilmesi ise
yuksek yatirim gereksinimini de beraberinde getirmektedir. Konvansiyonel aritma ve bertaraf
tesislerinin yatirimciya getirdigi mali yikler, bazi alanlarda ve Ulkelerde kisi ya da kurumlarin
cevresel yatirmlardan c¢ekinmeleri gibi bir sonucu dogurmaktadir. Cevre sorunlarinin
artmakta olmasinin nedenlerinden birisini de, cevre korumaya yonelik yatirimlarin ¢ok yuksek
maliyetli olmasi olusturmaktadir.

Sireg igerisinde olusan atik miktarlarinin ve aritim maliyetinin strekli olarak artmasi ile alic
ortam desarj standartlarinin, kamuoyunda ylkselen ¢evre bilincine paralel olarak, sirekli
dusurdlmesi, Uran ve hizmet Ureten kurum ve sektorleri bu sorunun daha ucuz ¢6zim
yollarini aramaya yoneltmistir. Buna ek olarak, son 20-30 yilda artan g¢evre duyarlihgi
Ozellikle gelismis Ulkelerde yasayan tuketicilerin artan bir sekilde tretim, kullanim ve kullanim
sonrasi slreglerde ¢evreye daha az zarar veren Urlnleri ve siregleri tercih etmelerine neden
olmustur.

Bu yeni yonelim sonrasi yapilmaya baglanan calismalar, alinacak basit 6nlemlerle bile,
uretim surecinde faydali bir Griine donigsemeden atik haline gelen hammaddelerin daha etkin
kullanimi sonucu, bu kayiplarin onlenebilecegini ve ayni zamanda atik Uretiminin de
azalabilecegini ortaya c¢ikarmistir. Bunu Uretim ve hizmet sektérlerinde verimliligin
arttinilmasi, dretim icin kullanilan hammaddelerin ¢evreye daha az zararli olanlar ile
degistirilmesi, uUretim ve kullanim sirecinde gerekli olan su ve enerji ihtiyaglarinin
dusurtlmesi gibi yaklagimlar izlemistir. Sonugta atik azaltiimasi, geri dénlstirme, yeniden
kullanim, Grin ve hizmetlerin ¢cevreye daha duyarh tasarimi, vb. konular Uzerinde yapilan
arastirmalar hizla artmis ve “kirlilik kontrolU” yaklagimlarinin yerini “temiz tretim” yaklasimlari
almaya baglamistir'®. Temiz (retim yaklasiminin kirlilik kontrolii yaklagimlarindan temel
farkliliklari karsilastirmali olarak Tablo 2.1'de verilmistir.

Bahsi gegen tium bu nedenlerden dolayi pek c¢ok ulke kirlilik kontrolt (boru sonu) yaklagimina
oranla temiz Uretim uygulamalarina agirlik vermeye baslamistir. Almanya’da faaliyet
gOsteren Avrupa Ekonomik Arastirmalar Merkezi (Center for European Economic Reseach)

1 Demirer G. N., 2003. “Kirlilik Onleme Yaklagimlarinin Temel Prensipleri”’, Cevre ve Miihendis- TMMOB, Say!
25, Sf. 13-20.
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tarafindan 2004 yilinda yapilan bir calismada® Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) lkelerinde boru sonu ve temiz Uretim vyaklasimlarinin mevcut durumu
karsilastiriimistir (Sekil 2.1.). Sekil 2.1.’den de géruldigu gibi Japonya ve Fransa basta
olmak Uzere O&zellikle gelismis Ulkelerde temiz Uretim yaklagiminin 6n planda oldugu

gorilmektedir.

Tablo 2.1. Temiz Uretim Yaklagiminin Kirlilik Kontrolii Yaklagimlarindan Temel Farkhliklari

Kirlilik Kontrolii Yaklagimlari

Temiz Uretim Yaklagimlari

Kirleticiler filtreler ve atik aritim teknik ve
teknolojileriyle kontrol edilir; yani problemin
kendisi degil, sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuzluklar giderilmeye cahgilir.

Kirleticilerin olusumu, kaynaginda ve bitlnsel
(entegre) tedbirlerle 6nlenir.

Kirlilik kontroll, proses ve urunler gelistirildikten
ve Kkirlilik problemi ortaya giktiktan sonra
glindeme gelen uygulamalardir.

Kirliligin dnlenmesi, proses ve urin gelistirme
surecinin ayrilmaz bir bélimuddr, dolayisiyla
daha etkilidir.

Kirliligin kontrol( ile gergeklestirilen gevresel
iyilestirmeler, kuruluslarca ilave bir maliyet
faktord olarak goraldr.

Kirleticiler ve atiklar, zararsiz hale getirilerek
faydali triin ya da yan drlnlere
donustirulebilecek potansiyel kaynaklar olarak
gOruldr.

Kirlilik kontroli teknolojilerinin uygulanmasi, atik
yoneticileri vb. gevre uzmanlarinin gérevidir.

Cevresel iyilestirmelerin ve temiz Uretim
gereklerinin yerine getirilmesi, tasarim ve proses
muhendisleri de dahil olmak Gzere kurulusun tim
galisanlarinin sorumlulugundadir.

Cevresel iyilestirmeler, cesitli teknik ve
teknolojilerin uygulanmasini gerektirir.

Cevresel iyilestirmeler sadece teknik degil, ayni
zamanda teknik olmayan yaklasimlari da icerir.

Cevresel iyilestirme 6nlemleri, otoritelerce
konulmus bir seri standarda uyum saglamak
Uzere alinir.

Temiz Uretim, surekli olarak daha iyi gevre
standartlarina ulasmayi hedefleyen devamli bir
suregtir.

Kalite, musterilerin ihtiyaclarina cevap verme
olarak tanimlanir.

Kalite, muUsterilerin ihtiyaglarina cevap verecek
Urtnler Uretilmesinin yani sira insan saghgi ve
cevre Uzerindeki etkilerin en aza indirilmesi
seklinde tanimlanir.

Kirliligin kontrol( igin kullanilan teknolojilerin
surekli bir maliyeti vardir ve bu maliyet zaman
icinde artig g0sterir.

Ayni sorunu ¢6zmeye yonelik temiz tretim
yaklagiminin maliyeti baglangicta ylksek olabilir,
ancak uzun vadedeki uygulama, isletme ve bakim
maliyetleri toplami daha dusiik olmaktadir; ¢linkU
temiz Uretim uygulamalari sonucunda hammadde,
su ve enerji gibi girdilerin tiketimi azalmaktadir.

1 Manuel Frondel, Jens Horbach, and Klaus Rennings, 2004. End-of-Pipe or Cleaner Production? An Empirical
Comparison of Environmental Innovation Decisions Across OECD Countries, Center for European Economic

Research, Discussion Paper No. 04-82.
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Sekil 2.1. Bazi OECD Ulkelerinde Boru Sonu ve Temiz Uretim Yaklagimlarinin Mevcut
Durumu

2.1.1. Temiz Uretim

“Temiz Uretim” kavrami, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan “butinsel ve
Onleyici bir ¢evre stratejisinin Urin ve sureclere surekli olarak uygulanmasi ile insanlar ve
cevre lizerindeki risklerin azaltilmas!” olarak tanimlanmaktadir'?.

Cevresel sorunlari ortaya ¢iktiktan sonra gidermeye calisan “kirlilik kontrold” yaklagimlarinin
tersine, “temiz Uretim” yaklasimlari ¢evresel konularin endistriyel, kentsel, tarimsal, vb. her
turll insani etkinligin tasarimi asamasinda bir parametre olarak planlanma sureclerine dahil
edilmesini gerektirmektedir.

Aligilagelmis Kirlilik kontroll yaklagimlarinin tersine temiz dretim yaklasimi kirliligi olusmadan
Onlemeyi/ azaltmayi hedefler (Tablo 2.1). Kirlilik kontroli yaklagimlari, Gretim ve tasarim
asamalarini degismez faktorler olarak benimseyip kirliligi de bu asamalarin kaginilmaz bir
sonucu olarak gormekte ve Kkirlilik ortaya ciktiktan sonra bu soruna ¢6zim getirmeye
calismaktadir. Dolayisi ile bu yaklasimlar kirliligi daha iyi tanimlama ve atiklari aritma ve
bertaraf etme U(zerine odaklanmakta ve kuruluglara &énemli miktarlarda ek maliyet
getirmektedir.

Ote yandan, temiz Uretim yaklasimlari kirliligi ve atiklari biyik Olglide tasarim, kaynak
kullanimi ve Uretim prosesleri agamalarindaki yetersizlik, verimsizlik ve etkisizligin bir sonucu
olarak gormekte ve soruna bu agamalarda gerekli gelismeleri saglayarak ¢ozum getirmeyi
amaglamaktadir. Bu nedenle, sadece atik olusumunu azaltmakla kalmayip, ayni zamanda
ekonomik faydalar da sagdlamaktadir. Temiz Uretimin dogal slregler ile uyumlu ve c¢evre
dostu yeni urln, sureg, sistem ve hizmetlerin geligtiriimesi ile oldugu kadar, surdurulebilirlik
kavrami ile de yakindan iligkisi vardir'®. Ayrica UNEP, temiz (iretim yaklasiminin Glkelerin

2 UNEP, 1996. Cleaner Production: A Training Resource Package, Industry and Environment.

13 Glavic P. Ve Lukman R., 2007. “Review of sustainability terms and their definitions”, Journal of Cleaner
Production, 15, 1875-1885.

http://www.advancesincleanerproduction.net/first/english/site/downloads.htm

Kjaerheim G., 2005. Cleaner production and sustainability, Journal of Cleaner Production, 13, 329-339.
http://www.unesco-ihe.org/about/news/ cleaner _production_sustainable development
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uluslararasi anlagmalara iligkin sorumluluklarin yerine getiriimesinde énemli bir rolt oldugunu
belirtmektedir'”,

Kirlilik kontroli yaklasimlari sadece yururlikte olan yasa ve yonetmelikler ile uyum iginde
olmay1 amagladiklarindan, kuruluslarin ¢cevresel performanslarina katkida bulunma girisimleri
ancak yasa ve yonetmeliklerde olusacak bir degisiklik ile olasidir. Sadece yasa ve
yonetmeliklerle uyum iginde olmayi1 amaglayan bir yaklasim pek ¢ok potansiyel gelismeyi gbz
ardi etmekle kalmamakta, ayni zamanda kokli dedisikliklerin ortaya c¢ikmasi durumda
hazirliksiz yakalanmakta ve ancak ylksek maliyetli girisimler ile istenilen konuma
gelebilmektedir. Temiz Uretim yaklasimlari ise, kurulusun kendi insiyatifi ile c¢evresel
performansini sdrekli olarak artirmasini saglamakta ve dolayisi ile bu gelismelerin yasa ve
yonetmelik gibi statik olgularin gereksinimleri ile sinirlanmasini engellemektedir. Kirlilik
onleme yaklasimlarini benimseyen ve uygulayan kuruluslar cevresel performanslarini bu
yasa ve yonetmeliklerin gerektirdigi seviyeden c¢ok daha vyiksek bir seviyeye
cekeceklerinden, ileride yururluge girecek daha kati yasa ve yonetmelikler ile uyum
konusunda zorluk cekmeyeceklerdir™.

2.1.2. Temiz Uretim Kavraminin Geligimi

Birlesmis Milletler Cevre Programi - Teknoloji, Endistri ve Ekonomi Bélimi (UNEP-DTIE)
1989’da Temiz Uretim Programi'ni baslatarak konu lizerinde bir biling yaratilmasi, kurumsal
yapinin olusturulmasi ve faydalarinin gdsterilerek, surdurilebilir kalkinma c¢abalarinin
yayginlastirimasina yoénelik ilk énemli adimi atmistir. O glinden bu yana pek c¢ok Ulke,
kurum, kurulus tarafindan benimsenen “temiz Uretim” kavrami kiresel bir nitelik
kazanmistir'®. Ornegin, 1992 yilinda yapilan Rio Zirvesinde “sirdiiriilebilir kalkinma
kavramini hayata gecirmek icin 6nemli bir strateji” olarak bahsi gecen temiz uretim
kavramina Giindem 21 Programi’nda pek ¢ok génderme yapilmistir'’.

* http://www.unep.org/pdf/dtie/CP_MEA_and_Cleaner_Production.pdf

5 Demirer G.N. ve Mirata M., 1999a. “Endustriyel Kirlilik Onleme ya da Temiz Uretim-I”, Endustri&Otomasyon,
No: 31, Ekim 1999, 110-113.

Demirer G.N. ve Mirata M., 1999b. “Endustriyel Kirlilik Onleme ya da Temiz Uretim-11”, Endistri&Otomasyon, No:
32, Kasim 1999, 90-93.

Demirer G.N. ve Uludag-Demirer S., 2000. "Yerel yonetim hizmetleri ile ilgili kirlilik énleme olanaklar”, Yerel
Yénetimler igin Biitinsel Onleyici Cevre Yénetimi Projesi Elkitabi, G.N.Demirer ve E. Torunoglu (Editérler),
TMMOB CMO Yayini, Aralik 2000, Ankara, 3.2-3.18.

Fresner J., 1998. “Cleaner production as a means for effective environmental management”, Journal of Cleaner
Production, 6, 171-179.
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Cesitli Ulke 6rnekleri incelendiginde temiz Uretim kavraminin bir Glkedeki gelisimi genellikle
konu Uzerinde bir biling olusturulmasi ile baslamis, Uretim ve hizmet sektérlerindeki 6rnek
uygulamalari da iceren kapasite olusturma calismalari ile devam etmistir. Olusturulan
ortakliklar ve bilgi paylasim aglari ile temiz Uretim uygulamalarinin yayillmasina calisiimis,
bunlari finansal mekanizmalarin olusturulmasi ve gerekli politika reformlarinin yapilmasi
izlemistir. Ancak Sekil 2.2’de verilen bu tipik “tabandan tavana” gelisim sireci yerel, kltarel,
vb. nedenlerle kimi zaman “tavandan tabana” ya da farkl bigimlerde de gerceklesebilmistir.

Politika Reformlari

e Y

Finansal
Mekanizmalarin
Yaratiimasi

Tavandan == =

tabana Bilgi Paylasim Aglari

etkilesim

Ortakliklar Kurma

=5 =

Kapasite Olusturma

Biling Yaratma

Tabandan tavana
etkilesim

Sekil 2.2. Bir Ulkede Temiz Uretim Kavraminin Gelisiminin Tipik Sireci'®

UNEP/ Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiiti (UNIDO) énciiliigiinde baslatilan temiz
Uretim girisim ve gabalarinin bir sonucu olarak 1994’ten bu yana kurulan Ulusal Temiz Uretim
Merkezi® (UTUM) sayisi 42yi bulmustur®®. UTUM'ler yaptiklari kapasite gelistirme
calismalari, yayinladiklari el kitaplari, uyguladiklari egitimler, gosterim projeleri ve diger
etkinlikler ile temiz Gretim kavraminin tlke ve bolgelerinde gelismesi icin dnemli ¢calismalara
imza atmislardir. Ulkemizde ise UNIDO Ekoverimlilik (Temiz Uretim) Programi, “Tirkiye’nin
iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirimesi Birlesmis Milletler Ortak Programi”
kapsaminda bir alt-program olarak 2008 yilindan bu tarafa UNIDO sorumlulugunda, TTGV
tarafindan yurutliimektedir. Bu Programin hedeflerinden birisi de ulusal bir Ekoverimlilik
(Temiz Uretim) Merkezi’'nin kurulmasidir®™.

Temiz Gretim konusunda kurumsal yapilanmanin geligmesi, verilen egitimler ile teknik altyapi
ve yeterligin artmasi tim diinyada konu Uzerinde yapilan proje sayisinda da hizli bir artisa

8 UNEP, 2002. Sustainable Consumption and Cleaner Production Global Status 2002, United Nations
Environment Programme Division of Technology, Industry and Economics, ISBN: 92-807-2073-2, Cedex, France
19 http://www.unido.org/index.php?id=05133

20http://www.unido.orq/fileadmin/user media/Services/Environmental Management/Cleaner Production/RECP%
20Network%20Contacts%20Aug%2009.pdf

%L hitp:/lekoverimlilik.org/
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neden olmustur. GUinimuzde hayata gegirilen temiz Uretim etkinliklerinin tim paydaslara
ulastirilabilmesi icin pek c¢ok bilgi paylasim agi olusturulmustur. Bunlar arasinda
UNEP/UNIDO Ulusal Temiz Uretim Merkezleri Aglzz, Bati Sirdirilebilirlik ve Kirlilik Onleme
AJ1”®, Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi (USEPA) Kirlilik Onleme Bilgi Ag§i**,
vd.? sayilabilir. Tiim bunlar konu {zerinde ciddi bir bilgi birikimini paydaslar icin kullanilabilir
hale getirmistir.

Gelinen noktada temiz Uretim kavrami ile birlikte anilan ve temiz Uretim yaklagimiyla 6rtisen
pek cok yonu bulunan farkl kavramlar da gelistiriimistir. Bu yaklasimlardan en ilgi cekici
olanlardan biri de endustriyel simbiyozdur (endustriyel ekoloji). Endistriyel simbiyoz birbirine
fiziksel olarak yakin olup normalde birbirlerinden bagimsiz calisan iki veya daha fazla
ekonomik isleyisin bir araya gelerek hem cevresel performansi hem de rekabet giclni
artiracak uzun surecli ortakliklar kurmasi ve dayanisma icinde calismasini temsil eder. Bu
yonuyle Organize Sanayi Bolgesi (OSB) benzeri sanayi bdlgeleri icin tasarlanabilen ¢evre
yonetim sistemleri ile bir igletmenin Urettidi yan Grun, artik veya atiklar bir diger isletme icin
hammadde olarak kullanilabilmektedir. Bu sayede endustriyel kaynakli cevre problemlerinin
onlne gegmekle kalmayip ayni zamanda ekonomik getiri de saglanmis olmaktadir.

Son yillarda temiz Uretim yaklasiminin éneminin kavranmasi ile Avustralya, Danimarka,
isveg, Norveg, ingiltere ve ABD basta olmak lizere pek ¢ok llkede temiz lrretim konusunda
lisans dersleri ve vyuksek lisans programlari acgilmaya baglanmistir. Glinimuizde bu
programlarin sayisi 50’yi asmis durumdadir. Ayrica “temiz Uretim konusunda egitmenlerin
egitimi” kapsamindaki programlarla pek cok Ulkeden gelen 6gretim Uyelerinin konu Uzerinde
kapasitelerinin artiriimasi ve Ulkelerine dénduklerinde temiz Uretim konulu dersler vererek,
arastirmalar yapmalari hedeflenmistir. isveg'teki Lund Universitesi, Uluslararasi Enduistri
Cevre ve Ekonomi Enstitisi’niin 1998 yilinda Temiz Uretim ve Onleyici Cevre Yénetimi
konusunda duzenledigi ve ulkemizi Prof. Dr. Goksel N. Demirer’in temsil ettigi “egitmenlerin
egitimi” programi bu konuda bir ilki olusturmaktadir ?°.

2.1.3. Temiz Uretim’den Siirdiiriilebilir Uretim’e

Son doénemde “surdurilebilirlik” kavrami Gzerinde farkli disiplinlerde yapilan calismalarin
hizla artmasi, ayni zamanda farkli kavram ve terminolojinin kullanimini da arttirmigtir. Temiz
Uretim dogasi geregi disiplinler arasi bir konu olup, bu nedenle belli bir disiplin tarafindan
geligtirilen kavram ve terminolojinin farkl disiplinler tarafindan farkli kapsamlarda kullaniimasi
s6z konusu olmaktadir. Cografi ve kdlturel farklliklar ve hergin hizla artan sayida kavramin
ortaya ¢ikmasi da, temiz Uretim alaninda yapilan galigmalarin anlasiimasinda, kavram ve
terminolojinin ortaklastiriimasinda gesitli zorluklara neden olmaktadir.

igili disiplinlerin birbirlerini yeterince anlayamamasi, birlikte calistiklari alanda istenilen hizda
bir gelisme saglanabilmesinin 6ninde onemli bir engel olmaktadir. Bu sorunu ortadan
kaldirmaya yonelik olarak gercgeklestirilien kapsamli ve bilimsel temele dayanan ¢abalarin
sonuncusu, “Elsevier Science” Yayincilik tarafindan gikartilan Temiz Uretim Dergisi'nde
yayinlanan “Sirdirilebilirlik Terimleri ve Anlamlarinin incelenmesi” baslikli makaledir?’. Bu
makale yukarida deginilen surdirdlebilirlik konusundaki iletisim zorlugunun asilmasina

22 http://www.unep.fr/scp/cp/network/ncpc.htm

3 hitp:/ww.westp2net.org/

24 Witp://ww.epa.gov/opptintr/ppic/

25 hitp://ww.cleanerproduction.com/Directory/networks.htm
http://www.serd.ait.ac.th/teenet/cleaner.htm

2 Huisingh D. ve Mebratu D., 2000. “Educating the educators’ as a strategy for enhancing education on cleaner
roduction”, Journal of Cleaner Production;8:439-442.

" Glavic P. ve Lukman R., 2007. “Review of sustainability terms and their definitions”, Journal of Cleaner

Production, 15, 1875-1885.
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yonelik bir katki saglamak amaciyla yapiimistir. Bu galismaya dayanak olarak temiz tretim
basta olmak Uzere, ilgili pek gok surdurulebilirlik kavramini gelistiren UNEP, USEPA, Avrupa
Cevre Ajansi (EEA), OECD, Temiz Uretim Dergisi ve ilgili diger kaynaklar kullaniimistir.

Bu makalede surdurtlebilirlik calismalarinda en sik kullanilan 41 terim secilmis, birbirleri ile
olan etkilesimleri de g6z 6nlinde bulundurularak ¢ok boyutlu olarak tasnif edilmistir. Bu
eksenler surdirilebilirlik taniminin temel prensipleri olarak tanimlanan®® cevresel/ekolojik,
ekonomik ve toplumsal boyutlara ek olarak, surdurilebilirlik politikalari, strdarulebilir sistem
ve alt sistemler, yaklasimlar ve prensipler katmanlarindan olusmaktadir (Sekil 2.3).

Bu calisma, sadece surdurllebilirlik ¢alismalarinda kullanilan terimlerin daha iyi anlasilip,
kullaniimasina énemli bir katki yapmakla kalmayip,

o ‘“eko-verimlilik”, “faktdér X*, “kaynakta azaltma”, “toplumsal sorumluluk”, vd.
surduridlebilirlik prensiplerinin,

e temiz Uretim, yasam dongusu analizi, arz talep yonetimi, eko-tasarim, vd.
surdurulebilirlik yaklasimlarinin

e cevre yonetim sistemleri, entegre kirlilik dnleme ve kontrol, endustriyel ekoloji, vd.
surduridlebilirlik alt sistemlerinin ve

e surdurulebilir Uretim, surdurulebilir tiketim ve Ggld sorumluluk gibi surdurdlebilirlik
sistemlerinin

sadece kendi aralarinda degil, Gindem 21 Programi, Rio Sézlesmesi, Birlesmis Milletler
Binyll Kalkinma Hedefleri, iklim Degisikligi, Melbourne Prensipleri, vd. surdirilebilirlik
politikalari ile de ilintilerini gbézler dniine sermektedir. Bu makalede de dile getirildigi gibi, son
yillarda surdirilebilirlik ¢alismalarinda kullanilan terimlerin hizla degismesi, “Turkiye'de
Temiz Uretim Uygulamalarinin  Yayginlastiriimasi icin Cerceve Kosullarin ve Ar-Ge
intiyacinin Belirlenmesi Projesi” kapsaminda hazirlanan bu Sonu¢ Raporu’nun daha kolay
anlasiimasi icin ek bir gabayi da gerekli kilmistir. Diger pek cok llke ile birlikte Tlrkiye’de de
kullanilagelmekte olan “temiz Uretim” kavrami son 5 yil icinde “srdurulebilir Gretim”
kavramina evrilmistir®®. Temiz Uretim kavrami halen pek c¢ok ilgili kurulus tarafindan
kullanimaya devam edilmekle birlikte®®, “sirdirilebilir (retim” kavrami hizla
yayginlasmaktadir®’. Gelisimi son dénemde baslayan® ve “(iretimin hem kisa hem de uzun
vadede kirlilik yaratmayan sire¢ ve sistemler ile enerji ve dogal kaynaklari koruyarak;
ekonomik olarak uygulanabilir ve (retim sirecinde ¢alisanlar, tiiketiciler ve tiim toplum igin
glvenli ve saglikli bir ortamda ve tim paydaslar icin yapici ve toplumsal fayda saglayacak
bicimde yapiimasr’*® seklinde tanimlanan sirdiiriilebilir retim kavrami (ilkemizde COB
tarafindan da kullanilimaktadir®.

Dunyada temiz Uretim kavrami yaklasik son 20 yildir kullaniimaktadir. Farkli kesimler ayni
kavrami farkli kapsamlarda kullanmistir. Daha 6nceki gesitli calismalarda “entegre Kkirlilik

%8 pAdams, W.M. (2006). "The Future of Sustainability: Re-thinking Environment and Development in the Twenty-
first Century." Report of the IUCN Renowned Thinkers Meeting, 29—-31 January, 2006.
http://cmsdata.iucn.org/downloads/iucn_future_of sustanability.pdf
2 Narayanaswamy V. ve Stone L., 2007. From cleaner production to sustainable production and consumption in
Australia and New Zealand: achievements, challenges, and opportunities, Journal of Cleaner Production 15, 711-
715. http://www.unep.fr/scp/cp/understanding/
%0 hitp://www.unido.org/index.php?id=04460
2; http://sustainableproduction.org/
Clark G., 2007., Evolution of the global sustainable consumption and production policy and the United Nations
Environment Programme’s (UNEP) supporting activities, Journal of Cleaner Production 15, 492-498.
Luskin J. ve Del Matto T., 2007. Introduction to the special issue on, sustainable production and consumption:
making the connection, Journal of Cleaner Production 15, 489-491.
Glavic P. Ve Lukman R., 2007. “Review of sustainability terms and their definitions”, Journal of Cleaner
ﬁroduction, 15, 1875-1885. _ _ )
http://www.cevreorman.gov.tr/COB/Files/belgeler7/Temiz_Uretim_en.doc
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” ” ” W

onleme ve kontrold”, ya§am dongusu analizi”, “tedarik zinciri yonetimi”, “endustriyel ekoloji”,
vd. kavramlari temlz uretim “semsiye” kavraml altinda kullanilagelmistir. Oysa, bu kavramlar
Glavic ve Lukman’in makalesinde temiz Uretim degil sirdurulebilir Gretim kavraminin alt
gruplari iginde yer almaktadir®™. Ayrica, yukaridaki bélimlerde de vurgulandigi gibi (ilkemizde
temiz Uretim kavrami son 10 yildir cgesitli dokimanlara gec¢cmis olmakla birlikte, ilgili
calismalar oldukga sinirlidir. Bu nedenle Glkemizde buginden sonra yapilacak ¢alismalar var
olan temiz Uretim literattrind kullanmak durumundadir. Konunun gec¢misinin ve bugunin
birlikte kapsanabilmesi, bir kavram karmasasina yol agilmamasi ve bu konuda Ulkemizde
bundan sonra yapilacak ¢alismalarin tim dinya ile birlikte yurGtilebilmesinin saglanabilmesi
icin kavramsal bir sadelesmeye gereksinim duyulmustur. Bu cergcevede bu calismanin
bundan sonraki bélimlerinde “Temiz (Strdurilebilir) Uretim” kavraminin kullaniimasina karar
verilmigtir.

2.1.4. Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim igin Arag ve Yéntemler

Temiz (sdrdurdlebilir) Gretim uygulamalari bir Grindn yasam déngusindn (life-cycle) pek ¢ok
asamasina (hammadde temini, Gretim, kullanim ve kullanim sonrasi bertaraf) yonelik olarak
gerceklestiriimektedir. Bu baglamda temiz (suUrdurulebilir) Gretim uygulamalari pek c¢ok
uzmanlik alani ve meslek grubunun takim calismasina gereksinim duyar. Sekil 2.3.de
listelenen birgok prensip, yaklasim ve sistemin, temiz (surddrulebilir) Gretim uygulamalarinda
kullanilan ara¢ ve yontemler oldugunu ya da birbiriyle baglantili olarak kullanildigini
sdylemek mimkiindir. Bunun disinda, isletme Verimliliginin Arttiriimasina Yénelik Cevre
Yoénetimi®®, Atk Denetleme, Enerji Denetleme, Risk Denetleme, Cevresel Yasa
Yoénetmeliklerle Uyum Degerlendirmesi, Cevresel Etki Degerlendirme, Teknoloiji
Degerlendirme, Kimyasal Degerlendirme, Cevre icin ya da “Yesil” Satin Alma, Cevresel
Performans Degerlendirmesi de temiz (surdurUlebilir) Gretimi destekleyen arag ve yéntemler
olarak kullanilabilmektedir®’

% Glavic P. ve Lukman R., 2007. “Review of sustainability terms and their definitions”, Journal of Cleaner
Productlon 15, 1875- 1885

InglllzceS| Good Housekeeping olan bu kavram TUBITAK-TTGV Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartigmalari Platformu
Temiz Uretim-Temiz Urin (;evre Dostu Teknolojiler Caligma Grubu tarafindan 1999'da hazirlanmis olan 'Sanayi
Sektoru Alt Grubu Raporu'nda 'Uretim Ortaminin lyilestiriimesi' olarak kullaniimistir.

7 http://www.chinacp.org.cn/eng/cp_tools.html, http://mwww.unep.fr/scp/cp/understanding/industries.htm
http://ew.eea.europa.eu/Industry/Cleaner/Theme_2/b/Tools for_analysis_and_evaluation,
http://www.unep.fr/scp/cp/publications/
http://www.sosprocan.unican.es/Art%20Desalndic/A%C3%B10%202007/Life_Cycle Assessment1%20050509.pd
f

Demirer G.N. ve Uludag-Demirer S., 200. "Yerel yonetim hizmetleri ile ilgili kirlilik 6nleme olanaklar”, Yerel
Yonetimler igin Butunsel Onleyici Cevre Yonetimi Projesi Elkitabi, G.N.Demirer ve E. Torunoglu (Editorler),
TMMOB CMO Yayini, Aralik 2000, Ankara, 3.2-3.18.
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SURDURULEBILIR KALKINMA

>

YAKLASIMLAR (APPROACHES)

PC: Pollution control (Kirlilik kontrolii)

WM: Waste minimization (Atik minimizasyonu)
LCA: Life cycle assessment (Yagsam dongiisii
degerlendirme)

ZW: Zero waste (Stfir atik)

ED: Eco-design (Eko-tasarim)

CP: Cleaner production (Temiz iiretim)

EL: Environmental legalisation (Cevre mevzuati)
GC: Green chemistry (Yesil kimya)

VEA: Voluntary environmental agreement (Goniilli
¢evresel anlagma)

SCM: Supply chain management (Tedarik zinciri
yOnetimi)

ALT SISTEMLER (SUB — SYSTEMS)

ET: Environmental technology (Cevre teknolojileri)
EE: Environmental engineering (Cevre mithendisligi)
IPPC: Integrated pollution prevention control (Entegre
kirlilik 6nleme ve kontrol)

IE: Industrial ecology (Endiistriyel ekoloji)

P2: Pollution prevention (Kirliligin 6nlenmesi)

PSS: Product service system (Uriin servis sistemi)
EMS: Environmental management strategy (Cevresel
yOnetim stratejileri)

PRENSIPLER (PRINCIPLES)

DE: Degradation (Bozundurma)

P: Purification (Aritma)

RU: Reuse (Yeniden kullanim)

RG: Regeneration (Yenilenme)

RF: Remanufacturing (Yeniden iiretim)

RE: Recycling (Geri doniisiim)

RP: Repair (Onarim)

RV: Recovery (Geri kazanim)

MRU: Minimization resource of usage (Kaynak
kullaniminin minimize edilmesi)

R2: Renewable resources (Yenilenebilir kaynaklar)
SR: Source reduction (Kaynakta azaltma)

FX: Factor x (Faktor- X)

PP: “Polluter pays” principle (“Kirleten 6der” prensibi)
HS: Health and Safety (Saglik ve giivenlik)
SRE: Social responsibility (Sosyal sorumluluk)
M: Mutualism (Kazan-kazan)

E2: Eco- efficiency (Eko-verimlilik)

El: Ethical investment (Etik yatirim)

R: Reporting to the stakeholders (Paydaslari
bilgilendirme)

SURDURULEBILIR SISTEMLER (SUSTAINABLE
SYSTEMS)

SC: Sustainable consumption (Siirdiiriilebilir tiiketim)
SP: Sustainable production (Siirdiiriilebilir {iretim)

RC: Responsible care (Uclii sorumluluk)

Sekil 2.3. Surdurdlebilirlik lle ligili Terimlerin Tasnifi
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2.2. Projenin Tanitimi ve izlenen Yéntem

“Tlrkiye’de Temiz Uretim Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi icin Cerceve Kosullarin ve Ar-
Ge ihtiyacinin Belirlenmesi” Projesi, COB tarafindan belirlenen ihtiyag ve ¢ergeve
kapsaminda, Bakanlik adina TTGV tarafindan Prof. Dr. Goksel Demirer danismanliginda
gergeklestirilmistir.

Proje ekibi; Ferda Ulutag (TTGV), Emrah Alkaya (TTGV), Ayse Kaya Dundar (TTGV), Prof.
Dr. Goksel N. Demirer (ODTU) ve Merve Bogurci’den (ODTU) olusmaktadir.

2.2.1. Projenin Amag ve Hedefleri

Projenin amaci, temiz (surdirilebilir) Gretim uygulamalarinin yayginlastiriimasina yonelik yol
haritasinin ~ “altyapisinin”  olusturulmasi, ihtiyaclarin  belirlenmesi ve  dnerilerin
olusturulmasidir.

Bu amaca yoénelik olarak,

e Temiz (surdirilebilir) Gretime iliskin kavramsal cergevenin cizilerek, Turkiye'deki
uygulamalar icin teknik, hukuki ve idari hedeflerin ortaya konulmasi,

o Temiz (surdurdlebilir) Gretim konusunda Tarkiye’de var olan bilimsel, teknik, idari ve
hukuki galismalarin ve uygulamalarin derlenmesi,

e COB ile STB basta olmak lzere ilgili kurum ve kuruluslarin temiz tretim kavraminin
tanitilip, yayginlastirimasina yonelik var olan kapasitelerinin ve olasi katkilarinin
belirlenmesi,

e Konu ile ilgili STK’larin ve konu Uzerindeki yapabilirliklerinin belirlenmesi,

o Konuile ilgili var olan insan gucu ve kaynaklarin belirlenmesi,

e Temiz (sUrdurilebilir) Uretimin tesvik edilmesi icin var olan enstrimanlarin
tanimlanmasi,

Tarkiye'de temiz (surdurulebilir) Gretim agisindan 6ncelikli sektdrlerin belirlenmesi,

e Konu ile ilgili mevcut teknik, idari ve hukuki kapasite ve uygulamalar ile birlikte, AB ve
uluslararasi kapasite ve uygulamalarin kargilastirmal olarak aragstiriimasi,

e Temiz (surdurllebilir) dretimin tegvik edilmesi igin gereken yasal cerceveye yonelik
Onerilerin geligtiriimesi

hedeflenmistir. Yukarida belirtilen amag¢ ve hedeflere cevap vermek lzere hazirlanan bu
Rapor, projenin ana ¢iktisidir.

2.2.2. Gergeve Kosullari Raporunun Hazirlanmasi
2.2.2.1. Rapor igerik ve Formatinin Belirlenmesi

Projenin ana cgiktisi olan Rapor’a iligkin taslak igerik ve format, COB tarafindan belirlenen,
Madde 2.3.1°deki hedef ve sartlar esas alinarak, Bakanlik gorus ve onayi ile belirlenmistir.
Buna gdre Rapor, sekiz ana boélimden olugsmaktadir:

1. Yonetici Ozeti

2. Girig: Kavramsal Cerceve ve Projenin Tanitimi

3. Ulkemizde Temiz Uretim Konusunda Var Olan Kapasitenin ve Kurumlarin Olasi
Katkilarinin Belirlenmesi ve Uluslararasi Uygulamalar ile Karsilagtiriimasi

4. Ulkemiz Mevzuatinin Temiz (Sirdurilebilir) Uretim Ekseninde Degerlendirilmesi ve
ilgili AB Mevzuati ile Karsilagtiriimasi

5. Ulkemizde Var Olan Temiz (Surdirulebilir) Uretim Tegvik Mekanizmalari ve
Bilgilendirme, Yayginlastirma, Egitim Faaliyetleri
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6. Sektorel Analiz
7. Degerlendirme ve Tartisma
8. Sonug ve Oneriler

Rapor’'un hazirlanmasinda,

Ulasilabilen en guncel bilgi ve verilerden yararlaniimasi,

Bilgi ve verilerin mumkin olabildigi dl¢ude ilgili kurum ve kuruluslardan dogrudan
temin edilmesi; edilememesi durumunda diger kaynaklardan yararlaniimasi,
Gergeklestirilen analiz ve degerlendirmelerin bilimsel ve nesnel yontemlere ve ilgili
bilimsel literatire dayandiriimasi,

Raporun katilimci bir ydntemle hazirlanmasi, ilgili paydaslarin stirece dahil edilerek
goris ve katkilarindan yararlanilmasinin saglanmasi

prensipleri esas alinmistir.

2.2.2.2. Paydaslarin Belirlenmesi

Rapor’un hazirlanmasi ve tartigiimasi surecine,

Kamu kurumlari,

Universiteler,

Arastirma kurumlari,

Sivil toplum kuruluslari,

Odalar ve birlikler,

Sanayi odalari ve organize sanayi bolgeleri,
Sektorel kuruluslar,

Uluslararasi érgatler,

Basin yayin kuruluslari ve

Finansman kuruluglarini

temsilen ilgili tim paydaslarin dahil edilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda, COB’nin dncelikli
olarak belirlemis oldugu tim kurum ve kuruluslarin yani sira, Proje Ekibi'nin deneyim ve
bilgileri dogrultusunda belirledigi mevcut ve potansiyel diger paydaslar da dikkate alinmis,
Bakanligin onayi dogrultusunda paydaslara ulasiimistir.

Rapor hazirhiginin farkli asamalarinda surece dahil edilen paydaslarin tam listesi Ek 1'de
verilmektedir. Sekil 2.4’te de gdsterildigi Uzere,

Temiz Uretim icin  Oncelikli sektorlerin  belirlenmesi  kapsamindaki  Olcut
degerlendirmesi i¢in 37 paydas (A)

Temiz Gretim ile ilgili mevcut kurumsal kapasitenin belirlenmesi amaciyla 128 paydas
(A+B)

Taslak rapor i¢in goruglerin ve katkilarin alinmasi amaciyla da, listenin tamami olan
151 paydasin (A+B+C).

surece dahil edilmesi hedeflenmistir.
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Sekil 2.4. Rapor Hazirlik Surecindeki Paydaslar (Bkz. Ek 1)

2.2.2.3. Ulkemizde Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim Konusunda Var Olan Kapasitenin ve
Kurumlarin Olasi Katkilarinin Belirlenmesi (1. Anket Calismasi)

Ulkemizde temiz Uretim konusunda var olan kapasitenin ve kurumlarin olasi katkilarinin
belilenmesi amaciyla, toplam 128 kurum ve kuruluga yazili anket uygulamasi yapilmigtir.
Kurum ve kuruluslara, “temiz Uretim”, “eko-verimlilik”, “surdurdilebilir Gretim ve tlketim”,

“enerji verimliligi”, “yasam doéngusu degerlendirme”, vb. kavram ve konulara iligkin olarak,

Mevcut isgucu,

Tamamlanmis ya da devam eden ¢alisma ve projeleri (ulusal, uluslararasi),
Ar-Ge galismalari,

Akademik ¢alismalari,

Yayinlari (proje raporu, makale, tez, el kitabi, vb.),
Mevcut ve 6ngordugu kaynaklart,

Yayginlastirma ve bilgilendirme faaliyetleri,

iigili web sayfalari,

Uluslararasi baglantilari,

Sagladigi tesvik, finansal destekleri ve fonlar,
Plan ve hedefleri ve

Egitim ve kaynak ihtiyaglari

sorulmusgtur. Geri donus olmamasi halinde, diger kaynaklardan ulasilabilen bilgilerden
yararlanilacagi belirtiimis, konu ile dogrudan ilgili kuruluslara e-posta/ telefon/ yazi ile
hatirlatma yapilarak ek stre verilmistir. 18.12.2009 tarihine kadar gelen geri dénusler ile
Proje Caligtayi sonrasinda iletilen bilgiler Rapor’a eklenmistir.

Ankete, toplam 66 kurulustan geri donids olmustur. Geri donlds yapan tim kuruluslarin
(gecikmeli gonderenler de dahil olmak Uzere) ilettigi bilgiler dederlendirmeye alinmistir.
Gelen bilgiler, Proje ekibi tarafindan taranarak “dogrudan” ya da “dolayli” olarak, “temiz
uretim”, “eko-verimlilik”, “surdurulebilir Gretim”, “enerji verimliligi”, “yasam dongusu
degerlendirme”, vb. kavram ve konulara iligkin olmayanlara Rapor'da yer verilmemigtir.
Bilgilerin dogru sekilde siniflandiriimasi ve yansitiimasi amaciyla, bazi kuruluglardan e-posta
yoluyla ek bilgi talep edilmis, gelen ek bilgiler de Rapor’a yansitilmistir.
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Kurum ve kurulusglardan gelen ve yukarida acgiklandidi sekilde segcilen bilgiler,

e Ek 2: Tablo 1. Temiz (Surdirllebilir) Uretim Konusunda Yapilan ve Devam Eden
Calismalar, Kaynaklar, Tesvikler, Planlar ve ihtiyaglar
o Calisma ve projeler
Akademik ve Ar-Ge calismalari
Yayinlar
Yayginlastirma ve bilgilendirme faaliyetleri
Mevcut ve dngdrilen kaynaklar
Saglanan tesvik, finansal destekler
Plan ve hedefler
o Egitim ve kaynak ihtiyaclari
o Ek 2: Tablo 2. Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir/Temiz Enerji Konularinda Yapilan ve
Devam Eden Calismalar, Kaynaklar, Tesvikler, Planlar ve ihtiyaglar
o Calisma ve projeler
Akademik ve Ar-Ge calismalari
Yayinlar
Yayginlastirma ve bilgilendirme faaliyetleri
Mevcut ve 6ngorulen kaynaklar
Saglanan tesvik, finansal destekler
Plan ve hedefler
Egitim ve kaynak ihtiyaglar

O O O O O O

O O O O O O O

olarak siniflandirilarak Ek 2'de derlenmistir.

Kurum ve kuruluglardan gelmeyen ancak diger kaynaklardan bulunarak eklenen bilgiler ve
kaynaklari da Tablo’larda belirtilmistir.

Bolum 2.1.3'te de belirtildigi gibi, strdurulebilir kalkinma kapsamina giren, dolayisiyla temiz
(surdarulebilir) dretim ile iligkili olan pek ¢ok sistem, yaklasim, prensip ve metot ener;ji ile ilgili
konulari da kapsamaktadir. Buna gore enerji, surdirilebilir Gretim, sutrddrdlebilir tiketim,
endustriyel ekoloji, entegre Kkirlilik dnleme ve kontrol, yasam déngisu degerlendirme, eko-
verimlilik, geri kazanim, kaynak kullaniminin minimizasyonu ve yenilebilir kaynaklarin
kullanimi ile ilgili konularla kesismekte, kesisim noktalarini enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi konulari olusturmaktadir.

Temiz (surdirilebilir) tretim kapsaminda yer alan® enerji verimliligi konusu son vyillarda
lilkemizde 6nemli bir asama kaydetmistir®®. 2007 yilinda yiriirliige giren 5627 sayili Enerii
Verimliligi Kanunu ile yasal, kurumsal agilardan ve kapasite gelistirmeye yonelik énemli bir
altyapi olusturulmustur. Kanun ve ilgili ydnetmelik kapsamindaki faaliyetler Elektrik isleri Etit
idaresi Genel Midirligi (EIE) tarafindan yiiritilmekte ve ydnlendiriimektedir. Yenilenebilir
enerji konusu da, temiz (surdurdlebilir) Uretimi destekleyen oncelikli konulardan biri olup,
gerek iklim degisikligi gerekse enerji kaynaklari ile ilgili cok sayidaki strateji, program ve
calismanin konusu olmakta, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) basta olmak Uzere
bircok kurulug tarafindan ele alinmaktadir. “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagcli Kullanimina iliskin Kanun” basta olmak lizere eneriji piyasasina da yénelik
pek cok duzenleme ile her zaman ulke gundeminde yer almaktadir.

38 hitp://mww.unep.frienergy/activities/cpee/

http://bcbu.oulu.fi/CleanerProduction.pdf

Giorgio Dovi V., Friedler F., Huisingh D., Klemes J., 2009. Cleaner energy for sustainable future, Journal of
Cleaner Production 17, 889-895

% http://www.eie.gov.tr/

http://mevzuat.dpt.gov.tr/kanun/5627.htm
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Bu nedenlerle bu Rapor'da, paydaglarin enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji konularindaki
mevcut kapasiteleri ankete gelen cevaplar cercevesinde degerlendirilerek sunulmus, asil
vurgu bu unsurlari da kapsayan temiz (surdurtlebilir) Gretim Uzerine yapiimistir. Ayni sekilde,
Rapor'un diger boélumlerinde de bu iki konu genel bir cerceve igcinde ele alinmis,
detaylandirma temiz (surdurulebilir) Gretim bazinda yapilmistir.

2.2.2.4. Ulkemiz Mevzuatinin Temiz Uretim Ekseninde Degerlendirilmesi ve ilgili AB
Mevzuati ile Kargilastiriimasi

Bu bdlimde, 6ncelikle ulusal mevzuatimiz ve AB mevzuati temiz (slrddrtlebilir) Gretim
yaklasimi gergevesinde irdelenmistir. igili tim yasa, yénetmelik, politika dékiimanlari ve yasal
belgenin bu kavram ile kesisimi belirlenmis (ayrintili bilgi icin ilgili web adresleri belirtiimistir),
ulusal mevzuatimiz ve AB mevzuati yine temiz (surdurllebilir) Gretim ekseninde
karsilastiriimistir.

2.2.2.5. Ulkemizde Var Olan Temiz Uretim Tesvik Mekanizmalari, Bilgilendirme,
Yayginlastirma, vb. Faaliyetler

Hemen her alanda tesvik amacl uygulanan mekanizmalardan, “yasal araclar’ 4. Bolim'de,
“bilgilendirme ve teknik yardim” ve “arastirma, gelistirme ve demonstrasyon” kapsamindaki
mevcut kapasite ise 4. Bolim'de ve Ek 2’de yer almakta oldugundan, bu bdlimde esas
olarak “ekonomik araclar” ve “gonulli standartlar” degerlendirilmistir.

Ekonomik tesvik araglari kapsaminda,

e Dogrudan temiz (surdirdlebilir) Gretim ilgili olan mevcut araglar
e Genel olup temiz (surdurdlebilir) dretim  alaninda  cesitli  sekillerde
degerlendirilebilecedi disindlen potansiyel araglar

olarak kapsamli bir yaklagimla taranarak 6zetlenmis; tesvikler kurumlar ve kanunlar bazinda
derlenmistir. Ayrintili bilgi icin ilgili web adresleri belirtilmistir.

2.2.2.6. Sektérel Oncelik Analizi (2. Anket Caligmasi)

Bu bdlimde 6nce, uluslararasi uygulamalar ve ulusal kosullar g6z 6nunde bulundurularak
temiz (surddrulebilir) Gretim ile ilgili dnemli kriterler belirlenmistir. Her bir sektor icin bu
kriterlere ait veriler cesitli kaynaklardan derlenmistir (Tirkiye Istatistik Kurumu-TUIK, Temiz
Uretim Bélgesel Aktivite Merkezi-RAC-CP, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi-UNFCCC). Belirlenen kriterler 6nem derecelerine gore farkl metotlar kullanilarak
(Entropy Metodu, Basit Siralama Metodu, Ozdeger Metodu) agirliklandiriimistir. Basit
Siralama ve Ozdeger Metotlari igin, 37 paydasa anket génderilerek, belirlenmis olan kriterleri
onceliklendirmeleri istenmistir. Ankete 23 kurulustan donds olmustur. Anket gdnderilen ve
geri donus yapan kuruluslarin listesi Ek 1’de verilmektedir. Kriterlerin dnceliklendiriimesine
iliskin gelen cevaplar bu metotlarda girdi olarak kullaniimistir.

Anketin gonderildigi sektorler, agirliklandiriimis kriterler cergevesinde Cok Olgutli Karar
Verme (COKV) metotlarindan “Agirliklandiriimis Toplama Metodu” ile “Analitik Hiyerarsi
Metodu” kullanilarak dnceliklendirilmistir. Farkli metotlardan ¢ikan sektor siralamalari hem
kendi aralarinda hem de diger ulusal ve uluslararasi kurumlarin oncelikli sektor siralamalari
ile karsilagtiriimistir.

Bu bolumde kullanilan yonteme iligkin ayrintili bilgiler 6. Bolum’de yer almaktadir.
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2.2.2.7. Rapor igin Paydas Gériis ve Katkilarinin Alinmasi

Yukarida tanimlandigi sekilde Proje Sonu¢ Raporu oOncelikle Taslak Rapor olarak
hazirlanmistir. Hazirlanan Taslak Rapor’un tartisiimasi amaciyla 29 Aralik 2009 tarihinde bir
gunlik Calistay dizenlenerek, Calistay’a ilgili gériinen tim paydaslar davet edilmistir. Davetli
listesi, 1. Anketin gonderildigi 128 kurulugun yanisira ilgili 23 kurulugu daha icermektedir.
Bolim 2.2.2.2°de de belirtildigi gibi Calistay’a davet edilen kurum ve kurulus sayisi toplam
151 olmus, temsil edilen kurulus sayisi 62, katilimci sayisi 125 olarak gergeklesmigtir.
Calistay’da temsil edilen kurum ve kurulus listesi Ek 1°de verilmektedir.

Calistay davet yazilari COB tarafindan gonderilmis, Taslak Rapor’a iligkin etkin bir katki ve
katilimcihigin saglanabilmesi amaciyla katilimcilarin, Taslak Rapor’a, Calistay tarihinden bir
hafta dncesinden itibaren internet Uzerinden ulasabilmesi saglanmistir. Bu husus, davet
yazilarinda vurgulanarak katilimcilarin raporun genelini ve kendi kurumlarina iliskin bélimleri
Calistay 6ncesinde degerlendirmelerinin yararh olacagi vurgulanmistir.

Calistay’da Taslak Rapor'un tamami 6zet olarak katilimcilara sunulmus, katilimcilarin
goruslerini hem yazili hem s6zli olarak iletmeleri saglanmis, Calistay’in son oturumunda
Taslak Rapor’a iliskin tartisma ortami saglanmistir. Calistay sonrasinda ise, 20 Ocak 2010
tarihine kadar, ek goruslerin iletilmesi igin paydaslara ek stre verilmistir.

Farkli kanal ve yontemlerle iletilen tim gorisler Proje Ekibi tarafindan degerlendirilerek
Rapora yansitiimig, déneriler Raporun 7. Boélim’Unde ayri bir bolim olarak verilmigtir.
Rapor’'un sonug¢ ve Onerilere iligkin olan 8. Boliumu ise, 7. Bolim’de Proje Ekibi tarafindan
yapilan de@erlendirme ve Calistay esnasi ve sonrasinda iletilen Oneriler dikkate alinarak
olusturulmustur.
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3. ULKEMizDE TEMiz (SURDURULEBILIR) URETIM KONUSUNDA VAR OLAN
KAPASITENIN VE KURUMLARIN OLASI KATKILARININ BELIRLENMESi VE
ULUSLARARASI UYGULAMALAR ILE KARSILASTIRILMASI

Ulkemizde temiz (surdurllebilir) Gretim yaklagimlari, dogrudan ya da farkli baslklar altinda
olmak Uzere, cesitli plan, mevzuat, politika ve tesviklerde (Bkz. Bolim 4 ve 5) yer almasina
karsin, konu Uzerinde buglne kadar yapilan g¢alismalar, Ulkemizin ndfusu, kalkinmiglhk
duzeyi, endustriyel faaliyetleri, bolgesinde ve dunyada gelmek istedigi konum gibi faktorler
g6z 6nune alindiginda, istenilen diizeyde degildir.

Bu bdlimde, bundan sonraki ¢alismalar icin bir zemin olusturmaya ve ilgili kurum/kuruluglarin
birbirlerinden ve calismalarindan haberdar olmalarina yoénelik olarak, uygulama yontemi 2.
Bolim’de aciklanan anketlerin sonuclarina dayanilarak bir degerlendirme yapilmistir. Ek 2'de
sunulan Tablo 1 ve Tablo 2, ilgili anketlerin sonuglarini igermekte, Ek 2 Tablo 1’e dayanilarak
yapilan 6zet degerlendirmeler ise asagida sunulmaktadir. 2. Bélim’de de belirtildigi gibi, bu
projenin odagini temiz (surdurilebilir) Gretim kavrami olusturmakta ve spesifik olarak eneriji
verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili konular daha genel bir cercevede ele
alinmaktadir. Ulkemizde daha yaygin olan ve temiz (strdirulebilir) Gretim kavraminin alt
basliklari olan enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji konulari ile ilgili olarak, Proje
kapsamindaki anket calismalari ile sinirli bir cergcevede bilgi derlenmistir. Bu nedenlerden
dolayi, bu bélimde Ek 2 Tablo 2 ayrica yorumlanmamistir.

3.1. ilgili Kurum ve Kuruluglar ve Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim Kapsaminda
Gergeklestirdikleri Calismalar

3.1.1. Kamu Kurumlan ve Universiteler

Ulkemizde konu Uzerinde bir kapasite eksikligini saptayan ve giktisi bu Sonug Raporu olan
“Turkiye’de Temiz Uretim Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi igin Cergeve Kosullarin ve Ar-
Ge ihtiyacinin Belirlenmesi” Projesini de destekleyen Cevre ve Orman Bakanhgi (COB)
“temiz Uretim” konusunda pek ¢ok calisma ve projeye 6ncllik etmistir. Bunlar arasinda
Turkiye'de Sanayiden Kaynaklanan Tehlikeli Atiklarin Ydnetiminin lyilestiriimesi (LIFE
HAWAMAN), Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC-2008/01/EC) Direktifinin Turkiye'de
Uygulanmasinin Desteklenmesi, Eko-Yonetim ve Denetim Programi (EMAS), Turkiye’nin
Kalici Organik Kirletici Maddelere (POP’lar) iligkin Stockholm Sézlesmesi igin Taslak Ulusal
Uygulama ve Milli Egitim Bakanligi ve Bdlgesel Cevre Merkezi (REC-Turkiye) ile yurGtilen
cesitli egitim projeleri ile Cevre Etiketi Veriimesi Hakkinda Yénetmelik Taslagi ¢alismalari yer
almaktadir. Her tUrlG insani etkinligin ¢gevresel boyutunun uygun yaklasim, teknik ve metotlar
ile yonetiimesinden sorumlu kamu kurulusu olan COB, konu Uzerinde sahip oldugu insan
glcu ve deneyim ile ulkemizdeki temiz (sUrdurdlebilir) Uretim galismalarinin en énemli
unsurlarindan birisi olma potansiyeline sahiptir. COB, iklim degisikligi alaninda yuratilen
cesitli projelerin (bir kismi temiz Uretim alani ile kesisebilmektedir) koordinasyonunu
yuruterek, bu kapsamda Sanayi ve Ticaret Bakanlidi (STB), Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh@i (ETKB), Bayindirlik ve iskan Bakanlii ve Ulastirma Bakanh@i gibi kuruluslarla
isbirligi icinde ¢calismaktadir.

COB 2008 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) ile birlikte diizenledigi “Cleaner
Production: A tool for Green Competitiveness in the Turkish Industry, Workshop and Short
Course” ve 2009 yiinda Bogazici Universitesi ile birlikte dizenlenen “GRECO (Green
Competitiveness) Forumu” gibi etkinliklerle konunun egitim ve yayginlagtirma boyutlarinda da
cesitli calismalara destek vermektedir. Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO)
destedi ile Turkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi (TTGV) tarafindan 2008 yilindan bu yana
surdirilmekte olan “Eko Verimlilik (Temiz Uretim) Programi’nin faydalanicilari arasinda
bulunan COB, bu projenin Danisma Kurulu'nda yer almaktadir.
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Ulkemizde endustriyel etkinliklerden sorumlu kamu kurulugu olan STB, UNIDO destegi ile
TTGV tarafindan 2008 yilindan bu yana sirdiriimekte olan “Eko Verimlilik (Temiz Uretim)
Programi’nin ana faydalanicisi olup, bu projenin Danisma Kurulu'nda yer almaktadir. “2012
sonrasi iklim degisikligi rejiminin belirlenmesine yonelik olarak 2007 yilindan bu yana devam
eden muzakere sirecinde, STB, Ulke i¢i koordinasyonunu yurittiglu “Teknolojilerin
Geligtirilmesi, Transferi ve Yayginlastiriimasi” ile “Sektorel Yaklasimlar’ alanlarinda, cesitli
proje etkinlikleri araciligiyla, sanayi sektérine yoénelik bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetinde bulunmaktadir. Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Bagkanhgi (KOSGEB) da, Avrupa Birliginin (AB) EMAS ve Kimyasallarin Kaydi,
Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi (REACH) Direktiflerine iliskin gerceklestirdigi
galismalari, Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Gideriimesi Projesinde koydugu katki,
Eko-endustriyel Parklar Cevre Destek Sistemi Projesi'ndeki ortakligi ve 6zellikle Kiglk ve
Orta BuyUklikteki isletmeler (KOBI) ile sahip oldugu agyap! cercevesinde llkemizde temiz
(surddrulebilir) uretim calismalarina (6zellikle yayginlagtirma baglaminda) 6nemli katkilar
koyma potansiyeline sahiptir. Buna gore, alt ve bagli birimleriyle birlikte STB, endustriyel
isletmeler, eko-verimlilik, sahip oldugu agyapi ve uzmanlik ile temiz (surdirilebilir) Gretim
¢alismalarina 6nemli katkilar sunma potansiyeline sahiptir.

Milli Produktivite Merkezi (MPM) 2007 yilindan bu yana temiz uretim yaklasiminin eko-
verimlilik boyutunda cesitli etkinlikler gerceklestirmektedir. Tam listesi Ek 2 Tablo 1'de
gorulebilecek bu etkinlikler arasinda Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirmalar Kurumu
(TUBITAK) destegi ile gerceklestirilen "Endistriyel Verimlilik ve Cevresel Performansin
KOBI'ler Diizeyinde Paralel Olarak Gelistiriimesi" ile AB destegiyle baslatilan "Eko-
endistriyel Parklar Cevre Destek Sistemi” projeleri sayilabilir. KOBI'lerde Ekoverimlilik
Klavuzu, Yesil Verimlilik, Sanayide Cevreye Duyarl Yaklagimlar: Temiz Uretim ve Eko-
Verimlilik, vb. yayinlari olan ve konuya iligkin arastirma calismalari yurutien MPM, cesitli
yayginlastirma ve egitim faaliyetleri de gerceklestirmektedir.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi basta baca tozu, curuf ve tufal olmak (izere atiklarin bertaraf
edilebilmesini teminen, alternatif kullanim alanlarini tespite yodnelik Ar-Ge c¢alismalari
yurutmektedir.

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi'nin (TUBITAK-MAM) TTGV destegi ve Danish
Technological Institute’in  danismanhiginda yuruttagu  “Tekstil  Urlnlerinin - Uluslararasi
Standartlarda Uretiminde Ekolojik Dengeyi Bozmayacak Temiz Uretim Teknolojilerinin
Geligtiriimesine Isik Tutacak Ar-Ge Calismalarinin Yapilmasi Projesi” tlkemizde bu konuda
yapilan ilk projedir. TUBITAK-MAM'In konu (izerindeki ¢algsmalari AB 6. Cergeve Programi
(CP) tarafindan desteklenen “ZERO M- Sustainable Concept Towards A Zero Outflow
Municipality” gibi projeler ile stirmuUs, c¢esitli arastirma ve yayin etkinlikleri gerceklestiriimistir.
Ayrica TUBITAK Bilim, Teknoloji, Yenilik Politikalari ve Stratejileri Midurligi'nin de ilgili
alanlardaki (eko-inovasyon, eko-sehir, vb.) uluslararasi uygulamalarin arastiriimasi ve
izlenmesine yonelik cesitli ¢alismalari bulunmakta olup, detaylar Ek 2 Tablo 1'de yer
almaktadir. TUBITAK sahip oldugu Ar-Ge altyapisi, insan kaynaklari, tesvik ve proje
destekleri ile temiz (srdurilebilir) Uretimin Ulkemizdeki 6nemli oyunculari arasindadir.

izmir Kalkinma Ajansi (iZKA) siirdiriilebilir kalkinma ilkesi ile gerceklestirdigi bolge plani
calismalarinda temel olarak “sanayide surdurulebilir su ve atiksu yonetiminin saglanmasi”,
“surdurulebilir atik ve tehlikeli atik yonetiminin saglanmasi”, “endustriyel enerji kullaniminda
tasarrufun saglanmasi ve sanayide temiz ve yenilenebilir enerjinin kullaniminin artiriimasi” ve
“KOBl'lerde temiz Uretim uygulamalarinin artirilimasi” konularini iceren stratejik 6ncelik
basliklari altinda temiz Uretim ¢abalarina dogrudan destekler saglayan bir kurumdur. Taslak
2009-2013 izmir Bélge Plani ve hedefleri gercevesinde iZKA’nin konu iizerinde énemli roller
Ustlenebilecek bir potansiyele sahip oldugu, diger kalkinma ajanslari igin de érnek olabilecegi

dusUntlmektedir.
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Ote yandan, temiz (strdurlebilir) Gretimi tesvik eden ve ilgili alanlardaki standart yontemleri
dizenleyen TS EN ISO 14000 serisi standartlar ve enerji yonetim sistemine iliskin TS EN
16001 standardi alanindaki uyumlastirma ve standart yayinlanmasinin yani sira
belgelendirme acgisindan da Turk Standartlari Enstitisu (TSE), temiz (surduralebilir) Gretim
kapsaminda anahtar kuruluslardan biri konumundadir. (Bkz. Bolim 5.1.4)

Sinirli sayida Universitemiz temiz (surddrulebilir) Gretim konusunda 6nemli caligmalara imza
atmiglardir. Bunlarin baginda Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU), Bogazici Universitesi
ve Istanbul Teknik Universitesi (iTU) gelmektedir. Bu Universitelerimizde bir llkede temiz
(sUrdurdlebilir) Gretim uygulamalarinin en 6nemli boyutlarindan birini olusturan Ar-Ge
etkinlikleri yirutilmektedir. ODTU'de 15 yildir temiz Uretim konusunda gesitli dersler
verilmekte ve arastirmalar yapiimaktadir. Konu Uzerinde ulusal (TUBITAK, Devlet Planlama
Teskilati - DPT, Bilimsel Arastirma Projeleri - BAP, COB) ve uluslararasi (AB 7. CP, AB
Marie Curie Actions IRSES, AB Leonardo da Vinci Multilateral Projects ve Federal Almanya
Egitim ve Aragtirma Bakanhgi - BMBF) destekli projeler yuratalmuas/yurutulmektedir. Bunlar
disinda pek c¢ok lisans Ustlu tezi yurGtilmas; editim etkinlikleri, danismanliklar, davetli
konusmalar, vd. gergeklestiriimistir. Bogazigi Universitesi Cevre Bilimleri Enstitlisi’'nde temiz
(sUrddrdlebilir) Gretim konusunda 15 yildir gesitli tez c¢alismalar yapilmaktadir. Ayrica
Bogazici Universitesi biinyesinde kurulan Surdirilebilir Kalkinma ve Temiz Uretim Uygulama
ve Arastirma Merkezi kaynakli gesitli yayin ve egitim etkinlikleri bulunmaktadir. iTU’de geri
kazanim ve IPPC konusunda projeler yuritlilmus, bir Temiz Teknolojiler Mikemmeliyet
Merkezi kurulma calismalari siirmektedir. ITU Cevre Miihendisligi Balim{’niin stratejik plan
hedefleri arasinda Turkiye'nin oncelikli olarak belirlenmis olan temiz (surdirilebilir) Gretim
teknolojileri alaninda arastirma projelerinin yapilmasi, sanayi ile isbirliginin artirilmasi ve
sektorel egitim faaliyetlerinde bulunulmasi yer almaktadir. Diger kimi Universitelerimizde
(Uludag, Dokuz Eylil, istanbul, Sileyman Demirel, Hacettepe, Zonguldak Karaelmas,
Balikesir, Atatlirk, Aksaray, Harran Universiteleri ile Gebze Yiiksek Teknoloji Enstittist) sinirl
da olsa gesitli galismalar mevcuttur. Bu tablo Umit vaat etse de, Ulkemizde ylz otuzu agkin
universitenin oldugu dikkate alindiginda, halen gelistirimeye acik oldugu disunulmektedir.

Adi gecen tim kamu kurumlari tarafindan temiz (strddrulebilir) Gretim konusunda buglne
kadar yapilan ve devam eden calismalar, ilgili ankete gelen yanitlar ve kismen de
yararlanilan diger kaynaklar bazinda Ek 2'deki Tablo 1 ve Tablo 2'de detayli olarak
sunulmaktadir.

3.1.2. Sivil Toplum Kuruluslar (STK)

Sivil toplum kuruluslari arasinda temiz (surdirilebilir) Gretim alanindaki ¢alismalar bazinda,
bir kamu-6zel sektor igbirligi olarak kurulmus, vakif statistndeki TTGV, kurulugsundan bu
yana konuyla ilgili ¢alismalar yiritmektedir. TTGV, Tirkiye’de Ozon Tabakasini incelten
Maddelerin Giderilmesi Projesi basta olmak Uzere, UNIDO Eko-Verimlilik (Temiz Uretim)
Programi gibi bu alandaki kapsamli ulusal proje ve programlarin yartttictligini yapmakta,
cesitli uluslararasi projelerde yer almaktadir. TTGV, temiz Uretim ve ilgili konulari, yuritmekte
oldugu teknoloji gelistirme ve inovasyon faaliyetlerine entegre bir sekilde yuriterek bdélgesel
ve sektorel projeler kapsaminda, ilgili alanlarda egitim ve pilot uygulamalar da
gerceklestirmektedir. TTGV sanayicinin Ar-Ge projelerinin yani sira temiz Uretim uygulama
projelerine de finansman saglamakta, girisimciligi desteklemeye yonelik faaliyetler
yuratmektedir. Cesitli etkinliklerde yer alarak konuyla ilgili yayginlastirma ve bilinglendirme
calismalarini da surdirmekte, teknoloji ve finansman eksenlerinde g¢esitli uluslararasi
kurulusun yani sira, ulusal bazda kamu kurumlari, sanayi, Universite ve STK'larla da etkin bir
isbirligi ve iletisim icindedir.

Ote yandan, gevre alaninda faaliyet gdsteren diger STK’larin da temiz (strdirilebilir) Gretim

ve ilgili konulari destekleyen cesitli etkinlikleri de bulunmaktadir. Bu kapsamda Bdlgesel
Cevre Merkezi'nin (REC Turkiye) surdurulebilir tketim ve Gretim, surdurulebilir kalkinma, vb.
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alanlarda gergeklestirdigi etkinlik ve egitimlerin yani sira, ankete geri dénis yapan is Dinyasi
ve Surdirdlebilir Kalkinma Dernegi ve Dinya Dogaylr Koruma Vakf'nin (WWF-TUrkiye) da
yine surdurilebilirlik ve iklim degisikligi alanindaki faaliyetleri dikkati gekmektedir. is Diinyasi
ve Surdurdlebilir Kalkinma Dernedi temiz kalkinma mekanizmalari konusunda calismalar
yuritmekte ve bu slrece is dinyasinin katilimini ve isbirligini saglamayi hedeflemektedir.

Adi gecen tum STK’lar Ozellikle yayginlagtirma kapsaminda onemli katkilar saglama
potansiyeline sahip olup, temiz (sUrddrulebilir) Gretim konusunda bugine kadar yapilan ve
devam eden calismalar, ilgili ankete gelen yanitlar ve kismen de yararlanilan diger kaynaklar
bazinda Ek 2'deki Tablo 1 ve 2'de detayli olarak sunulmaktadir.

3.1.3. Sanayi ve Sektorel Kuruluglar

Bu projede, temiz (surdurulebilir) Gretim baglaminda mevcut kapasitenin kurumsal duzeyde
belilenmesi hedeflenmis, sanayi tesisleri dizeyindeki uygulamalar ve kapasitenin
belirlenmesi, ayri bir calismanin konusu olmasi gerektiginden, bu projenin disinda
tutulmustur. Sanayi kuruluslarini temsil eden sanayi odalari, Organize Sanayi Bdlgeleri
(OSB) ve sektorel kuruluslar proje kapsaminda degerlendirilmistir.

Buna gore, Sanayi (ve Ticaret) Odalari ve OSB’ler bazinda sinirli sayida olsa da, konu
Uzerinde ¢esitli ¢galismalarin var oldugu goériimektedir. TS EN I1SO 14001, REACH Direktifi,
atlk geri donusim borsasi, Kyoto Protokolli, hammaddenin daha verimli kullaniimasi,
atiklarin en aza indirilmesi, geri kazanimi, yeniden kullanimi, ¢cevre dostu Uretim ve temiz
teknolojileri, yesil bina, eko-inovasyon, eko-verimlilik, rekabet odakl g¢evre ydnetimi gibi
konulara yénelik ¢alismalar bunlar arasinda sayilabilir. Bu ¢alismalarin pek ¢ogunun sinirli
sayida bolgedeki (istanbul, Ankara, Ege, Eskisehir, Bursa, Adana, Mersin, Gaziantep ve
Konya) Sanayi (ve Ticaret) Odalari ile bazi OSB’ler (OSTIM) tarafindan yiritilmekte
oldugunun alti gizilmelidir.

Sektorel kuruluslar degerlendirildiginde (Ek 2 Tablo 1), anketlere gelen sinirli sayida cevap
dogrultusunda, bazi kuruluslarda (Tugla ve Kiremit Sanayicileri Dernegi-TUKDER, Tulrk
Plastik Sanayicileri Aragtirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi-PAGEV, Tirkiye Gida ve igecek
Sanayii Dernekleri Federasyonu-TGDF, Seramik Arastirma Merkezi-SAM, Turkiye Gida
Sanayi isverenleri Sendikasi-TUGIS, Tirkiye Cimento Mistahsilleri Birligi-TCMB ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Turkiye Demir ve Demirdigi Metaller Meclisi) temiz Gretim ile ilgili
konularda (geri donusum, atik yonetim sistemleri, strdurilebilirlik, atiklarin degerlendirilmesi,
dogal kaynak tuketiminin azaltiimasi, vd.) ¢calismalar yapildigi belirlenmigtir. AB Ulkelerinde
surdurdlebilir tiketim ve Gretim konusundaki dncelikli sektérlerden biri olan gida sektérinde,
TGDF’nin bu konulara 6zellikle vurgu yaptidi ve birgok faaliyet yurattugu goértulmektedir.
Temiz Uretim yontemlerinin Glkemizde c¢ok sinirli sayida isletmede uygulanmakta oldugu
gerceginden yola c¢ikarak, bu yaklagsimlarin sektdrel kuruluslarin gindemine girmis olmalari
cok olumlu degerlendiriimektedir. Ulke endustrisini temsil eden ve anketimizi yanitlamayan
diger pek c¢ok sektdrel kurulusun da en kisa surede benzeri calismalari baglatmalari
umulmaktadir.

Adi gegen tum kuruluglar tarafindan temiz (surduarilebilir) Gretim konusunda buguine kadar
yapilan ve devam eden caligmalar, ilgili ankete gelen yanitlar ve kismen de yararlanilan diger
kaynaklar bazinda Ek 2’deki Tablo 1 ve Tablo 2’de detayl olarak sunulmaktadir.

Ote yandan, yukarida da belirtildigi gibi, sanayi tesisleri diizeyinde bu proje kapsaminda
kapasite belirleme galismasi yer almamis olmakla birlikte, 2008-2009 déneminde TTGV ve
Eskisehir Sanayi Odasi (ESO) tarafindan gergeklestirilen “ESINKAP (Eskisehir ili inovasyon
Stratejileri igin Kapasite Olusturma” Projesi kapsaminda, Eskisehir bolgesindeki firmalarin
arastirma, teknoloji gelistirme/ inovasyon ve c¢evre alanlarindaki mevcut kapasitelerinin,
yaklagimlarinin ve egitim/ bilgi gereksinimlerinin belirlenmesi amaciyla bir anket ¢alismasi
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yapilmig, anketin cevre ile ilgili bolimuinde c¢evre yonetimi, eko-verimlilik — temiz Gretim,
¢evre dostu Uriin, eko-inovasyon altyapisi, cevre mevzuati ve standartlari, enerji yonetimi ve
enerji verimliligi ile ilgili konular sorgulanmistir. Ankete 116 firma katimis olup, gelen
cevaplar, sektdrel bulgular, ¢cevresel odak konulari, firma talep ve egitim ihtiyaclari bazinda
degerlendirilmistir. Ayrica, yine proje kapsaminda “Cevresel Yetkinlik Basamaklari’nin
belirlenmesine yoénelik bir ydntem gelistiriimis ve ankete gelen cevaplar dogrultusunda, firma/
sektor ve bolge bazinda degerlendirmeler yapilmistir.

Eskisehir Bolgesi'nde, 6zellikle OSB tarafindan atiksu aritimi, atik bertarafi, vb. alanlarda
sanayiciye etkin bir hizmet verilmekte, mevcut cevre mevzuati kapsamindaki yakumltliklerin
saglanmasi ve gerekli dnlemlerin alinmasi kapsaminda bdlge sanayicisi yuksek seviyede bir
performans gostermektedir.

Ayrintilari Ek 3’te verilen, boru-sonu 6nlemler diginda “temiz (surddrulebilir) Gretim” ve ilgili
kavramlar perspektifinde yapilan s6z konusu calisma kapsaminda ise, gevresel yetkinlik
bolge ortalamasi “cevre konusuna reaksiyonel yaklasildigi, giincel sorunlarin ele alindigi, bu
alanda stratejik bir yaklagsim sergilenmedigi” yonundedir. Adi gegen konulara daha g¢ok
odaklaniimasi halinde, “cevre yénetimi anlayisinin ve ¢evre konusunun rekabetteki yeri (eko-
verimlilik/temiz (surdirdlebilir) Gretim) ile ilgili farkindah§in daha ylksek seviyede olusmasi”
hizla saglanabilecektir. Ote yandan, az sayida olmakla birlikte hemen her sektérden birkag
firmanin da en Ust seviye olan “cevre yonetimi anlayisinin yerlestigi, cevre konusunun bir
rekabet unsuru olarak géruldigu, strateji ve teknoloji yonetiminde entegre olarak ele alindigr”
bir yetkinlik seviyesine sahip oldugu da gorulmektedir.

Sonug olarak, gerek teknoloji-inovasyon gerekse c¢evresel dnlemler agisindan ulkemizin
farkindaligi en ylksek, en gelismis bolgelerinden biri olan Eskisehir Bolgesi'ndeki
sanayicimizde dahi temiz (surdirdlebilir) Gretim ve ilgili araglarin kullaniimasi alaninda
dikkate deger bir gelistirme potansiyeli bulunmaktadir. Ulkemiz genelinde disinuldiginde,
bu potansiyelin daha ylksek oldugunu sdylemek mumkuandur.

3.1.4. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) / UNIDO

UNDP, siirdirlebilirlik ve “Tirkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistiriimesi”,
konularinda projeler ylratmas/ yartitmektedir. Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda
TTGV tarafindan ylratilen UNIDO Eko-Verimlilik (Temiz Uretim) Programi (ilkemizde
bugiine kadar gercgeklestirilen en kapsamli temiz Uretim kapasite olusturma projesidir.

3.1.5. Bankalar

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi basta olmak Uzere, pek ¢ok bankanin surdurualebilirlige
yonelik finansman programlari dikkati cekmektedir. S6z konusu programlar ayrintili olarak 5.
Bélium’de verilmekte olup, 6zellikle Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) “surdurulebilir
bankacilik”, “karbon ayak izinin silinmesi”, vb. kavramlari gindeme getiren ilk banka olarak
dikkati ¢ekmektedir. Bu calismalarin yayginlastirma kapsaminda da ©6nemli oldugu

duslinutlmektedir.

3.2. Uluslararasi igbirlikleri

Ulkemizde temiz (sirddrilebilir) retim konusunda var olan uluslararasi isbirlikleri Tablo
3.1’de o6zetlenmigtir. (Kurumsal kapasiteye iliskin yapilan anket c¢alismasinda kimi

kurumlardan yapilmakta olan etkinliklere iliskin detayli bilgi iletiimedigi igin, Tablo 3.1’e iligkin
eksikliklerin bir kismi, Proje Calistay’'nda alinan geri beslemeler sonrasi tamamlanmistir.)
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Tablo 3.1. Ulkemizde Temiz (Stirdiirilebilir) Uretim Konusunda Var Olan Uluslararasi
Isbirlikleri

Ulusal Kurum(lar)

Uluslararasi
Kurum(lar)

isbirligi Konusu

ODTU, COB

RAC/CP

Cleaner Production: A tool for Green
Competitiveness in the Turkish Industry,
Workshop and Short Course, Middle East
Technical University, Department of
Environmental Engineering, Workshop Series,
METU, MoEF, RAC/CP, 31 March-2 April
2008, METU, Ankara.

COB

GTZ

LIFE TCY/TR/000292 Turkiye’de Sanayiden
Kaynaklanan Tehlikeli Atiklarin Yonetiminin
lyilestiriimesi” (HAWAMAN) Projesi

COB, TUSIAD

RAC/CP

Best Available Techniques And Integrated
Pollution Prevention And Control: Mechanisms
To Enhance The Green Competitiveness in
Turkey, National Forum, 21-22 Ekim 2009,
istanbul

COB, DPT, TKB, MB,
STB, TUIK

UNDP

Turkiye'de Iklim Degisikligi ile Miicadele igin
Kapasitelerin Geligtiriimesi Projesi

COB, DPT, TKB, STB,
MEB

UNDP, UNIDO, FAO,
UNEP

United Nations Joint Programme - MDG-F
1680 Enhancing the Capacity of Turkey to
Adapt to Climate Change Project

TUBITAK, ODTU, iTU

4 AB, 4 MEDA (lkesi

ZERO-M Sustainable Concepts Towards A
Zero Outflow Municipality

TTGV, COB, KOSGEB,
Hazine Mustesarlig,
TKB,MEB, ASO, EBSO,
ISISO, Madeni Esya
Sanatkarlari
Federasyonu,
Cukurova Univ.,

Adnan Menderes Univ.

Montreal Protokold,
Dunya Bankasi, UNIDO

Ozon Tabakasini incelten Maddelerin
Giderilmesi Projesi

Ekodenge Cevre
Danigsmanlik ve
Muhendislik

Ltd., KOSGEB, ASO,
MPM, EIE, Tekport Ltd.

LVI Gmbh, Bulgarian
Business Network,
Dicon Group Ltd.

Eko-Endustriyel Park Cevre Destek Sistemi
(EPESUS) Projesi Ortakligi

Sti., KAKAD _
ADASO UNDP Iskenderu_n Kc_)rfe2| nde_ Endustrlyel Ortak
Yasam (Simbiyoz) Projesi
Uluslararasi b
Ulusal Kurum(lar) Kurum(lar) Isbirligi Konusu

TTGV, UTES, TTMD,
UPAYV, ODTU (Cevre
Mdah.

CSCP, ANPED, SEI,
WWEF-UK, Green
Liberty, Mama 86,

AB 7. CP Action Town Projesi kapsaminda,
“Turkiye’de Sirdurilebilir Tiketim ve Uretim
politikalarinin ilgili paydaslar arasinda
gelistiriimesinin tesvik edilmesine yonelik

Bolimi+MATPUM) ECODES aksiyonlar: Stirdiirdlebilir Bina icin Yasam
Doénglsu Analizi” (SCPTurKEY) Projesi
UNJP, UNIDO, EFA,
TTGV, ODTU UNEP/UNIDO NCPC | \;\ino Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Programi
Agi kapsaminda
yaklasik 50 kurulus
Stutgart Universitesi AB FP 7 IRSES Project, “Nutrient Removal and
ODTU (Almanya), Villanova Value Added Product Formation from Wastes

Universitesi (ABD)

Via Struvite Precipitation”
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Braunschweig

TUBITAK-BMBF IntenC Projesi, Agricultural

oDTU Universitesi (Almanya) Reuse of Water and Nutrients from Wastewater
Treatment in Turkey
) Stutgart Universitesi TUBITAK-BMBF IntenC Projesi, Investigations
ODTU (Almanya) on Nutrient Recovery from Anaerobic Digestion
Residues with Different Compositions
AB Leonardo da Vinci Multilateral Projects -
ODTU TUD, AU, IKTE, KTU Transfer of Innovation Project “Microtraining for
effective knowledge transfer”
CMO, ODTU !svigre Kalkinma ve Yerel Yonetimler icin Bitiinsel Onleyici Cevre
' Isbirligi Ajansi Ydnetimi Projesi
) :;\tl):gll;;};\ﬂ(nlgma ve Temiz Gretim/kirlilik onleme yaklagiminin
CMO, ODTU Siirdiiriilebilir i$ Orgiiti KOB/l’ler diizeyinde uygulanmasina yonelik
(isvicre) DELTA Programi
Surdardlebilir Is Orgut
(Isvigre), Centre per a -
CMO; TUBITAK Empera i el Medi Jhe Beo-Management Week, Gebze, Kocael
Ambient-CEMASA Y, £00L
(Ispanya)
Sustainable Consumption and Production:
REC-Tiirkiye Where is Turkey on the Rqad ?”, Sustainable
SEDEFED ’ CSCP, UNEP Consumption and Production Approaches for

Turkey in the EU Accession Period, 11 August
2006, Istanbul.

BSN Anatolia (TTGV,
KOSGEB, ODTU-
Teknokent, KSO, KTO,
ETSO)

Toplam 50 ulkeden (AB-
27, aday ulkeler, Avrupa
Ekonomik Alani

Ulkeleri, Rusya, Cin,
vd.) toplam 600 kurulus.

Avrupa Birligi Rekabet Edilebilirlik ve
Yenilikcilik Programi (CIP) Girisimcilik ve
Yenilik Alt Programi(EIP) kapsaminda
yurtilen Avrupa isletmeler Agi (EEN) Uyeligi.

Akdeniz Univ., BU,
OoDTU

IfaS-Institute for Applied
Material Flow
Management Umwelt
University of Applied
Sciences (Almanya)

Ortak bir ylksek lisans programi igin isbirligi
protokolu

TGDF

CIAA (AB Gida ve
Icecek Sanayi
Konfederasyonu)

CIAA uyeligi ve bu kapsamda CIAA’nIn
surdurulebilir gevre konusundaki ¢alismalarina
katihm ve AB’deki gelismelerin takibi

3.3. AB ve Uluslararasi Kapasite ve Uygulamalar ile Karsgilagtirma

Yaklasik 20 yildir temiz (surdirdlebilir) Gretim uygulamalari yapilmakta olan AB lyesi ve
diger Ulkelerdeki kapasitenin, sektor, etkinlik, kullanilan yontem, insan kaynaklari gibi konular
bazinda, daha yolun basinda olan Ulkemizde var olan kapasite ile detayll olarak
karsilastirimasinin dogru bir yaklasim olmayacagd: 6ngoérilmustir. Bunun yerine temiz
(surdurdlebilir) Uretim uygulamalarinin farkli agsamalarinda olan ve farkli gelir, gelismislik,
teknoloji, vb. duzeylerine sahip ulkelerin deneyimlerinin incelenmesinde yarar gorulmektedir.
Ayrica, Ulkeler bazinda yapilan bu incelemeye ek olarak, ilgili uluslararasi kurumlarin konu ile
ilgili cahsmalarinin &6zetlenmesi de temiz (surdurllebilir) Uretim konusunda var olan
uluslararasi kapasitenin anlasilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bu
boélumde once farkl Glke ve kurumlarin temiz (surddrulebilir) Gretim konusundaki faaliyetleri
Ozetlenmis, sonra da Ulkemizdeki kapasite ile karsilastiriimistir.
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3.3.1. Ulke Ornekleri
Kanada

Kanada’da Cevre Koruma Kanunu'na gore toksik atiklardan kaynaklanan risklerin
yonetilmesi gorevi “Environment Canada’ya aittir. Bu kanunda, cesitli araclar kapsaminda
“kirlilik 6nleme” yaklagimi da, belirtilen hedefe ulasmakta kullanilacak ydntemler arasinda
sayllmaktadir. Kanun gergevesinde “Environment Canada”, firmalarin temiz (surddrulebilir)
uretim uygulamalar icin planlar gelistirmelerine yénelik dizenli calismalar yapmaktadir.
Kanada’da yerel yonetimler icin de benzeri uygulamalar sdéz konusudur. Ornegin Toronto
Sehir Konseyi yayinladigi bir yonetmelik ile belirledigi 27 énemli kirleticiyi Greten endustriyel
ve ticari isletmelerin kirlilik 6nleme planlari hazirlamalarini zorunlu kilmistir. Bu yonetmelige
gore bu planlari 6ngorilen stirede hazirlamayan isletmeler giinde 5000 Kanada Dolari ceza
0demek durumundadir.

Toronto Bolgesel Sirdurdlebilirlik Programi, Ontario Cevre Bakanligi ve Toronto Belediyesi
ortakligi ile kirlilik énleme degerlendirme calismasi gerceklestiren KOB/i'lere 4000 Kanada
Dolarina kadar mali destek saglamaktadir. Bu degerlendirmeler danismanlik firmalarinin
9Oeneyimlerine gore yer alabildigi bir listede bulunan firmalar tarafindan gerceklestiriimektedir

“Enviroclub™ “Environment Canada”, Kanada Ekonomik Kalkinma ve Ulusal Arastirma

Konseyi tarafindan olusturulmus bir girisimdir. Bu girisim, Quebec bdlgesinde yer alan ayni
sektorden 15 KOBI'nin katildigi 4 giinlik egitimler diizenlemektedir. Bu egitimlerde firma
temsilcileri 6nce calistaylara katilip, sonra da kendi firmalarindaki kirlilik dnleme olanaklarini
belirlemeye yonelik olarak uzmanlarin  yonlendirmesinde, uygulama calismasi
yapmaktadirlar®.

“Eko-verimlilik Yardim Programi” Nova Scotia Eko-verimlilik Merkezi tarafindan olusturulmus
bir programdir. Bu program cergevesinde 6nce program c¢alisanlari firmalarda Ucretsiz
olarak, kirlilik dnleme olanaklarina yonelik bir 6n degerlendirme gergeklestirmekte, bunu
deneyimli bir danisman tarafindan yapilan kapsamli Kirlilik Onleme Olanak Degerlendirmesi
takip etmekte ve son olarak da bir danismanlik firmasi tarafindan uygulama plani/ fizibilite
calismasi gerceklestiriimektedir. Bu calismalarin toplam maliyetinin %75’i Program, %25’i
firma tarafindan karsilanmaktadir®.

Iran

iran’da yasanmakta olan yogun gevre sorunlarina ve verimsiz dogal kaynak kullanimina bir
Onlem olarak temiz (strdurulebilir) Gretim yaklagsiminin benimsenmesi ¢abalari sirmektedir.
Bu slrecgte uygulanmasi gerektigi distndlen dnlemler séyle siralanmistir:

Kamuoyunun hukimet, medya ve akademisyenler araciligiyla bilinglendiriimesi,
Temiz (sUrdUrulebilir) dretim konusunda “egitimcilerin  egitimi” programlarinin
uygulanmasi,

Cevre Bakanligi ve Yonetim ve Planlama Teskilati basta olmak Uzere ilgili tim kamu
kurumlar tarafindan temiz (strdurulebilir) Gretimin adaptasyonu icin detayh bir planin

hazirlanmasi ve ilk asamada bu planin kamu kaynaklari ile desteklenmesi,

“9 Taylor B., 2006. Encouraging industryto assess and implement cleaner production measures, Journal of
Cleaner Production, 14, 601-609.

L http://www.enviroclub.ca/

42 Huppe F., 2003. Small business outreach on environmentalperformance. Proc. Of Conference on Pollution
Prevention, Guadalajara, Meksika.

“3 http://eco-efficiency.management.dal.ca/index.htm
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e Temiz (sUrdurulebilir) Uretim stratejilerinin uygulanmasi igin bdlgesel, sektorel, vb.
onceliklerin belirlenmesi,

e llgili uluslararasi kurumlar ile igbirliklerinin arttirilarak, deneyimlerinden yararlaniimasi,

e Universitelerde temiz (surdlrilebilir) Gretim konusunda ders ve programlarin
geligtiriimesi,

e Ulusal dlgekte bir “Temiz Uretim Merkezi’nin kurulmasi ve

e Bu silrece tim paydaslarin (kamu, 6zel sektér, STK’lar, vd.) aktif katihminin
saglanmasi*.

Misir

Misir, Dunya Bankasi, Avrupa Yatim Bankasi ve Finlandiya'nin destegdiyle baglattigi Misir
Kirlilik Azaltimi Projesi (MKAP) cercevesinde temiz (surdurulebilir) Gretim yolunda cesitli
adimlar atmig bir tlkedir. Ornegin 2001 yilinda Misir Cevre Ajansi endistriyel isletmelere
MKAP kapsaminda temiz (sdrdurdlebilir) Uretimin 6zendiriimesi igin bir ¢erceve politika
taslagi olusturmustur. Bu politika temiz (strddrulebilir) Gretim konusundaki énemli konulara
dikkat ¢ekmek, paydaslari belirlemek, motivasyon ve engelleri belirlemek ve temiz
(sUrduralebilir) Gretim calismalarinin yayginlastirilabilmesi icin gerekli olan araclari belirlemek
amaglar i¢in olusturulmustur. Cevresel Destek ve Yonetim Programi kapsaminda Misir
Cevre Ajansi, Diinya Bankasi, ingiltere ve Finlandiya’nin destegiyle biyiik, kapsamli bir
gOsterim projesi gerceklestirmistir. Bu proje kapsaminda tekstil, gida, vd. sektorlerde faaliyet
gOsteren 32 fabrikada 200’Un Uzerinde yatirim gerektirmeyen ya da dusuk yatirim gerektiren
temiz (surddrdlebilir) Gretim yéntemi uygulanmistir. Yapilan 1,6 milyon ingiliz Sterlini yatirim
birkag ay ile birkac yil arasinda degisen surelerde amorti edilmistir. Bu ve benzeri projelerde
sadece fabrikalarda gosterim uygulamalari degil, cesitli calistay, egitim, vd. yayginlastirma
faaliyetleri de duzenlenmig, uygulama notlari ve el kitaplari hazirlanmig, fayda-maliyet ve
fizibilite calismalari gergeklestirilmistir.

Tdm bu c¢abalar sonucu temiz (surddrdlebilir) Gretim yayginlastirma ve uygulama
etkinliklerinin dnemli ekonomik getiriler, verim artisi, teknolojik yenilenme, ihracatin artmasi,
kuresel pazarda daha rekabetci bir sanayi yaratilmasi, ¢evresel bozulmanin azaltilmasi ve
toplumun yasam kalitesinin artmasina 6nemli katkilar sagladigi belirtiimistir. Edinilen
deneyimler sonucu temiz (strdurdlebilir) Gretim ¢abalarinin énindeki 6énemli engeller olarak
da finans kaynaklari bulunmasi, uygulamalar igin gerekli olan teknik altyapi ve ilgili metotlar
ile danigsmanlik hizmetlerine ulagsmanin zorluklari, konu ile ilgili bilgiye ulasmadaki zorluklar
ve karar vericiler ve toplumun temiz (surdurilebilir) Uretim kavramina, bilgi eksikliginden
kaynaklanan ényargili yaklagimlari siralanmistir®.

Glney Afrika

Guney Afrika’da, 2004 yilinda gergeklestiriien ve Glney Afrika hikimetinin destekledigi
“Ulusal Temiz Uretim ve Sirdurllebilir Tiiketim Stratejisi” (National Strategy for Cleaner
Production and Sustainable Consumption) caligmasi ile temiz (suUrdurulebilir) Uretim
konusunda yol haritasi belirlenmistir’®. Calismanin giktisi olarak hazirlanan taslak strateji
raporu bir dizi ¢caligtay yoluyla ilgili paydaslarin goérusu de alinarak nihai haline getirilmigtir.

Glney Afrika’da son 10 yilda temiz (surdurdlebilir) tretim konusunda edinilmis deneyimler
Isiginda problemli konular belirlenmis ve ulusal temiz Uretim stratejisi ile bu sorunlarin

a4 Ghazinoory S., 2005. Cleaner production in Iran: necessities and priorities, Journal of Cleaner Production, 13,
755-762.

*> Hamed M.M. ve Mahgary Y. E., 2004. Outline of national strategy for cleaner production: The case study of
Egypt, Journal of Cleaner Production, 12, 327-336.

“6 National Cleaner Production Strategy, 8 November 2004, The Government of the Republic of South Africa
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¢6zUma igin éneriler ortaya konmustur. Bu baglamda ulusal bir stratejinin ayrilmaz bir parcasi
olarak asagida listelenen gorisler ve ¢6zim 6nerileri 6n plana ¢ikmistir:

e llgili mevzuatlarin diizenlenerek gerekli gériilen konularda yasal standartlarin
getirilmesi,

o Mevcut hikimet politikalarinin ve stratejilerinin temiz Gretim yaklasimi ekseninde
gbzden gecirilerek varsa uyumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi,

e Temiz (surdurdlebilir) dretimin yayginlagtirilmasi ve 6zellikle uygulayicilar tarafindan
hayata gegirilebilmesi i¢in etkin tesvik mekanizmalarinin hayata gegcirilmesi,

o Konu ile ilgili gtivenilir bilgiye erisimin kolaylastiriimasi

3.3.2. Uluslararasi Kuruluslar ve Kurumlar

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)

A

UNEP’in temiz (strdurdlebilir) Gretim konusundaki ¢alismalari 1989'da aldigi “cevreye duyarli
teknolojilerin éne ¢ikariimas!” karari ile baslamistir. 1990 yilinda ise Temiz Uretim Programi
baslatiimistir. Bu Program ile baslatilan énemli ¢calismalar arasinda; bir bilgi degisim aginin
(Uluslararasi Temiz Uretim Bilgi Ag1) olusturulmasi, gelismekte olan tlkelerde UNIDO/UNEP
ortakligi ile kurulmus Ulusal Temiz Uretim Merkezleri aracihigiyla kapasite gelistirme
projelerinin  gerceklestiriimesi ve Misir, Senegal, Zimbabve ve diger Ulkelerde
gerceklestiriimis gdsterim projeleri sayilabilir.

UNEP’in “Temiz Uretim Konusunda Hikiimet Stratejileri ve Politikalar” baslikli ¢alismasina
gbre boru-sonu Kkirlilik kontrol maliyetleri slrekli bir artis gdstermesine karsin, temiz
(sUrdurdlebilir) Gretim icin yapilan yatirnmlar kendilerini kisa surelerde amorti etmektedir®’.
Cesitli UNEP yayinlarinda temiz (surdirulebilir) Gretimin somut avantajlarini gésteren érnek
calismalara yer verilmistir®.

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO)

Birlesmis Milletlerin endustriyel kalkinmadan sorumlu kurumu olan UNIDO’nun temiz
(sUrdurdlebilir)  Uretim konusunda yaydigi mesaj “enduistrinin  rekabet yetenedi ve
karlihgindan 6dun vermeden cevresel degerlere duyarli olarak faaliyet gosterebilmesinin
ancak temiz (sirdirilebilir) tretimi benimsemesi ile mimkiin oldugudur’®. UNIDO kirliligi
Onleyici etkinliklerin endustriyel politika ve stratejilere entegre edilmesi igin hikimetlerle
birlikte calismaktadir. Kurumsal bazda ise UNIDO kurumsal gelisim, teknolojik bilgi ve
Oneriler, egitim, ekipman saglama, vb. programlari gerceklestirmekte ve desteklemektedir.
Firma dizeyinde ise UNIDO atik azaltimi denetimine yonelik ¢esitli sektorler icin kapsaml bir
dokimantasyona (el kitaplari, kilavuzlar, 6érnek calismalar, vb.) sahiptir. UNIDO’nun temiz
(surddrulebilir) dretim konusunda destekledigi ilk projeler arasinda Misirdaki Siveys
Cimento Fabrikas’nda gergeklestirilen atik azaltim projesi, Hindistan Ulusal Prodiktivite
Konseyi ile birlikte gerceklestirdigi DESIRE (Kiigiik Olcekli Endustrilerde Emisyon ve Atik
Azaltimi Gésterimi) Programi sayilabilir™®. UNIDO’nun yiiriitmekte oldugu projeler arasinda
ise “Ulusal Temiz (Surdurtlebilir) Uretim Merkezleri Programi”, “Kimyasallarin Uluslararasi
Yonetimine Stratejik Bir Yaklasim” ve temiz (surdUrilebilir) Gretim ve c¢evreye duyarl
teknolojiler konusunda igbirligini amaglayan “Latin Amerika Bélgesel Programi” sayilabilir*.

“T UNEP, 1994a. Government strategies and policies for cleaner production. UNEP Publication.

“8 hitp://www.unep.fr/scp/cp/publications/

“9 Luken R.A. and Navratil J., 2004. “A programmatic review of UNIDO/UNEP national cleaner production
centres”, Journal of Cleaner Production 12, 195-205.

50 Chandak, S.P., 1994. “Desire,” demonstration in small industries for reducing waste. UNEP Industry and
Environment 17 (14), 41-45.

*1 http://ww.unido.org/index.php?id=04460
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UNIDO’nun temiz (surdirdlebilir) UGretim konusundaki cabalarinin odaklandigi alanlar
arasinda;

e calisanlarin atik azaltim programlarina ve ilgili karar alma slreclerine katilimlarinin
saglanmasi,

firma bazinda kayit tutma ve raporlama sistemlerinin gelistiriimesi,

ilgili insan gucunun yetistirilmesi,

Uretim sureglerinin planlanmasi,

cevresel maliyetlerin ekonomik analizlere katiimasi,

cevresel yatirimlarin planlanmasi ve

etkin bir danismanhgin saglanmasi

sayilabilir.

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

OECD 20 yili agkin bir stredir temiz (strdurulebilir) Gretim konusundaki pek cok basariya
imza atmistir’>. Bunlar arasinda var olan egilimlerin incelenerek, yeni cevresel hedeflerin
belirlenmesi, ¢evresel etkiler bazinda proseslerden ¢ok Urlnlerin baz alinmasi, yasam
dongusu yaklasiminin gevresel ve ekonomik sureglere entegrasyonu sayilabilir.

1990 yilinda 3 yillik Teknoloji ve Cevre Programr’'ni baslatan OECD, bu program kapsaminda
Temiz Teknolojiler konusunda bir biling ve kapasite olusturmus, hukdmetlerin konu
uzerindeki rol ve sorumluklarini belirlemeye yonelik ¢alismalar yaratmus, konu Uzerinde var
olan bilgi eksikliklerini belirlemis, teknoloji transferi ve inovasyon bazinda eksiklikleri
saptamig, temiz (surdUrdlebilir) UGretim konusunda vyeni analitik araglarin (gelisimin
Olclimesine yonelik indikatorler, istatistikler, kirlilik envanterleri, yasam dongusu analizi, vd.)
olusturulmasi igin ¢aba harcamig, temiz (surdirdlebilir) Gretim uzman agi olusturmus,
konferans ve calistaylar diizenlemistir®.

OECD’nin var olan ve gelecede yobnelik temiz (surdurulebilir) Gretim hedefleri sdyle
siralanabilir:

e Temiz (surdurllebilir) tretim ve Urlnleri hedefleyen politika ve yaklasimlarin kritik
olarak incelenip degerlendirilebilmesine yonelik metotlarin gelistiriimesi,

e Temiz (surdurdlebilir) Gretim uygulamalarinin dnuindeki 6énemli engellerin belirlenerek,
bunlarin asilabilmesi igin yontemlerin tanimlanmasi,

o Kirlilik dizeylerinin hassas olarak belirlenebilmesi i¢in yontemlerin iyilestiriimesi ve

e Ozellikle surdirilebilir Griin politikalar bazinda olmak lizere yasam dénglsi analizi
ve yonetimi alaninda kapasite olusturulmasi®*.

Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Diinya is Konseyi (WBCSD)

WBCSB 1995'te Sirdiiriilebilir Kalkinma igin is Konseyi (BCSD) ile Diinya Cevre igin
Endustri Konseyi'nin (WICE) bir araya gelmesi ile olusturulmus ve ¢evre koruma konusunda
taahhutte bulunmus 120 uluslararasi firmanin Gye oldugu bir 6rguttir. BCSD ve WICE
1992'de Rio Zirvesi’nde alinan kararlara is ¢evrelerinin uyumunu saglamak igin calismalar

52 hitp://www.oecd.org/dataoecd/40/7/38375479.pdf

53 Long, B.L, Cleaner Production in OECD Countries (1994), Industry and Environment Volume 17 No.14, p 23-
27, UNEP Publication, Paris.

4 Aquatech, 1997. “A benchmark of current cleaner production practices”, Submitted to Cleaner Industries
Section Environment Protection Group Environment Australia, http://www.p2pays.org/ref/22/21777.pdf
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surdurmugstir. WBCSB UNEP ile birlikte gesitli temiz (slrdurulebilir) Gretim projelerinde yer
almistir®.

WBCSB UNEP, Hollanda Hikimeti, Fransiz ADEME Firmasi ve Uluslararasi Ticaret Odasi
ile birlikte Afrika’da pek ¢ok temiz (surdurtlebilir) Gretim gosterim projesi gerceklestirmistir.
Ornegin Misirda Rakta Kagit ve Kagit Hamuru Fabrikasi’'nda gerceklestirilen projede su
kullaniminda %85, fiber kullaniminda %10, enerji kullaniminda % 25 ve kimyasal
kullaniminda % 80’den fazla tasarruf saglanabilecegi ve Akdeniz'e verilen Kirlilik yakindan
ciddi élcllerde azaltilabilecegi belirlenmistir.

Senegalde vyapilan proje Ulkedeki tek c¢imento fabrikasina odaklanmigtir. Tim toz
emisyonlari, su kullanimi, atiksu desarjlari ile enerji ve hammadde kullanimlari belirlendikten
sonra, oOnemli temiz (slrdurilebilir) Gretim firsatlari  belirlenmigtir.  Zimbabve’'de
gerceklestirilen projede yine ¢imento sektérine odaklaniimig ve Onemli atik azaltimlari
saglanmistir® (Van den Akker, 1996; Aquatech, 1997). Ayrica gesitli temiz (sirdirilebilir)
iiretim uygulama araclari gelistirilmistir>”.

3.3.3. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa toplulugu ulkelerinin sanayi kirliligi Gzerine olusturdugu ilk yasal dizenlemeler 80’li
yilllarda ortaya cikmigtir. 1983 yilinda yayimlanan 3. Cevre Eylem Programi ise “kirlilik
kontrolii” yaklasimindan “kirlilik &nleme” yaklasimina gegisin ilk izlerini tasimaktadir®®.

AB cevre mevzuatinin gecmigi incelendiginde, temiz (surdurulebilir) Gretim yaklasiminin
belilenmesi ve AB mevzuatina yansimasi 6ncesinde kirleticilerin su ortamlarina ve havaya
desarji konusunda bazi duzenlemeler getiriimisse de topraktaki kirleticilere iliskin bir
kisittamanin mevcut olmadigi gérilmektedir. Entegre kirlilik kontroli yaklasimi, topraga, suya
ve havaya desarj edilen kirleticilerin tamamen bertaraf edilmesi veya edilemedigi kosullarda
minimize edilerek ¢evreye verilen zararin en aza indirilmesini amaclamaktadir.

AB son yillarda bu kavram Uzerindeki c¢alismalarini hizlandirmis ve 16 Temmuz 2008
tarininde Sirdurilebilir Tiketim ve Uretim ve Sirdurllebilir Sanayi Politikasi (SCP/SIP)
Eylem Planrni yayinlamistir™. AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’'nin dért ana hedefinden
biri de cevrenin korunmasidir. Cevre Kirliliginin énlenmesi ve azaltilmasi ve surdurulebilir
tiketim ve dretimin 6zendiriimesi dinyanin insan yasamini destekleme kapasitesinin
korunmasi, dogal kaynaklarin kontrolsiiz bicimde tiketiimemesi ve Ust duzey bir cevre
koruma ve iyilestirme slrecinin saglanabilmesi igin ¢ok temel yaklagimlardir. Bu eylem plani
ile diinya ¢apinda sirdurulebilirligin saglanabilmesine yardimci olacak surdurtlebilir tiketim
ve Uretim politikalarinin gelistiriimesi; disuk karbon ve surdurilebilir teknoloji, Grin ve
hizmetlerin geligtiriimesi; tlketici davraniglarinin kaynak verimliligi, Grin performansi ve eko-
inovasyon gibi kavramlarin gelismesini saglayacak bicimde degistirilebilmesinin 6zendirilmesi
saglaniimaya calisiimaktadir.

AB Sirdurulebilir Tiketim ve Uretim yaklagimi gergevesinde barinma (binalar), ulasim ve
gida oncelikli sektoérler olarak belirlenmistir. Ornek olarak gida sektériinde, “Food Sustainable

%5 hitp:/Mww.iisd.ca/consume/unep.html

% Van den Akker F., 1996. “Cleaner production demonstrations in Africa”, UNEP Industry and Environment,
October-December, 72.

Aquatech, 1997. “A benchmark of current cleaner production practices”, Submitted to Cleaner Industries Section
Environment Protection Group Environment Australia, http://www.p2pays.org/ref/22/21777.pdf

57 http:/lwww.wbcsd.org/plugins/DocSearch/details.asp?type=DocDet&Objectld=MTA3MzI

%8 Sanalan T. A., 2003. “Sanayi Kaynakli Kirliligin Kaynaginda Onlenmesinde Yeni Bir Agilim: IPPC”, Cevre ve
Mihendis- TMMOB, Sayi 25, Sf. 28-31.

%9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0397:EN:NOT
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Consumption and Production Roundtable” (FOOD SCP) (Avrupa Surdurulebilir Gida Tuketim
ve Uretim Yuvarlak Masasl), Avrupa gida zincirinin lider temsilcileriyle Avrupa Komisyonu es
baskanhdinda Mayis 2009°da kurulmus bulunmaktadir. Olusumun 6énceligi, Avrupa genelinde
gida Urunlerinin ¢cevre performanslarinin tutarl ve guvenilir bir yaklagimla degerlendiriimesini
saglamaktir. Ayrica, gida zirincinin tim asamalarinda, iklim degisikligi, su, kaynak verimliligi
ve atik azaltimi gibi kritik konular ¢cercevesinde, ¢cevre performansinin sirekli iyilestiriimesine
yonelik aksiyonlarin tegvik edilmesi de hedeflenmektedir. Avrupa Cevre Ajansi (EEA) ve
UNEP olusumu destekleyen organizasyon arasindadir. ®

Temiz Uretim Dergisi’nin Ocak 2008 sayisinda editérler C. Montalvo ve R. Kemp, temiz
(surddrulebilir) Uretimin en onemli bilesenlerinden birisi olan temiz teknolojiler i¢cin 2003
yilinda dinyada 556 Milyar ABD Dolari harcandigini, bu rakamin 2010 yilinda 850 Milyar
ABD Dolarina ¢ikacagini ve sadece Avrupa’da 2 milyon insanin bu alanda calistigini
belirtmistir. Avrupa bazli firmalarin bu alandaki dinya pazar payinin yaklasik Ugte birine
sahip oldugunu da belirten editdrler, bu payin yillik olarak %5 arttigini da belirtmislerdir.
italya, ingiltere, isveg, Hollanda ve diger Ulkelerden gesitli temiz (strdurlebilir) Gretim, IPPC
(EKOK) ve temiz teknoloji uygulamalarinin da yer aldi§i bu sayi temiz (strddrilebilir) Gretim
ve ilgili uygulamalarin AB Ulkelerinde ulastigi duzey, pazar ve istihdam payi, Ar-Ge boyutu,
politikalari, vd. konulara iliskin detayli ve giincel bilgiler icermektedir ©*.

3.3.4. Ulkemizdeki Var Olan Kapasite ile Uluslararasi Uygulamalarin Karsilastiriimasi

Yukarida degerlendirilen tlke érnekleri ve ilgili uluslararasi kurum etkinlikleri Tlrkiye’de temiz
(sUrdardlebilir) Gretim konusunda var olan (Bdlim 3.1) kapasite ile karsilastirildiginda su
¢ikarsamalar yapilabilir:

e Ulkemizde konu Uzerindeki calismalar, sinirlh sayida da olsa Universitelerimiz
tarafindan 10 yili agkin stre dnce baslatiimis ve surdiridlmektedir. Konu tzerindeki
bu 6ncu universiteler sadece ulusal degil uluslararasi dizeyde de cesitli egitim,
arastirma, yayginlastirma faaliyetleri  yUratmektedir. Son vyillarda diger
Universitelerimizde de konu Uzerinde calismalar baglamis ve artmaktadir. Ancak,
Olcllebilir performans parametreleri bazinda (ulusal ve uluslararasi hakemli
dergilerde yayin, Ar-Ge, uygulama ve danigsmanlik projeleri, teknoloji gelistirme ve
patent faaliyetleri, vd.) var olan kapasite Ulkemizin ihtiyaglarina cevap verebilecek
dizeyin ¢ok altindadir.

e Kamu kurumlarinda temiz (surdirulebilir) Gretim kavrami ile ortisen az sayida proje
yuratilmas/ yaratilmektedir. Bu projeler temiz (strddrtlebilir) Gretim konusu Gzerinde
bir kapasite yaratmaktan ¢ok, AB’'ye uyum ya da uluslararasi sdzlesmelere iligskin
yukumlulukleri yerine getirme amagh olarak gergeklestiriimigtir. Buna ek olarak nemli
bélumu yabanci danigmanlardan hizmet alinarak yuratalen bu projelerin temiz
(sUrdurdlebilir) dretim konusunda &nemli bir kapasite olusturma etkisi yarattigi
dusundlmemektedir.

e Temiz (sUrdurllebilir) Uretim alaninda uygulanmakta olan séz konusu proje ve
programlarin uluslararasi fonlardan yararlanilarak gerceklestirildigi, tanimlanmis bir
program kapsaminda kamu fonlarinin bu alanlara ydnlendiriimedidi goérilmektedir.
Ulusal bazda ve “‘kamu dizeyinde bir sahiplenme” agisindan kamu fonlarinin
yonlendiriimesinin de dikkate alinmasi gereken bir husus oldugu disunilmektedir.

€0 http://www.endseurope.com/docs/90506a.pdf
61 Montalvo, C. and R. Kemp, 2008. “Editorial to special issue on: Cleaner technology diffusion - case studies,
modeling and policy”, Journal of Cleaner Production, 16 Supplement 1: S7-S13.
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Bu proje kapsaminda gergeklestirilien ankete verilen yanitlar géz éniine alindiginda,
kirlilik dnlemeyi 6ne c¢ikartan temiz (surdirulebilir) Gretim ile Kirliligi ortaya ciktiktan
sonra kontrol etmeyi hedefleyen boru-soru yaklasimlari arasindaki fark ¢ok buylk
Olgude bilinmemektedir. Bu, Ulkemizde temiz (surdirulebilir) Uretim konusunda
bundan sonra yapilacak galismalarin basarisi igin blyUk bir risk olugsturmaktadir.

Gergeklestirilen ankete verilen yanitlar ¢ergevesinde ilgili tUm kurumlarda énemli bir
nicelige karsilik gelen bir insan gucu vardir. Ancak s6z edilen nedenlerle, bu insan
glclu genel olarak “cevre” sektorinde egitim ve deneyimi olan uzmanlardan
olusmaktadir. Ulkemizde temiz (stirdirilebilir) Gretim konusunda formal bir egitimi ve/
veya uzmanhgi olan insan kaynagi ¢cok azdr.

Ulkemizde temiz (strdirilebilir) Gretim konusunda yapilan egitim ve yayginlastirma
etkinlikleri genelde uluslararasi kuruluslar ile isbirligi icinde yapilmaktadir. Bu durum,
s6z konusu kuruluslarin deneyimlerinden yararlanmak agisindan bir olumluluk olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, Ulkemizin konu Uzerindeki ihtiyaclari su ana kadar ilgili
paydaslar tarafindan ortaya koyulmadidi icin, bu etkinliklerin konu ve kapsamlari
ulkemiz ihtiyaclar ile ortusmeyebilmekte ve bu da zaman ve kaynak kaybina yol
acabilmektedir.

Ulkemizde temiz (surdirlebilir) Gretim konusundaki kapasite, sektdrlerinden
bagimsiz olmak uzere, ¢ok sinirli sayida kurumda bulunmaktadir.

Organize Sanayi Bélgeleri ve Sanayi Odalari, temiz (strdurulebilir) Gretim calismalari
blylk 6lctide AB’ye uyum, isci ve isyeri saghgi, cevre yonetim sistemleri, gibi alanlara
yogunlasmaktadir. Sadece birka¢ kurulusta bunun o6tesine gecen (geri dénlsum
borsasi, Kyoto Protokolti, hammaddenin daha verimli kullaniimasi, geri kazanimi,
yeniden kullanimi, ¢gevre dostu Uretim ve temiz teknoloijiler, yesil bina, eko-inovasyon,
eko-verimlilik, rekabet odakli gevre yonetimi, vd.) caligmalar yurutulmektedir.

Bu proje kapsaminda, sanayi tesisleri dizeyinde bir ¢alisma yapilmamakla birlikte,
gerek halen yuratiimekte olan projeler ve etkinlikler, gerekse ediniimis olan
deneyimler gercevesinde, temiz (strdurdlebilir) Gretim ile ilgili konularda sanayide
(6zellikle KOBI'lerde) de yeterli kapasite ve farkindah@in olmadigi; dolayisiyla temiz
(surddrulebilir) Gretim uygulamalarinin  da olduk¢a sinirli oldugu sonuglarina
varilabilmektedir.

Yukarida incelenen llke o6rneklerinde yer alan kapsamh (buyuk olgekli ve farkh
sektorlerden islemelerde yapilan) egitim ve yayginlastirma etkinlikleri ile gdsterim
projeleri Ulkemizde halen yapilamamistir. UNIDO destediyle TTGV tarafindan
yuritilen Eko-verimlik (Temiz Uretim) Programi ve bu programin bir giktisi olarak
kurulacak olan ulusal olgekli Eko-verimlik (Temiz Uretim) Merkezi bu eksikligin
giderilmesinde blylk bir 6neme sahiptir.

Yukarida dile getirildigi gibi temiz (surdurllebilir) dretim ve ilgili uygulamalar AB
ulkelerinde diger boyutlarina ek olarak ciddi bir pazar payina da ulasmistir. Ulkemizde
benzeri bir durumdan s6z etmek olasi degildir.

Yukarida temiz (surdurdlebilir) tretim konusundaki etkinlikleri 6zetlenen 6nemli
uluslararasi kuruluslardan Ulkemizde pek azi ve ¢ok sinirli digekte ilgili faaliyetlerde
bulunmaktadir.



e Yukarida verilen Kanada 6rneginde oldugu gibi ilgili bir mevzuatin bir parcasi olarak,
ya da AB® drneklerinde oldugu gibi dogrudan temiz (siirdiriilebilir) Gretimi hedefleyen
yasa ve eylem planlari Glkemizde mevcut degildir.

®2 hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0397:EN:NOT
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4. ULKEMiZ MEVZUATININ TEMiZ (SURDURULEBILIR) URETIM EKSENINDE
DEGERLENDIRILMESI VE iLGILi AB MEVZUATI iLE KARSILASTIRILMASI

4.1. Ulkemiz Mevzuatinda Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim®

Bu bdlimde, ulusal mevzuatimiz temiz (surdirilebilir) Gretim ve kirlilik 6nleme, kaynaginda
azaltma, geri kazanim, geri donusum, verimlilik gibi ilgili diger kavramlar ekseninde
taranarak,

o temiz (surdurdlebilir) Gretimi isaret eden,
e temiz (surdurulebilir) dretim sureclerini destekleyen yodntem, veri, prensip ve
yaklagimlari iceren,

dizenlemeler belirlenmis ve bu duzenlemelerin ilgili bolimleri degerlendirilmistir.

Bu cercevede ilgili oldugu tespit edilen ve Bolim 4.1.1’de tartisilan yayinlanmig/ yurirlige
girmis “cevre mevzuatl” kapsamindaki dizenlemeler sunlardir:

Cevre Kanunu

Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli Yonetmeligi
Atik Yénetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik

Kati Atiklarin Kontrold Yonetmeligi

Tehlikeli Atiklarin Kontrolt Yonetmeligi

Atik Yaglarin Kontroli Yoénetmeligi

Bitkisel Atik Yaglarin Kontroll Yonetmeligi

Atik Pil ve Akimulatérlerin Kontrolu Yonetmeligi

Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yonetmeligi

Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi

Bazi Tehlikeli Maddelerin, Mistahzarlarin ve Egyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina ve
Kullanimina iliskin Kisitlamalar Hakkinda Yénetmelik

Kimyasallarin Envanteri ve Kontroli Hakkinda Ydnetmelik

Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kullaniminin
Sinirlandiriimasina Dair Yénetmelik

Omriinii Tamamlamis Araglarin Kontrolii Hakkinda Yénetmelik

Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltilmasina iligskin Yénetmelik

Bazi Akaryakit Tirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina iligkin Yénetmelik

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroll Yonetmeligi

Gevre Denetimi Yonetmeligi

Temiz (surdurdlebilir) Gretim kavramlari ile kesismekte olan enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji konular ile ilgili olan duzenlemeler de genel olarak degerlendirilerek Bolum 4.1.2'de
Ozetlenmistir.

Bu dUzenlemeler sunlardir:

e Enerji Verimliligi Kanunu ve Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirilmasina Dair Yénetmelik,

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iligkin
Kanun,

63 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ABMuktesebati/Giris.pdf
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e Ev Aletlerinin Enerji Etiketlemesi ile ilgili Duzenlemeler,
¢ Binalarda Enerji Performans Yénetmeligi.

Ote yandan bilindigi tzere, Ocak 2007’de alinan kararlar dogrultusunda, Avrupa Birligi
(AB)ne tam uyelik perspektifi ile 2007-2013 doneminde AB muktesebatina uyumun
tamamlanmasini hedefleyen batincil bir program hazirlanma slreci baglatiimistir.
Hazirlanan Turkiye'nin AB Miktesebatina Uyum Programi’nda, yasal dizenlemeler, ikincil
duzenlemeler ve ilgili faslin gerektirebilecegi temel strateji veya politika belgelerine yer
verilmis, dizenlemenin yapilmasindan sorumlu kurum ve dizenlemenin yapilacagi takvim
belirlenmisgtir.

Bu kapsamda, ulusal ¢evre mevzuati da dzellikle son yillarda bu program dogrultusunda
geligtiriimekte olup, mevcut dizenlemelerle ilgili AB direktifleri dogrultusunda revize
edilmekte ya da yeni duzenlemeler yururlige girmektedir.

Burada bugliine kadar uyum calismalari tamamlanarak yayinlanan/ yurirlige giren
duzenlemeler ile Uyum Programi kapsaminda uyumlastiriimasi planlanan diuzenlemeler ayri
ayri verilmektedir. Uyum Programi kapsaminda uyumlastirilmasi planlanan dizenlemeler
Bolim 4.1.3'te aciklanmaktadir.

4.1.1. Gevre Kanunu ve Yonetmeliklerde Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim ve Iilgili
Kavramlar

4.1.1.1. Gevre Kanunu®

T.C. Anayasasi “herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip olup, cevre
kirliligini 6nlemenin Devletin ve vatandaslarin goérevi oldugunu” vurgulamaktadir (Anayasa,
56. Madde).

2872 sayili Cevre Kanunu’nun amaglari arasinda da, su, toprak ve hava kirliliginin dnlenmesi
ile buglnkl ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam dizeyinin gelistiriimesi ve
glvence altina alinmasi igin yapilacak duzenlemeleri ve alinacak énlemleri ekonomik ve
sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara goére dizenlemek
bulunmaktadir. Kanun’'un 1. Maddesi'nde atif yapilan “surdirulebilir gevre ve surdurulebilir
kalkinma” kavramlari temiz (strdirilebilir) Gretim kavraminin ana hedefi olan sirdurilebilirlik
ve Kirlilik 6nleme kavramlari ile értigsmektedir. Cevre Kanununun ilkeleri arasinda yer alan:

e “Bu Kanunun amaci, bltiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, sdrdlirilebilir ¢cevre
ve sdrddrdlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir. ” (Bolum 1,
Madde 1)

e “Cevrenin korunmasi, gevre Kirliliginin énlenmesi ve giderilmesi igin uyulmasi zorunlu
standartlar ile vergi, harg, katiima payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz
teknolojilerin tesviki, emisyon lUicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi
piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araclar ve tesvikler kullanilir.” (Bolum 1,
Madde 3h).

o “..her tarli faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir gekilde
kullanilmasi amaciyla atik olusumunu kaynadginda azaltan ve atiklarin geri
kazanilmasini saglayan gevre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasinin esas oldugu...”
(Bolum 2, Madde 3f)

&4 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2872&Mevzuatlliski=0&sourceXmISearch=%C3%A7
evre
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e “Sdrdiriilebilir kalkinma ilkesi gercevesinde ekonomik kararlara gevre boyutunun
dahil edilmesine imkan veren hukuki ve idari tedbirleri belirlemek...” (Bélim 2, Madde
5b)

o “Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi énlemekle; kirlenmenin
meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini
gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla ydkimlidirler.” (Bolum 3,
Madde 8).

o “Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma
dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢alisma, dinlenme, ulagim gibi
ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek gevre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim
ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek...” (B6lum 9, Madde b).

vurgulari bu Kanun’da temiz (surdirilebilir) Gretim yaklasiminin benimsendiginin ¢ok énemli
gostergeleridir. Kanunun 29. maddesi ¢evre Kkirliliginin 6dnlenmesi ve gideriimesine iliskin
faaliyetlere tesvik uygulanmasini da éngérmektedir.

4.1.1.2. Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi®

Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi ilgili AB direktifleriyle uyumlu olarak her turlu atiksu kaynagini
bir izne baglamaktadir. Diger taraftan kita ici ylzeysel sularin, yeralti sularinin ve deniz
sularinin gesitli kullanim amaglarina gére siniflandiriimasi amaciyla, kirliligin yogun oldugu
bolgelerin saptanmasi ile alinacak onlemlerin dnceliklerinin  belirlenmesi  geregini
getirmektedir.

Yénetmelik, kita ici ylzey sulari (akarsu, goél, baraj) igin 4 adet; yer alti sulari i¢cin 3 adet;
deniz ve kiyi sulari i¢cin 3 adet siniflandirma getirerek bu siniflarin nasil belirlenecegini
tanimlamakta ve s6z konusu siniflarda yapilabilecek faaliyetleri belirlemektedir.

Yoénetmelik incelendiginde, temelde kirlilikle ilgili yasaklamalari ortaya koyan bir yaklasim
sergiledigi ve temiz (surdurulebilir) Gretimin hedefi olan Kkirliligin 6nlenmesine 1. Bolim
Madde 1'de “...su kirlenmesinin 6nlenmesini sirdlirtilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir
sekilde gerceklestirmek lizere...” ve 2. BOlum Madde 4(d)de “..atik sudaki atik
konsantrasyonunu en aza indirerek kirliligi kaynaginda &nleyecek teknoloji ile (retim
yapilmasi...” vurgulari ile atif yapildigi belirlenmistir.

4.1.1.3. Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yénetmeligi®

Bu Yonetmeligin amaci; su ve gevresinde tehlikeli maddelerden kaynaklanan kirliligin tespiti,
onlenmesi ve kademeli olarak azaltilmasidir.

Yoénetmelik Madde 5 kapsaminda, tehlikeli maddelerin neden oldugu kirlilige karsi sularin
korunmasi ve Kkirliligin kademeli olarak azaltilarak ortadan kaldiriimasinda o6ngorulen
esaslardan biri de “kirliligin azaltiimasi, giderilmesi ve kirlilige engel olunabilmesi i¢in temiz
uretim teknolojilerine bagvurulmasi” olarak ifade edilmekte, dogrudan temiz (surdurilebilir)
uretime atifta bulunulmaktadir.

Shitp://www.iso.org.tr/tr/Documents/Cevre/MEVZUAT%20LISTESI/10%20SU%20KIRLILIGI%20KONTROL %20
YONETMELIGI.doc
66http://www.mevzuat.qov.tr/Metin.Aspx’?MevzuatKod:7.5.9638&Mevzuat|Iiskizo&sourceXmISearch:TehIikeIi%2
OMaddelerin%20Su%20ve%20%C3%87evresinde%20Neden%2001du%C4%9Fu%20Kirlili% C4%9Fin%20Kontro
19%C3%BC%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
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4.1.1.4. Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik®’

Bu Yonetmeligin amaci; atiklarin olusumlarindan bertaraflarina kadar cevre ve insan
sagligina zarar vermeden yonetimlerinin saglanmasina yonelik genel esaslarin
belirlenmesidir.

Ydénetmelik Madde 5 kapsaminda;

o Atk Uretiminin ve atigin zararlihdinin, dogal kaynaklarin olabildigince az kullanildigi
temiz teknolojilerin geligtiriimesi ve kullanilmasi, dretim, kullanim veya bertaraf
asamalarinda ¢evreye zarar vermeyecek veya en az zarar verecek sekilde tasarlanan
Urdnlerin pazarlama ve teknik gelisiminin saglanmasi,

e Atk Uretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda geri dontsum, tekrar kullanim ve ikincil
hammadde elde etme amach diger iglemler ile atigin geri kazaniimasi veya enerji
kaynagi olarak kullaniimasi,

o Farkli tardeki atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi,

e Her tirli faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli kullaniimasi
amaciyla, atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini
saglayan cevre ile uyumlu teknolojilerin kullaniimasi,

esas alinmistir. Ayrica AB atik kodlama sistemine uygun olarak, tim atiklar igin siniflandirma
sistemi ve atik geri kazanim iglemleri vb. bilgiler de Yonetmeligin eklerinde yer almaktadir.
Atik Ureticilerinin bu sisteme go6re atiklarini tanimlayarak kayit tutma zorunluluklari
bulunmaktadir.

Bu esaslar, hem temiz (sUrdurulebilir) Gretim prensiplerine uygun bir atik ydnetimini
icermekte hem de atik Ureticisine atigini tanimlama yukimlaligi getirerek, “temiz Gretim
denetleme”, “atik azaltim denetleme” gibi yontemlerin uygulanmasi igin veri olusturma
olanagi vermektedir.

4.1.1.5. Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi®

Yonetmeligin amaci, her turll atik ve artigin ¢evreye zarar verecek sekilde, dogrudan veya
dolayh bir bigimde alici ortama verilmesi, depolanmasi, tasinmasi, uzaklastiriimasi ve
benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi, cevreyi olumsuz yoénde etkileyebilecek olan tiketim
maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina alarak, havada, suda ve toprakta kalici etki
goOsteren kirleticilerin hayvan ve bitki nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi
bozmasinin énlenmesi ile buna yodnelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi,
uygulanmasi ve geligtiriimesidir.

Bu Yoénetmelik, meskun bdlgelerde evlerden atilan evsel kati atiklarin, park, bahce ve yesil
alanlardan atilan bitki atiklarinin, iri kati atiklarin, zararh atik olmamakla birlikte evsel kati atik
Ozelliklerine sahip sanayi ve ticarethane atiklarinin, evsel su aritma tesislerinden elde edilen
(atilan) aritma camurlarinin ve zararl atik sinifina girmeyen sanayi aritma tesisi camurlarinin
toplanmasi, tasinmasi, geri kazaniimasi, degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hale
getirilmesine iligkin esaslari kapsar.

Bu Yoénetmelige goére kati atik dreten kisi ve kuruluglar, en az kati atik Ureten teknolojiyi
secmekle, mevcut Uretimdeki kati atik miktarini azaltmak, kati atik icinde zararli madde
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bulundurmamakla, kati atiklarin degerlendiriimesi ve maddesel geri kazanma konusunda
yapilan ¢alismalara katiimakla (2. Bélum Madde 4) yukimli kilinarak, temiz (strddrtlebilir)
dretimin ana prensibi olan “atiklarin azaltilmasi” bir politika olarak benimsenmistir. Bu
politikalarin hayata gegcirilmesi igin daha az atik dretilmesini saglamak, atik icerisinde zararli
madde atiimasini 6nlemek, kati atiklari degerlendirme ve maddesel geri kazanma
calismalarina katihimi saglamak Uzere ilgili kisilere yénelik olarak gerekli egitim ¢alismalarini
yapmak gorevi ise bagta yerel yonetimlere verilmigtir (2. Bolum Madde 6). Bunlara ek olarak,
atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi, tasinmasi ve geri kazaniminin énemi Yonetmeligin 4.
ve 5. bolimlerinde birden fazla madde ile vurgulanmaktadir.

4.1.1.6. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi®

Bu Yonetmeligin amaci, tehlikeli atiklarin, Uretiminden nihai bertarafina kadar; insan
saghdina ve gevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bicimde alici ortama
veriimesinin Onlenmesine; Uretiminin ve tasinmasinin kontrolinin saglanmasina; ithalinin
yasaklanmasina ve ihracatinin kontroliine; yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin
saglanmasina; Uretiminin kaynaginda en aza indiriimesine; Uretiminin kaginilmaz oldugu
durumlarda, Uretildigi yere en yakin mesafede bertaraf edilmesine; yeterli bertaraf tesisi
kurulmasi ve bu tesislerin gevresel bakimdan saglikli bir sekilde kontroline ve cevreyle
uyumlu ydnetiminin saglanmasina yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi igin
hukuki ve teknik esaslarin belirlenmesidir.

Atiklarin dncelikle kaynaginda azaltiimasi ve bertaraflari asamasinda ise geri kazanim ve
yeniden kullanima oncelik veriimesi bu yonetmeligin temiz (surdurulebilir) Gretim yaklasimini
dogrudan destekledigi eksenleri olmaktadir (Bolim 1, Madde 1e, 5b, 9d ve 9j; Bolim 2,
Madde 7h ve Bdlum 4, Madde 15, 16, 20 ve 24).

4.1.1.7. Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’

Bu Ydnetmeligin amaci, atik yaglarin dretiminden bertarafina kadar, ¢cevreye zarar verecek
sekilde dogrudan veya dolayh bir bicimde alici ortama verilmesinin édnlenmesine, g¢evre ve
insan saghgina zarar vermeden gegici depolanmasi, tasinmasi, bertaraf edilmesine, atik
yaglarin yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin olusturulmasina, gecici depolama,
isleme ve bertaraf tesislerinin kurulmasi ile bu tesislerin ¢cevreyle uyumlu yénetimi amaciyla
gerekli prensip ve programlarin belirlenmesine dair usul ve esaslari belirlemektir.

Yénetmelik Madde 5 (3)'te atik yag olusumunun kaynaginda en aza indirilmesinin, Uretiminin
kaginilmaz oldugu durumlarda dncelikle atik yaglarin geri kazanimi amaciyla rejenerasyonu
ve rafinasyonunun esas oldugu ifade edilmekte, Madde 9 (1) ile atik yag Ureticileri atik yag
dretimini en az dizeye indirecek sekilde gerekli tedbirleri almakla sorumlu tutulmaktadirlar.
Madde 21 (1) uyarinca, geri kazanilabilir nitelikte olmayan ya da geri kazanim iglemi
sonucunda gerekli Urtn kalitesini saglamayan atik yaglar enerji geri kazanimi amaciyla yakit
ilavesi olarak kullanilabilir. Bu uygulamalar Bakanlik’tan lisans almig tesislerde
gerceklestirilebilir.

Dolayisiyla bu Yoénetmelik'te, temiz (suUrdurulebilir) Uretim hiyerarsisine uygun olarak,
atiklarin 6ncelikle énlenmesi, sonrasinda geri kazanilmasi ve son asamada da bertaraf
edilmesi prensipleri esas alinmaktadir.
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4.1.1.8. Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi'*

Bu Yénetmeligin amaci, bitkisel atik yaglarin tretiminden bertarafina kadar, ¢evreye zarar
verecek sekilde dogrudan veya dolayl bir bicimde alici ortama verilmesinin énlenmesini, bu
atik yaglarin yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin olusturulmasini, gegcici
depolama, geri kazanim ve bertaraf tesislerinin gevreyle uyumlu yonetimi icin buna yonelik
prensip, politika ve programlarin belirlenmesi amaciyla hukuki ve teknik esaslarin
dizenlenmesini saglamaktir. Yonetmelik Madde 5’te, bitkisel atik yaglarin kaynakta
azaltimasinin ve geri kazaniimasinin esas oldugu ve geri kazanima uygun olmayan atik
yaglarin Yonetmelik hikimleri dogrultusunda bertaraf edilecedi ifade edilmektedir. Yine ayni
madde kapsaminda atik yadlarin kaynakta ayri depolanmasinin esas oldugu da
belirtiimektedir.

Bu Yonetmelik'te de temiz (surdudrllebilir) Gretim hiyerargisine uygun olarak, atiklarin
oncelikle énlenmesi, sonrasinda geri kazanilmasi ve son asamada da bertaraf edilmesi
prensipleri esas alinmaktadir.

4.1.1.9. Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeligi’

Bu Yonetmeligin amaci, pil ve akimilatérlerin Uretiminden baslayarak nihai bertarafina
kadar; cevresel agidan belirli kriter, temel kosul ve 6zelliklere sahip pil ve akimulatérlerin
uretiminin saglanmasina, insan sagligina ve gevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya
dolayh olarak alici ortama verilmesinin onlenmesine, etiketleme ve isaretleme ile pil ve
akimulator Grlnlerinin kalite kontrolinin, ithalatinin kontroliniin ve igerdigi zararlh madde
miktarinin kontroliiniin saglanmasina, ithalat, ihracat ve transit gecislerine iliskin esaslarin
belirlenmesine, zararli madde iceren pil ve akuUmulatorlerin Uretilmesinin, ihracatinin,
ithalatinin ve satiginin dnlenmesine, atik pil ve akimdlatorlerin geri kazanim veya nihai
bertarafi igin toplama sisteminin kurulmasina ve yonetim planinin olusturulmasina yonelik
prensip, politika ve programlarin belirlenmesi icin hukuki ve teknik esaslari dizenlemektir.

Yénetmelik Madde 5 kapsaminda, pillerin uzun oémurli olacak sekilde Uretilmesi ve
uretiminde bazi tehlikeli maddelerin sinirlandiriimasi, atik pil ve akumulatorlerinin geri
kazanilmasi esasa baglanmis olup, temiz (sUrdurllebilir) Gretim prensipleri dogrudan
saglanmaktadir.

4.1.1.10. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”

Bu Yoénetmeligin amaci; cevresel agidan belirli dlgUtlere, temel kosul ve &zelliklere sahip
ambalajlarin Uretimi, ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayli
bir sekilde alici ortama verilmesinin dnlenmesi, 6ncelikle ambalaj atiklarinin olusumunun
onlenmesi, 6nlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri déntisim ve geri kazanim
yolu ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasi, ambalaj atiklarinin belirli bir sistem icinde,
kaynaginda ayri toplanmasi, tagsinmasi, ayristiriimasi konularinda teknik ve idari standartlarin
olusturulmasi ve bunlarla ilgili prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik
esaslarin belirlenmesidir.

Yonetmelik Madde 5 kapsaminda, dogal kaynaklarin korunmasi ve depolanacak atik
miktarinin azaltilmasi amaciyla ambalaj atiklarinin olusumunun &6nlenmesi; Uretiminin
kacinilmaz oldugu durumlarda ise oncelikle tekrar kullaniimasi, geri donugturulmesi ve geri
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kazanilmasi, tekrar kullanilabilir ambalajlarin kullanimi ve saglikli bir geri kazanim sisteminin
olusturulmasi igin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplanmasi, esas alinmistir.

Bu cergevede, ambalaj Ureticilerinden baslayarak, ambalajli GrinU piyasaya slrenler, Grini
kullananlar, satis noktalari ve ambalaj geri kazanim tesislerine kadar tim Urln zincirinde
“temiz (surdurilebilir) Gretim” ve “strdurdlebilir tiketim ve Uretim” prensipleri esas alinarak,
yukumlulukler belirlenmigtir.

4.1.1.11. Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi’

Bu Yonetmeligin amaci, tehlikeli kimyasallarin kontrol altina alinarak olumsuz etkilerinden
¢evre ve insanin korunmasina yonelik idari ve teknik usul ve esaslari diizenlemektir.

Bu kapsamda, Yénetmelik Madde 12 uyarinca, tehlikeli kimyasal ve tehlikeli esyayi piyasaya
arz eden Uuretici, ithalat¢i ve dagitici tarafindan, tehlikeli kimyasallar ile tehlikeli esyanin
riskleri ve alinmasi gerekli guvenlik onlemleri hakkinda, kullanici ve depolayicilarin
bilgilendirilmesi zorunludur. Bu amagla, Ydnetmelik hikimlerine uygun olarak hazirlanmis
etiket ve “Guvenlik Bilgi Formlar’” kullaniimaktadir. “Guvenlik Bilgi Formlar’nin profesyonel
kullanicilar ile tehlikeli kimyasallari depolayanlara iletiimesi zorunludur; alicinin
bilgilendiriimesinden uretici, ithalat¢i ve dagitici muteselsilen sorumludur.

Temiz (surdurdlebilir) Gretimin baslica esaslarindan biri de Uretim surecinde kullaniimakta
olan tehlikeli kimyasallarin tehlikelilik seviyelerinin tespit edilerek, alternatif madde ya da
yontemler ile degistiriime olasiliklarinin degerlendiriimesidir. Bu kapsamda, s6z konusu
Yonetmelik'te de belirtildigi sekilde kullanicilarin  kimyasal maddeler ve tehlikelilikleri
hakkinda bilgilendiriimesi, tehlikeli kimyasal kullanimi ile ilgili farkindaligin artiriimasi,
alternatif yontemler gelistirmeye yonelik calismalari ve sistematigi desteklemesi agisindan
yararll bir uygulama olmaktadir.

4.1.1.12. Bazi Tehlikeli Maddelerin, Mustahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya
Arzina ve Kullanimina iliskin Kisitlamalar Hakkinda Yénetmelik”

Bu Yonetmeligin amaci; insan sagligi ve g¢evrenin korunmasini temin etmek Uzere, bazi
tehlikeli maddelerin veya madde gruplarinin kendi basina Uretimi ve kullanimi, mustahzar
icerisinde veya esyada kullanimi ile bunlarin piyasaya arzina iligskin idari ve teknik usul ve
esaslari duzenlemekiir.

Bu kapsamda tehlikeli sinifina giren bazi maddeler (asbest, poli klorlu bifenil-PCB, poli klorlu
terfenil-PCT, vb.) icgin, Uretiime ve UrGnlerde kullaniima yasaklari ve sinirlandirmalari
getiriimekte olup, bu uygulamalar temiz (sUrdurdlebilir) Uretim sureglerini dogrudan
desteklemektedir.

4.1.1.13. Kimyasallarin Envanteri ve Kontrolii Hakkinda Yénetmelik"®
Bu Yoénetmeligin amaci; kimyasallarin insan sagligi ve ¢evre Gizerinde yaratabilecegi olumsuz

etkilere kargi etkin koruma saglamak Uzere envanter olusturulmasina ve kontroltine iligskin
idari ve teknik usul ve esaslari dizenlemektir.
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Yonetmelik Madde 5 kapsaminda, insan sagligina ve cevreye tehlikeli olarak kabul edilen
maddeler ile en az iki veya daha c¢cok maddeden olusan karisim veya c¢ozeltiler
(mustahzarlar) tanimlanmaktadir. Bu nedenle de Uretilen veya kendi halinde veya mustahzar
icinde ithal edilen maddeler hakkinda veri toplanmasi, énceliklendiriimesi ve kontrolinin
saglanmasinin esas oldugu, tehlikeli maddelerin insan sagligi ve c¢evre Uzerine sebep
olabileceqi riskleri azaltarak insan sagligi ve c¢evre acisindan yeterli seviyede koruma
saglanmasinin gerekliligi belirtimektedir (Madde 6).

Bu yonuyle Yonetmelik, tehlikeli kimyasallarin kullanimina yonelik envanter saglanmasi ve
bu maddelerin kullaniminin kontrolline yoénelik olmasi nedeniyle temiz (surdurilebilir) Gretim
faaliyetlerini destekleyici unsurlar icermektedir.

4.1.1.14. Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kullaniminin
Sinirlandiriimasina Dair Yénetmelik’

Bu Ydnetmeligin amaci; gevre ve insan sagliginin korunmasi amaciyla; elektrikli ve elektronik
esyalarda bazi zararli maddelerin kullaniminin sinirlandiriimasi, bu sinirlandiriimalardan
muaf tutulacak uygulamalarin belirlenmesi, elektrikli ve elektronik esyalarin ithalatinin kontrol
altina alinmasina dair idari, hukuki ve teknik esaslari duzenleyerek elektrikli ve elektronik
esya atiklarinin gevreyle uyumlu sekilde geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesine iliskin usul
ve esaslari dizenlemektir.

Yonetmelik Madde 5 kapsaminda, piyasaya surulen elektrikli ve elektronik esyalarda bazi
tehlikeli maddelerin bulundurulmasi yasaklanmigtir. Yine ayni madde uyarinca, teknik ve
ekonomik yapilabilirlik esas olmak Uzere, uluslararasi gelismelere bagli olarak ureticilerin,
elektrikli ve elektronik esyalarin Uretim, Gran temini, Urin gelistirme, Ar-Ge ve tasarim
faaliyetlerinde bu Yénetmelik kapsamindaki zararli maddelerin kullanimindan kaginmak veya
yerlerine daha guvenli alternatif maddeleri kullanmak i¢in gerekli calismalari yapmalari ve bu
calismalarin sonuglarinin her yil Cevre ve Orman Bakanlhgrnca (COB) degerlendiriimesi
esasa baglanmistir. S6z konusu onlemler ile atik elektrikli ve elektronik esyalarin geri
kazanilma ve bertaraf slreglerinin de kolaylastirilmasi ve c¢evreyle uyumlu hale gelmesi
hedeflenmektedir. S6z konusu Yonetmelik, Uretim, tiketim, atik geri kazanim ve bertaraf
suregleri icin getirdigi esaslarla temiz (surdurulebilir) Gretim prensiplerini dogrudan
desteklemektedir.

4.1.1.15. Omriinii Tamamlamig Araglarin Kontrolii Hakkinda Yoénetmelik

Bu Yonetmeligin amaci; ¢evre ve insan sagliginin korunmasi igin araclardan kaynaklanan
atiklarin olusumunu engellemek, 6mruntd tamamlamig araclar ve bunlara ait pargalarin
yeniden kullanim, geri donisim ve geri kazanim islemleri ile bertaraf edilecek atik miktarini
azaltmak, ekonomik operatérlerin ve gegici depolama alanlarinin tabi olacaklari standartlari
ve yukumlalukleri belirlemektir. Yonetmelik; 18/7/1997 tarihli ve 23053 mukerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Karayollari Trafik Yonetmeligi’nin 3. Maddesi'nin birinci fikrasinin (d)
bendinin 2.1 ve 3.1 numarali alt bentlerinde belirtlen M1, N1 kategorisindeki araclari,
motosiklet ve motorlu bisiklet haricindeki Ug¢ tekerlekli araglari, bu kategorilerdeki dmrini
tamamlamis araclar ile bunlara ait aksam parcalari ve malzemeleri kapsar.

Yénetmelik Madde 5 uyarinca, geri déntisim uygulamalarini yayginlastirmak i¢in aracglarda
geri donusturilmus malzeme kullanimi arttirilacak ve yeni aracglarin ve bunlara ait malzeme

""hitp://mww.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12168&Mevzuatlliski=z0&sourceXmlSearch=Elektrikli%
20ve%20Elektronik%20E%C5%9Fyalarda%20Baz%C4%B1%20Zararl%C4%B1%20Maddelerin%20Kullan%C4
%B1m%C4%B1n%C4%B1n%20S%C4%B1n%C4%B1rland%C4%B1r%C4%B1imas%C4%B1na%20Dair%20Y
%C3%B6n

a7


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12168&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=Elektrikli%20ve%20Elektronik%20E%C5%9Fyalarda%20Baz%C4%B1%20Zararl%C4%B1%20Maddelerin%20Kullan%C4%B1m%C4%B1n%C4%B1n%20S%C4%B1n%C4%B1rland%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1na%20Dair%20Y%C3%B6n
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12168&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=Elektrikli%20ve%20Elektronik%20E%C5%9Fyalarda%20Baz%C4%B1%20Zararl%C4%B1%20Maddelerin%20Kullan%C4%B1m%C4%B1n%C4%B1n%20S%C4%B1n%C4%B1rland%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1na%20Dair%20Y%C3%B6n
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12168&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=Elektrikli%20ve%20Elektronik%20E%C5%9Fyalarda%20Baz%C4%B1%20Zararl%C4%B1%20Maddelerin%20Kullan%C4%B1m%C4%B1n%C4%B1n%20S%C4%B1n%C4%B1rland%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1na%20Dair%20Y%C3%B6n
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12168&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=Elektrikli%20ve%20Elektronik%20E%C5%9Fyalarda%20Baz%C4%B1%20Zararl%C4%B1%20Maddelerin%20Kullan%C4%B1m%C4%B1n%C4%B1n%20S%C4%B1n%C4%B1rland%C4%B1r%C4%B1lmas%C4%B1na%20Dair%20Y%C3%B6n

ve pargalarin tasarim ve dretimi, ara¢c 6mrind tamamladiktan sonra sékimunu, yeniden
kullanimini, geri kazanimini ve geri donlisimunu kolaylastiracak sekilde yapilacaktir.

Bu kapsamda, araclarin ve bunlarin parga ve malzemelerinin Uretici, dagitici ve ithalatcilari
ile dmrind tamamlamis araglarin toplama, s6kme, kesme, pargcalama, geri kazanma, geri
donustirme islemlerini gerceklestirenlere gesitli yakumlulikler getirilmekte, geri dénisimi
kolaylastirmak, tehlikeli maddelerin cevreye yayillmasini 6nlemek ve bertaraf edilecek
tehlikeli atikk miktarini azaltmak amaciyla aracglarda tehlikeli madde kullanimi
sinirlandiriimakta ve ileriye donik tasarimlarda tehlikeli madde kullanimi asgari dizeye
indiriimektedir. Piyasaya sdrulen araglar ile bunlara ait malzeme ve pargalarda kursun, civa,
kadmiyum, arti alti degerlikli krom kullaniimasi yasaklanmistir.

Yénetmelik Madde 16’ya gore, dmrind tamamlamis araglardan cikarilan pargalar, arac
guvenligi ve cevre standartlarini karsilamalari durumunda yeniden kullanilacak, yeniden
kullanilamayan pargalar c¢evresel agidan uygunsa geri donustirilecek veya geri
kazanilacaktir. Omriini tamamlamis araclarda yeniden kullanim ve geri kazanim oranlari
ortalama ara¢ agirliginin en az %85'’i; yeniden kullanim ve geri donisim oranlari ise
ortalama arag agirhiginin en az %80’i olarak belirlenmistir.

30 Aralik 2009 tarihinde yurarlige giren bu yoénetmelik, sUrdurulebilir tiketim ve Uretim
anlayisini tim ydnleriyle iceren, o6zellikle otomotiv ve otomotiv yan sanayi sektorlerini
etkileyen kapsamli bir dizenlemedir.

4.1.1.16. Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltilmasina iliskin Yonetmelik™®

Bu Yénetmeligin amaci, tlkemizin taraf oldugu Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair
Montreal Protokoli ve degisiklikleri ile kontrol altina alinan maddelerin kullaniimasina ve
bazilarinin tliketiminin bir takvim g¢ercevesinde azaltilarak kullanimdan kaldiriimasina iligkin
usul ve esaslari belirlemektir.

Yénetmelik kapsaminda, kontrol altina alinan maddelerin ve bu maddeleri igceren Urin ve
ekipmanin dig ticareti, kullanimi, piyasaya sunulmasi, toplanip yeniden islenmesi, islahi ve
bertaraf edilmesi, bu maddelere iliskin bilgilerin rapor edilmesi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi ile ilgili hususlara deginilmistir. Ayrica ithalatcilarin kontrol belgesi alma, kayit
tutma ve bildirim yakumlalugu, geri kazaniimig, yeniden islenmis, aritilmig maddelerin ithalati
ve ihracatin kontrolline dair dizenlemeler de yer almaktadir.

Yine bu kapsamda, geri donusum, geri kazanim ve rehabilitasyon makineleri igin gerekli
teknik ozellikler, kontrol altindaki maddelerin son kullanim alanlari ve bu maddeleri i¢ceren
aranler listesi, kullanimi yasaklanan maddeler ve kontrol altindaki maddeler, halonun kritik
kullanim alanlari gibi faaliyetler de yoénetmelige ek olarak belirlenmektedir.

Yonetmelik, ozon tabakasina zarar veren maddelerin kullanimdan kalkmasina yonelik ilgili
tim surecleri dizenlemekte olup, dogrudan temiz (surdurilebilir) Gretim anlayisina hizmet
eden 6rnek bir dizenleme niteligindedir.

78http://www.mevzuat.qov.tr/Metin.Aspx’?MevzuatKod:7.5.12589&Mevzuat|Iiski:O&sourceXmISearch:Ozon%ZOT
abakas%C4%B1n%C4%B1%20%C4%B0ncelten%20Maddelerin%20Azalt%C4%B1Imas%C4%B1na%20%C4%
BOIli%C5%9Fkin%20Y%C3%B6netmelik
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4.1.1.17. Bazi Akaryakit Tiirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasina iliskin
Yoénetmelik™

Bu Yonetmeligin amaci, insan ve gevreyi zararli etkilerden korumak igin bazi akaryakit
turlerinin yakilmasi sonucunda olusan kikurt dioksit emisyonlarinin azaltilmasina iliskin usul
ve esaslari belirlemektir. Yonetmelik uyarinca fuel oil tirlerinin azami kukurt icerigi %1 olarak
belirlenmis, Madde 4 uyarinca Ulke sinirlan igerisinde 1/1/2012 tarihinden itibaren kukrt
icerigi kutlece %1'i gecen fuel oil tarleri kullaniimasi yasaklanmistir. Bu yaklagsim, yanma
sonucu olusan kukurt dioksit emisyonlarinin kaynaginda azaltilmasini saglayarak, temiz
(sUrduralebilir) Gretim yaklasimini desteklemektedir.

4.1.1.18. Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yénetmeligi®

Bu Y6netmeligin amaci, sanayi ve enerji Uretim tesislerinin faaliyeti sonucu atmosfere yayilan
is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlari kontrol altina almak; insani ve
gevresini hava alici ortamindaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak; hava
kirlenmeleri sebebiyle ¢evrede ortaya ¢ikan umuma ve komsuluk minasebetlerine dnemili
zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya ¢ikmamasini saglamaktir.
Yonetmelik kapsaminda, emisyon iznine tabi olan ve olmayan sanayi tesislerinin hava
emisyonlarini kontrol altina almak icin almalari gereken onlemler, yukimlultkler ve tabi
olduklari emisyon sinir degerleri esasa baglanmistir.

Yonetmelik Madde 6’da ve Madde 20’de, sirasiyla izne tabi olan ve olmayan tesislerin
kurulmasi ve igletiimesinde; tesisin gevreye zararli etkilerinin “mevcut en iyi Uretim ve/ veya
aritim teknikleri” uygulanarak azaltilmak suretiyle kirlilik olusturmamasi gerektigi ifade
edilmektedir. Burada, AB Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi'nde belirtilen “mevcut en
iyi teknikler’e atifta bulunulmakta olup, “mevcut en iyi Uretim teknikleri” dogrudan temiz
aretimi ve kirliligi kaynaginda énlemeyi isaret etmektedir.

Ote yandan, sera gazlarinin azaltimasina iliskin Madde 35 kapsaminda, isletme sahipleri/
isletmeciler tesislerinde Uretimden, yakit tiketiminden ve yakma sistemlerinden kaynaklanan
sera gazlarinin (Karbondioksit-CO,, Metan-CH,, Nitrozoksit-N,O, Hidrofloro karbonlar-HFCs,
Perfloro karbonlar-PFCs, Kukurt hegzaflorid-SF¢ ve kloro floro karbonlar-CFCs) miktarlarini
(ton/yil-ton/ay) belirlemek ve salinan sera gazlarini azaltma 6nlemlerini agiklamakla yukimli
tutulmuglardir. Ayrica, sera gazlari ile ilgili ve enerji verimliligi mevzuati kapsaminda yapilan
calismalarin emisyon izin bagvurusunda verilmesi de gerekli kiinmistir. Ozellikle, yanma
kaynakli sera gazlarinin azaltiimasi ve enerji verimliligi faaliyetlerini gindeme getirmesi
itibariyla bu madde de temiz (surdurilebilir) Gretimi desteklemektedir.

4.1.1.19. Gevre Denetimi Yonetmeligi®

Bu Yodnetmeligin amaci, c¢evrenin korunmasi igin tesis veya faaliyetin calismaya
baslamasindan sona erdiriimesine kadar olan surecgte ¢evre denetiminin usul ve esaslarini;
denetim yapacak personelin, gevre yonetim birimi/ c¢evre gorevlisinin, ¢evre hizmeti
konusunda yetkilendirilmis firmalarin nitelikleri ile yukumlUlUklerini dizenlemektir.

Yénetmeligin 4. Maddesi’nde cevre denetimi, “tesis veya faaliyetlerin g¢alismasinin Cevre
Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak yurarlige giren yonetmeliklere uygunlugunu kontrol

"http:/iwww.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?Mevzuatkod=3.5.200915478&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=Baz%
C4%B1%20Akaryak%C4%B1t%20T%C3%BCrlerindeki%20K%C3%BCk%C3%BCrt%200ran%C4%B1n%C4%B
1n%20Azalt%C4%B1Imas%C4%B1na%20%C4%B0Ili%C5%9Fkin%20Y%C3%B6netmelik
gohttp://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx’?MevzuatKod=7.5.13184&Mevzuat|Iiski:O&sourceXm ISearch=Sanayi%20
Kaynakli%20Hava%20Kirliliginin%20Kontrol(i%20Y énetmeligi
81http://www.mevzuat.qov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod =7.5.12611&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=Cevre%20
Denetimi%20Yonetmeligi
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etmek icin, bu mevzuatin yetkili kildigi kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyon
saglanarak, faaliyetlere iliskin bilgilerin tarafsiz bir sekilde toplanmasi, degerlendiriimesi,
rapor haline getirilmesi ve idari yaptirim karari ile yetkilendiriimis makama bildirilmesi” olarak
tanimlanmaktadir. “Birlesik denetim” ise tesis veya faaliyetlerin, caligmalarinin Cevre Kanunu
ve bu Kanuna dayanilarak yurirlige giren hava, su, toprak, atik, kimyasallar, deniz ve
gurdltaye iligskin tim yodnetmeliklere uygunlugunun bir arada ele alindigi denetimleri ifade
etmektedir.

Diger bir ifadeyle, bu yonetmelik esas olarak tesislerin “gevre mevzuatina” uygunluklarinin
denetlenmesini igceren bir yonetmelik olup, tesisin alma zorunlulugu olan izin, ruhsat, lisans
vb. belgeler (isyeri agma ve galisma ruhsati, emisyon izni, atiksu desarj izni, vb.); yapiimasi
gereken o6lcim ve analizler ve ilgili raporlar; envanterler ve beyan formlari, atik bertaraf
yontemleri ve lisansli firmalar araciligiyla bertarafi gibi yukamliltklerin yerine getirilip
getirilmedigi sorgulanmaktadir.

Bu kapsamda, yukarida ozetlenen yonetmeliklerde, temiz (surdirilebilir) Gretim ile
iliskilendirilmis bulunan sorumluluklarin ve yaktumltliklerin (kirlilik 6nleme, atik azaltma, atik
geri kazanim ve geri donlsimi kolaylastiracak faaliyetleri gerceklestirme, vb.) de
denetimlerde sorgulanmasi halinde, bu yonetmelik temiz (strdurulebilir) Gretimi destekleyen
onemli bir arag olabilecektir.

Yénetmeligin 6. Maddesi uyarinca da, denetime tabi tesis ve faaliyetler “yillik i¢ tetkik
programlari diizenlemekle ve kendi faaliyet alanina uygun niteliklere sahip bir cevre gorevlisi
veya gevre yonetim birimi araciligi ile tesis igi tetkikin faaliyet veya tesisin galisma omru
suresince en az yilda bir defa yapilmasini saglamak, i¢ tetkik ve analizlerin sonuglarini
dosyalamak ve bes yil slre ile muhafaza etmekle yukimli” tutulmuslardir. Bu da, tesis icinde
bir i¢ denetim disiplini getirmekte olup, yine temiz (surdurulebilir) Gretimle ilgili konularin
uygun sekilde denetim kapsamina alinmasi halinde yararli bir arag olabilecektir.

Yonetmeligin 26. Maddesi'nde de, g¢evre denetim gorevlisinin “denetlenecek tesis veya
faaliyetin prosesini incelemek, daha &énce yapilan denetim varsa bulgulari toplamak,
degerlendirmek ve sonucunu gevre bas denetim gérevlisine sunmak...”la sorumlu oldugu
belirtiimektedir. Farkh sektorlerde faaliyet gdsteren tesislerin “proseslerinin incelenmesi”
amaciyla, sektorel el kitaplarinin yararli olacadi disinilmekte; proseslerin  temiz
(sUrdurdlebilir) Gretim perspektifiyle de incelenmesinin hedeflenmesi halinde, bu tir el
kitaplarinin sart oldugu 6ngdrulmektedir.

4.1.2. Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji ile ilgili Diizenlemeler

2. Bolum’de de belirtildigi gibi, surdurilebilir kalkinma kapsamina giren, dolayisiyla temiz
(surddrulebilir) aretim ile iligkili olan pek ¢ok sistem, yaklasim, prensip ve metot eneriji ile ilgili
konulari da kapsamaktadir. Buna gdre enerji, surdirilebilir Gretim, sutrddrulebilir tiketim,
endustriyel ekoloji, entegre kirlilik dnleme ve kontrol, yagsam dongusu degerlendirme, eko-
verimlilik, geri kazanim, kaynak kullaniminin minimizasyonu ve yenilebilir kaynaklarin
kullanimi ile ilgili konularin bir bilesenidir.

Ote yandan, enerji verimliligi faaliyetleri igin, 2.5.2007 tarihinde yurirlige giren 5627 sayili
Enerji Verimliligi Kanunu ve 26 Mart 2009 tarihli Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin Artirlmasina Dair Yonetmelik ile, yasal ve kurumsal acilardan ve
kapasite gelistirmeye yonelik énemli bir altyapi olusturulmustur. Kanun ve Ydnetmelik
kapsamindaki faaliyetler Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Mudirliiglu (EIE) tarafindan
yuratilmekte ve yénlendiriimektedir.

Temiz (surdarllebilir) Uretim ile enerji verimlili§i arasindaki baglantinin, d&zellikle
yayginlastirma ve bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda surekli gindemde tutulmasinin,
enerji verimliligi ile ilgili mevcut ve gelisen kapasitenin temiz (strddrtlebilir) Gretimin geneline
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yonelik girisim ve faaliyetlerde de degerlendiriimesi, gerekli koordinasyonun saglanmasi ve
“ornek olarak” yararlanilmasi hususlari dikkate alinmahdir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ise, surdurdlebilirligi fosil yakit kullaniminin
azaltiimasi ve sera gazlari dahil yanma gazlarinin tamamen bertaraf edilmesi ile dogrudan
desteklemektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretiminin yani sira dogrudan
sanayide kullanim alternatifleri de 6ne ¢ikmaktadir.

Burada, Enerji Verimliligi Kanunu, Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Artirlmasina Dair Yénetmelik ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagh Kullanimina iligkin Kanun genel olarak 6zetlenmekte, enerji alanindaki diger ilgili
dizenlemelere kisaca deginilmektedir.

4.1.2.1. Enerji Verimliligi Kanunu® ve Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artinlmasina Dair Yonetmelik®

Bu Kanunun amaci; enerjinin etkin kullaniimasi, israfinin dnlenmesi, enerji maliyetlerinin
ekonomi Uzerindeki yukanin hafifletiimesi ve ¢evrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve
enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasidir. Kanun; enerjinin Gretim, iletim, dagitim ve
tuketim asamalarinda, endustriyel isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi Uretim tesislerinde,
iletim ve dagitim sebekeleri ile ulagsimda enerji verimliliginin artirlmasina ve
desteklenmesine, toplum genelinde enerji bilincinin gelistirimesine, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlaniimasina yonelik uygulanacak usil ve esaslari kapsar.

Kanun uyarinca Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK) olusturulmus; “yetkilendirilmis
kurulug” ve “Enerji Verimliligi Danismanlik (EVD) Sirketi” tanimlamalari ile enerji verimliligi
kapsamindaki kurumsal kapasitenin guclendiriimesi hedeflenmis, enerji verimliligi hizmetleri,
egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinin esaslari belirlenmigtir. Ayrica,

e Endustriyel tesislere yillik enerji tiketimi 1000 ton esdeger petrol (TEP) tzerinde ise
“enerji yoneticisi” atanmasi, 50.000 TEP Uzerinde ise enerji ydneticisi sorumlulugunda
bir enerji yénetim birimi kurulmasi,

e Organize Sanayi Bdlgelerinde de enerji tiketimi 1000 TEP altinda olan tesislere
hizmet vermek Gzere enerji yonetim birimleri kurulmasi,

e KOBT'lerin enerji verimliligine yonelik egitim, danismanlik ve etit hizmetlerinin Kiigiik
ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanliyi (KOSGEB)
tarafindan desteklenmesi

ongorulmustir. Kanun kapsaminda enerji verimliliine yonelik destek ve tesvikler de
yurarlige girmistir. Buna gore,

e Butcesi en fazla 500.000 TL. geri 6deme suresi en fazla 5 sene olan enerji verimliligi
uygulama projeleri, EIE uygun gériisi ve EVKK onayi ile en fazla %20 oraninda
desteklenerek, proje bagina en fazla 100.000 TL'lik destek saglanmaktadir.

e Endustriyel tesisler, 3 yillik slre icinde enerji yogunluklarini en az %10 oraninda
azaltmay taahhiit ederek EIE ile “goniillii anlasma” yapabilirler. Taahhiitlerini yerine
getiren kuruluglarin anlasmanin yapildigi seneki enerji giderlerinin %20’si (en fazla
100.000 TL.) karsilanir.

82http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home:http://rega.balsbakanlik.gov.tr/eskiIer/2007/05/20070502.htm&m
ain=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/l2007/05/20070502.htm; (02.05.2007 / 26510 R.G).
8 ttp://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/10/20081025.htm&m
ain=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/10/20081025.htm; (25.10.2008 / 27035 R.G).
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e Kojenerasyon tesisleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan enerji, eneriji
yogunlugu hesabina dahil edilmez.

e Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji ile ilgili Ar-Ge projelerini dncelikli olarak destekler.

e Endustriyel isletmelerde uygulanacak enerji verimliligi projeleri (yatirnm buyuklGgu
Bakanlar Kurulu tarafindan belirtilen miktarin Gzerinde olan) ve kojenerasyon
yatirnmlari (yakit ve teknolojiye bagh olarak) Hazine Miuistesarligrnin yatirim
tesviklerinden yararlanabilirler.

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirlmasina Dair Yo&netmelik
Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda, enerji verimliligine ydnelik hizmetler ile ¢aligmalarin
yonlendiriimesi ve vyayginlastirimasinda dniversitelerin, meslek odalarinin ve EVD
sirketlerinin yetkilendiriimesine, enerji yonetimi uygulamalarina, enerji yoéneticileri ile enerji
yonetim birimlerinin gdrev ve sorumluluklarina, enerji verimliligi ile ilgili egitim ve
sertifikalandirma faaliyetlerine, enerji etitleri ve verimlilik artirici projelere, endustriyel
isletmelerde verimlilik artirici projelerin desteklenmesine ve gonulli anlasmalara, talep tarafi
yonetimine, elektrik enerjisi Uretiminde, iletiminde, dagitiminda ve tuketiminde enerji
verimliliginin artirlmasina, termik santrallerin atik isilarindan yararlaniimasina, ag¢ik alan
aydinlatmalarina, biyoyakit ve hidrojen gibi alternatif yakit kullaniminin 6zendiriimesine ve
idari yaptirimlara iliskin usul ve esaslari belirlemek Uzere yayinlanmistir.

4.1.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerijisi Uretimi Amagh Kullanimina
iligkin Kanun®

Bu Kanunun amaci; yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi Uretimi amacli
kullaniminin yayginlastiriimasi, bu kaynaklarin guvenilir, ekonomik ve kaliteli bigcimde
ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artiriilmasi, sera gazi emisyonlarinin
azaltiimasi, atiklarin  degerlendiriimesi, c¢evrenin  korunmasi ve bu amaglarin
gerceklestiriimesinde ihtiyag duyulan imalat sektorinin gelistiriimesidir. Kanun; yenilenebilir
enerji kaynak alanlarinin korunmasi, bu kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisinin
belgelendiriimesi ve bu kaynaklarin kullanimina iligkin usul ve esaslari kapsamaktadir.
Kanun’da vyenilenebilir enerji kaynaklari kapsamina hidrolik, rizgéar, glnes, jeotermal,
biyokutle, biyogaz, dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklari
girmektedir.

Yine Kanun’da, “Yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen elektrik enerjisinin i¢ piyasada ve
uluslararasi piyasalarda alim satiminda kaynak tlrindn belirlenmesi ve takibi igin Uretim
lisansi sahibi tlzel kigiye Enerji Piyasasi Duzeleme Kurulu (EPDK) tarafindan "Yenilenebilir
Enerji Kaynak Belgesi (YEK Belgesi)" verilir. YEK Belgesi ile ilgili usul ve esaslar
yonetmelikle “YEK Belgesi Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik®” ile
dizenlenmistir.

Kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Uretiimesi tesvik edilmekte ve bu
amagla;

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen elektrigin, elektrik dagitim sirketleri
tarafindan 5-5,5 Avro Cent/ kwh bedelle satin alinmasi 10 yil boyunca garanti altina
alinmakta;

84http://reqa.basbakanlik.qov.tr/main.a4spx?home:http://reqa.basbakanIik.qov.tr/eskiler/2005/05/20050518.htm&
main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2005/05/20050518.htm; (18.05.2005 / 25819 R.G)
85http://reqa.basbakanlik.qov.tr/main.aspx?homezhttp://reqa.basbakanlik.qov.tr/eskiIer/2005/10/20051004.htm&m
ain=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2005/10/20051004.htm ; (01.10.2005 / 25956 R.G)
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Ayrica Ureticilere serbest piyasada 5,5 Avro Cent/ kWh sinir Gzerinde satig hakki
verilmekte;

Enerji Uretim tesis yatirimlari, kullanilacak elektro-mekanik sistemlerin yurt iginde
imalat olarak temini, gunes pilleri ve odaklayicili Uniteler kullanan elektrik Gretim
sistemleri kapsamindaki yapilacak Ar-Ge ve imalat yatirimlari, biyokutle kaynaklarini
kullanarak elektrik enerjisi veya yakit Uretimine yoénelik Ar-Ge tesis yatirimlari
Bakanlar Kurulu karari ile tesviklerden yararlandirilabilmekte;

Yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu bdlgelerdeki valilik ve belediyelerin sinirlari
icinde kalan yerlesim birimlerinin is1 enerjisi ihtiyaglarini dncelikle jeotermal ve gines
termal kaynaklarindan karsilamalari esas alinmakta;

Orman veya Hazine’nin 6zel mulkiyetinde ya da devletin hikim ve tasarrufu altinda
bulunan her tirlG tasinmazin kullaniimasi halinde tesis, ulasim yollari ve sebekeye
baglanti noktasina kadarki enerji nakil hatti i¢cin kullanilacak arazilere iliskin olarak
Cevre ve Orman Bakanhgi veya Maliye Bakanhgi tarafindan bedeli karsiliginda izin
verilmekte, kiralama yapilmakta, irtifak (kullanma) hakki veya kullanma izni
verilmekte;

2012 yili sonuna kadar devreye alinacak tesislerden ulasim yollarindan ve sebekeye
baglanti noktasina kadarki enerji nakil hatlarindan yatirim ve isletme dénemlerinin ilk
on yilinda izin, Kkira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine %85 indirim
uygulanmaktadir.

Kanun kapsaminda uygulanacak tesviklerle ilgili olarak Kanun degisikligi dnerisi hazirlanmig
ancak henuz kabul edilmemistir. S6z konusu teklife gore; gunes, ruzgar, biyokutle ve
jeotermal gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilecek alim garantisinin 10 ile 20 yil
arasinda olmasi ongorilmustar. Degisiklik teklifinde, glines panellerinden Uretilecek elektrik
icin ilk 10 yil boyunca kWh basina 25 Avro Cent, ikinci 10 yilda da 20 Avro Cent ddenmesi
planlanmistir®®.

Taslak Kapsaminda Verilen Alim Garantileri ve Suireleri:

Alim Garantisi Alim Garantisi

Enerji Tiirii (ilk 10 yil igin) (ikinci 10 yil igin)

(Avro Cent/ kWh) (Avro Cent/ kWh)
Hidroelektrik 7 -
Karada rlizgar 8 -
Denizde ruzgar 12 -
Jeotermal 9 -
Glnes (fotovoltaik) 25 20
Glnes (yogunlastiriimig) 20 18
Biyokutle (¢cop gazi dahil) 14 8
Dalga, akinti, gel-git 16 -

4.1.2.3. Ev Aletlerinin Enerji Etiketlemesi ile ilgili Diizenlemeler

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan, 2002 — 2007 yillari arasinda “Ev Aletlerinin Enerji
Etiketlemesi” kapsaminda;

Ev Tipi Buzdolaplari, Derin DondurL_quIar, Buzdolabi Derin Dondurucular ve Bunlarin
Bilesimlerinin Enerji Etiketlemesine lliskin Teblig®’
Ev Tipi Ampullerin Enerii Etiketlemesine iliskin Teblig®®

86http://www.tbmm.qov.tr/deveIop/owa/tasari teklif _sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira no=69688

87 (24.03.2002 /24705 R.G.)
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Ev Tipi Camasir Makinelerinin Eneriji Etiketlemesine iligkin Teblig®

Ev Tipi Bulasik Makinelerinin Enerji Etiketlemesine liskin Teblig®

Ev Tipi Camasir Kurutma Makinelerinin Enerji Etiketlemesine iliskin Teblig®*
Ev Tipi Kurutmali Camasir Makinelerinin Enerji Etiketlemesine Iliskin Teblig®
=93

Ev Tipi Elektrikli Firinlarin Enerji Etiketlemesine iligkin Teblig
Ev Tipi Klimalarin Enerji Etiketlemesine iliskin Yénetmelik®

yayinlanmistir. Bu dizenlemeler kapsaminda, (Ureticiler tarafindan enerji etiketleri
duzenlenmekte, boylece tanitma ve kullanma kilavuzlariyla birlikte verilen bu figlerde yer alan
enerji verimliligine iliskin bilgiler ve diger performans degerleri tiketicinin satin alma kararini
verirken daha verimli UGrlnleri tercih etmelerine yardimci olmaktadir. Bu yaklasim, son
yillarda Ozellikle AB’de Uzerinde yogun olarak durulan “sdrddrtlebilir tiketim ve dretim”
(STU) kavramini desteklemekte, tiiketicilerin bilinglendirilerek (reticilerin daha verimli Griinler
uretmesini tesvik etmektedir.

4.1.2.4. Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi*®

5 Aralik 2009 tarihinde yurirlige giren Yoénetmeligin amaci, dis iklim sartlarini, ic mekan
gereksinimlerini, mahalli sartlari ve maliyet etkinligini de dikkate alarak, bir binanin butin
enerji kullanimlarinin degerlendiriimesini saglayacak hesaplama kurallarinin belirlenmesini,
birincil enerji ve karbondioksit (CO,) emisyonu agisindan siniflandiriimasini, yeni ve énemli
oranda tadilat yapilacak mevcut binalar i¢cin minimum enerji performans gereklerinin
belirlenmesini, yenilenebilir enerji kaynaklarinin uygulanabilirliliginin degerlendirilmesini,
Isitma ve sogutma sistemlerinin kontrolinl, sera gazi emisyonlarinin sinirlandiriimasini,
binalarda performans kriterlerinin ve uygulama esaslarinin belirlenmesini ve ¢evrenin
korunmasini dizenlemektir.

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi, mevcut ve yeni yapilacak konut, ticari ve hizmet
amagch kullanilan binalarda uygulanmak Uzere; mimari tasarim, mekanik tesisat, aydinlatma,
elektrik tesisati ve elektrik tuketen binalarin sabit ekipmanlari konularindaki asgari
performans kriterlerine, enerji performans hesaplama usdllerine, enerji kimlik belgesinin
hazirlanmasina, binalarin kontrolleri ve enerji kimlik belgesini hazirlayacak ve denetleyecek
onaylanmis bagimsiz yetkili kuruluslarin yetkilendiriimesine ve yetkilerinin dizenlenmesine,
Ulke enerji politikasinin olusturulmasina yonelik gerekli arastirmalar, incelemeler yapilmasina
ve bunun sonucunda elde edilen deneyimler ile ilgili bilgilerin toplanmasina iliskin usul ve
esaslari kapsamaktadir.

1000 m?nin Uzerinde kullanim alanina sahip binalarda; elektrik, 1si ve sihhi sicak su
ihtiyacinin kojenerasyon sistemi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretim imkanlarinin
arastinilarak, ekonomik yapilabilirligi olan uygulamalar da yonetmelik kapsaminda ele
alinmaktadir. Bina sahipleri ve son kullanicilarin bilinglendiriimesi, sektérde faaliyette
bulunan kurum ve kuruluglarin c¢alisanlarinin egitimleri ve egitimlerin guncellestiriimesi
vasitasiyla enerjinin daha verimli kullanimi da yine bu ydnetmelidin kapsadigi konular
arasindadir.

88 20.08.2002 /24852 R.G.)

89 (20.08.2002 /24852 R.G.)

% (20.08.2002 /24852 R.G.)

%1(20.08.2002 /24852 R.G.)

%2(20.08.2002 /24852 R.G.)

%8 (26.02.2003 /25032 R.G.)

% (14.12.2006/26376 R.G.)
%http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/12/20081205.htm&m
ain=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/12/20081205.htm; (05.12.2008 / 27075 R.G.).
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Bu Yonetmelik de, enerji verimliligi anlayisini desteklemesi, ¢cevre dostu ve enerji tasarrufu
saglayan malzemelerin kullaniimasini éngdrdigu, kojenerasyon ve yenilenebilir enerji gibi
uygulamalari tesvik ettigi icin strdurulebilir tiketim ve Uretim anlayisini desteklemektedir.

4.1.3. AB Uyum Siirecine iligkin Yasal Belgeler ve Planlar
4.1.3.1. AB Miiktesebatina Uyum Programi

Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin, Tirkiye Ulusal Programi ile Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustleniimesine iliskin Turkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 2008/14481 sayil karar, 31 Aralik 2008 tarih ve 27097
(5. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir®®.

Program uyarinca, temiz (surdurilebilir) dretim ve ilgili alanlarda AB direktiflerine uyum
kapsaminda planlanan yasal dizenlemeler ve calismalar Ek 4’te verilmekte olup, belirtilen
AB direktiflerinin acgiklamalari Bolum 4.2.’de yer almaktadir.

S6z konusu uyum planinda “cevre” ve “enerji” fasillari degerlendirildiginde, temiz
(sUrdurulebilir) Gretim ile ilgili olarak;

e Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (Entegre Cevre izni) Yénetmeligi,

o Eko-Etiket Yonetmeligi,

e Eko-YoOnetim ve Denetim Programina (EMAS) Kuruluglarin Gonalli Katilimina iligkin

dizenlemeler,

o Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi,

o Cevresel Sorumluluk Hakkinda Kanun,

e Enerji Tlketen Urlnlerin Eko-Tasarim Gerekleri ile ilgili dizenlemelerin

Turk mevzuatina kazandirilacagi ve buna ek olarak konu basgliklari bazinda, asagidaki
konularin uyum plani kapsaminda oldugu gorulmektedir:

o Atk yonetimi kapsaminda;

o Atk Cergeve Direktifine uygun olarak mevcut dizenlemelerde (atik pil ve
akumulatorlerin kontroll, tehlikeli atiklarin kontrolt, kati atiklarin kontrold, tibbi
atiklarin kontrolu ydonetmelikleri) degisikliklerin yapiimasi,

o Ulusal Atik Yonetim Plani hazirlanmasi,

o “Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolli, Maden Atiklarinin Kontroli”,
“Titanyum  Dioksit Endustrisinden  Kaynaklanan  Atiklarin ~ Kontrold”
yonetmeliklerinin yayinlanmasi,

o Atk miktari, ara depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi ve mevcut
bertaraf ve geri kazanim tesisleri gibi konularda bilgiye erigsimin saglanmasi
icin veri ag! kurulmasi,

o Verilerin toplanip, raporlamanin yapiimasi igin bir sistem olusturulmasi,

o En uygun teknolojilerin kullanimiyla atik azaltimi igin ayri toplama sistemlerinin
olusturulmasi ve geri kazanim sistemlerinin gti¢lendiriimesi,

o Ozel atiklar (atik yaglar, PCB/PCT, pil ve akiiler, émriinii doldurmus araglar,
maden atiklari, atik elektrik ve elektronik araglar) icin ayrn toplama
sistemlerinin olusturulmasi,

o Ozel atik envanter ve izleme sisteminin guglendiriimesi ve en uygun teknoloji
transferinin saglanmasi,

o En uygun teknolojilerin kullanimiyla atik azaltimi icin ayri toplama sistemlerinin
olusturulmasi ve geri kazanim sistemlerinin gti¢lendiriimesi,

% http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1
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e Hava emisyonlari kapsaminda;
o Emisyon ticaretine yonelik diizenlemenin yayinlanmasi,
o Ucucu organik bilesiklerden kaynaklanan Kirliligin kontroli yénetmeliginin
yayinlanmasi,

e Su yonetimi kapsaminda;
o Cerceve Su Kanunu’nun yayinlanmasi,

o Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji kapsaminda;

o Ev Tipi Buzdolaplari, Derin Dondurucular, Buzdolabi Derin Dondurucular ve
Bunlarin Bilesimlerinin Enerji Etiketlenmesine iliskin Tebligde degisiklik
yapilmasi,

o Biyoyakitlarin Yayginlastiriimasina iliskin Kanun’un yayinlanmasi,

o Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi kapsaminda mevzuat hazirligi,
denetim, belgelendirme, veri-tabani (bina envanteri) olusturma ve Ar-Ge
faaliyetleri yapiimasi,

o Yapi insa edenler icin, “ekolojik insaat programi”, “glines enerjisi kullanimi
programi” ve “sifir CO, emisyonlu bina” gibi alanlarda bilinglendirme ve egitim
programlari uygulanmasi,

o Binalarda enerji performansi mevzuatinin etkin uygulanmasi amaciyla
Belediyeler ile Bayindirlk ve iskan Bakanhg tarafindan halkin
bilinglendirmesine ydnelik programlarin gelistiriimesi.

Bu planlarin, mevcut altyapinin gelistirimesine hizmet edecedi ve genel anlamda
surdurdlebilirlik ve temiz (surdurdlebilir) Gretim agisindan 6nemli katkilar saglayacagi
dusUnUtlmektedir.

4.1.3.2. AB Uyeligine Dogru Tiirkiye Sanayi Politikasi

Ulkemizin AB’ye uyumu kapsaminda hazirlanan Sanayi Politikasi Raporu’nun “Sirdirtlebilir
Gelismenin Saglanmasi” Bélumu’nde temel amacin, ekonomik ve sosyal gelismenin insan
saghgi, ekolojik denge, kiiltirel, tarihsel ve estetik degerler korunarak saglanmasi oldugu
belirtiimektedir.

Ayrica, sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda temiz
(sUrdurdlebilir) dretim ilkeleriyle uyumlu olarak ¢evre dostu teknolojilere dncelik saglanmasi,
yerel imalatgilarin bu teknolojiler hakkinda bilgilendiriimesi ve tesvik edilmesi ile Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) sirecinin etkinlestiriimesi yoninde duzenlemelerin yapilmasi
ongoriilmektedir®”.

4.1.3.3. AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UGES®®) (2007 - 2023)

Ulusal Cevre Stratejisi (UCES) dokumani Turkiye'nin, AB’ye girisi i¢in bir 6n kosul olan, AB
cevre muktesebatina uyum saglamasi ve mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla
tam uyumun saglanmasi igin ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumsal altyapi, gergeklestiriimesi
zorunlu cevresel iyilestirmeler ve duzenlemelerin neler olacagina iliskin detayli bilgileri
icermektedir. Buna altyapi olusturmasi igcin UCES’de Turkiye’'nin ¢evre sorunlarina iligskin
mevcut durum, mevzuat ve teskilat yapisi, gevre sorunlariyla mucadele konusunda buglne
kadar izlenen politika, yapilan harcamalar ile ¢evre sorunlariyla micadelede karsilasilan
sikinti ve darbogazlar tespit edilmigtir. Ayrica, Turkiye'nin oncelik verilen ¢evresel alanlar ile
bu alanlardaki amaglar, hedefler, stratejiler ve bunlarla ilgili yapilacak faaliyetler belirlenmistir.

o7 http://ekutup.dpt.gov.tr/sanayi/tr2003ab.pdf
% hitp:/mww.did-cevreorman.gov.tr/duyuru-doc/uces_tr.pdf
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“Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani” ile, AB kaynaklari ile gerceklestirilien “Entegre
Uyumlastirma Stratejisi Projesi” ve “Yiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi
Projesi’nin ¢iktilari UCES’e dayanarak olusturmustur.

“Kirliligi dnleyici tedbirlerin ainmasi” UCES’in hazirlanmasinda dikkate alinan ilkeler arasinda
yer almaktadir (Boélim 3). Bu ilke “Cevre kirliliginin 6nlenmesi énleyici tedbirlerin alinmasi ile
daha ekonomik sekilde saglanabilir. Kirliligin kaynaginda énlenmesi Kirlilik olustuktan sonra
giderilmesinden daha ekonomik ve etkin bir faaliyettir. Bu nedenle faaliyetlerin ¢evrede en az
degisiklige sebep olacak, insan sagligina ve g¢evreye en az risk olugturacak, havayi en az
kirletecek ve kullanilan driinleri yeniden kullanilabilecek sekilde olmasina dikkat edilecektir’
seklinde aciklanmaktadir. Bu aciklama ayni zamanda temiz (surdurdlebilir) Gretim
kavraminin tanimi ile bire bir értiismektedir.

Bu dokimanin “Cevre Korumada Yasanilan Darbogazlar ve Riskler” bolumunde (2.4)
“cevresel izinlerde sadece tesis cikisina ait ¢ézimlerin istenmesinin temiz (sUrddrtlebilir)
uretim yaklasimiyla értismedigi; ancak, son yillarda 6zellikle Cevre ve Orman Bakanligi’'nca
denetleme ve yaptirnmin yani sira uygun teknolojilerin belirlenmesi ve kullaniimasi yénunde
uygulamalarin hiz kazandidi; gerek atiksu ve gerek atik yonetimi konusunda, Kirliligi
kaynaginda azaltma, geri kazanim, temiz Uretim ve 6lgek ekonomisinin kullanilarak sistem
¢6zimul yaklasimlarinin  uygulanarak 6nemli neticeler alinmaya baslandigl’” ifade
edilmektedir.

UCES’te belirtilen amaclardan birisi de tehlikeli maddelerin suya desarjindan kaynaklanan
kirliligin tespit edilmesi, 6nlenmesi ve kademeli olarak azaltiimasidir (Bélim 5.1.3 Amaglar,
Hedefler ve Stratejiler). Buna yonelik olarak belirlenen hedefler soyledir:

e Tehlikeli maddelerin desarjina iliskin envanter c¢alismasi 2009 yilina kadar
tamamlanacaktir.

e 2011 yilina kadar tehlikeli maddeler igin ulusal izleme aginin olusturulmasi
tamamlanacaktir.

e Tehlikeli maddelerin suya desarjindan kaynaklanan kirliligin azaltiimasi amaciyla
2012 yilina kadar ulusal kirlilik azaltma programlari olusturulacaktir.

Bu hedeflere “temiz uretim teknolojilerinin ve ileri aritim teknolojilerinin kullaniimasi” stratejisi
ile ulagilacagi yine ayni bolimde yer almaktadir.

4.1.4. Diger Yasal Belgeler

4.1.4.1. Kalkinma Planlari

8. Bes Yillik Kalkinma Planrnda® (BYKP) yer alan “Insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel,
tarihi ve estetik degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak esastir’
maddesi g¢evre politikasinin gergevesini gizmektedir. Surdurilebilirlik sadece dogal kaynak
kullanimi ve gevre ile ilgili konularda degil, pek ¢ok farkli konuda deginilen temel bir yaklagim
niteligindedir.

Temiz (slUrddrulebilir) Gretime iliskin olarak Plan’in 1819. maddesinde, sanayi politikalarinin
belirlenmesinde ve sanayi yatirimlarinda ¢evre dostu teknolojilere dncelik saglanacagi, yerel
imalatcilarin ¢evre dostu teknolojiler konusunda bilgilendirilecegi ve tesvik edilecegdi
belirtiimektedir. Ayrica ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin artinimasi ve tasarruf

% hitp:/lekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8.pdf
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saglanmasi ydéninde dldzenlemeler yapilacad: belirtiimektedir. Yine Plan’da c¢evre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda ekonomik araglardan
yararlaniilmasi hedefi yer almaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Planr’'nin imalat sanayine iligkin bélimlnde uluslararasi standartlarda
uretim yapilmasindaki eksikliklerin, verimli Gretim igcin gerekli kalifiye isgicl noksanliginin
sanayiyi etkileyen basglica sorun oldugu tespiti yapilmaktadir. Diger taraftan bilgi teknolojileri
ve ileri teknolojilerin sanayide uygulanmasindaki engellerin sonucunda yeni teknolojilerle
kazanilabilecek firsatlarin degerlendirilemedigi belirtiimektedir (8. BYKP, Madde 1125-1126).
Belirtilen sorunlar da temiz (strdurulebilir) Gretim araci olan verimli slrecler ve cevreye
duyarl teknolojilerle tretimin uygulanamadigini ortaya koymaktadir.

Plan’in, imalat sanayine iliskin ¢izdigi temel amag ise temiz (strdurdlebilir) Gretim anlayisinin
hayata gegiriimesini ifade eden; yerel kaynaklar harekete geciren, cevre normlarina uygun
uretim yapan, tuketici sagligini ve tercihlerini gozeten, yuksek nitelikli isglcu kullanan,
c¢agdas isletmecilik anlayisini uygulayan, Ar-Ge’'ye 6nem veren, teknoloji Ureten, 6zgln
tasarim ve marka yaratarak uluslararasi pazarlarda yerini alan bir sanayi modeline
kavusmaktir (Madde 1135). Bu amaclari gerceklestirmek Uzere imalat sanayiinde, bilgi ve
iletisim teknolojileri basta olmak tizere Ar-Ge, yeni Urin ve teknoloji gelistirme, cevre koruma,
kigluk ve orta boy isletmelerin gelismesi, istihdam yaratma ve bdlgelerarasi gelismislik
farklarinin azaltilmasina yonelik yatirimlarin desteklenmesine devam edilmesi politikasi
mevcuttur (Madde 1140). Ayrica KOBJ'lere iliskin olarak ise teknoloji diizeyinin ve Uriin
kalitesinin yukseltilmesi, verimliligin artiriimasi, bilgiye erisimin kolaylastiriimasi, rehberlik ve
danismanlik hizmetlerinin saglanmasi ile KOBI'lerin caddas isletmecilik anlayisiyla
yonetilmelerinin saglanmasi hedeflenmektedir (Madde 1182).

8. BYKP'ye benzer bir bicimde, 9. Kalkinma Plan’'nda’® da “sirdiiriilebilirlik” ilkesi pek cok
farkl bdélimde gegen temel bir yaklasim niteligindedir. 9. Kalkinma Planr’nda dogal
kaynaklarin surdurulebilir kullanimi, yenilenebilir enerji, cevreye duyarli hizmet suregleri,
cevre yonetim sistemleri, ¢cevre dostu teknik ve teknolojiler, Uretim ve hizmet sektorlerinde
kagak ve kayiplarin azaltiimasi, hammadde kullanim etkinliginin arttiriimasi, atik azaltimi ve
geri kazanim gibi temiz (surdurdlebilir) Uretim yaklagiminin énemli arag ve kavramlarina
yapilan pek c¢ok gonderme bulunmaktadir. Bunlardan bazilari asagida 6ornek olarak
verilmektedir:

Madde 159. Hizli niifus artigi ve sanayilesme streci dogal kaynaklarin sdrddrtlebilir
kullanimi lzerinde énemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir. Cevrenin korunmasi
ve dretim sdrecinin olumsuz etkilenmemesi acgisindan dogal kaynaklarin sdrdlrilebilir
kullanimi konusunda kurum ve kuruluglar arasindaki gérev ve yetki dagiimindaki belirsizlikler
yeterince giderilememigtir.

Madde 407. Arz giivenliginin artirlmasi amaciyla birincil enerji kaynaklari bazinda dengeli bir
kaynak cesitlendirmesine ve orijin llke farklilagtirmasina gidilecektir. Uretim sistemi iginde
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin azami 6lgiide ylikseltimesi hedeflenecektir.

Madde 432. Meydanlarin ¢evreye duyarli, kaliteli hizmet veren ve bliyiimeye agik yapida
olmasi saglanacaktir. Hava meydanlari ¢gevresindeki ¢arpik yapilasma 6nlenecektir.

Madde 444. Toplumun tiim kesimlerine egit firsatlar sunan, katiimci, kamu yararini gbézeten,
yurtici kaynaklarin kullanimina 6zen géstererek disa bagimiiligi en aza indiren, gevreye
duyarli, ekonomik agidan verimli, glivenli ve siirekli yaya hareketinin saglanmasini esas alan
kent ici ulagim planlamasi yapilacaktir. Arazi kullanim kararlarinin her éigekte ulagim etkileri
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ile birlikte degerlendiriimesi ve her Olgegin gerektirdigi kent igi ulasim planlarinin
hazirlanmasi saglanacaktir.

Madde 453. Gelecek kusaklarin ihtiyaglarini gbzeterek, dogal kaynaklarin koruma ve
kullanma kogullari belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bicimde yararlanmasini
saglayacak sekilde ¢evre ybnetim sistemleri olusturulacaktir.

Madde 461. Ulkemiz sartlari cergevesinde ilgili taraflarin katihmiyla sera gazi azaltimi politika
ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani hazirlanarak, BM Iklim Dedgisikligi Cerceve
Soézlesmesine iliskin yikimliliikler yerine getirilecektir.

Madde 462. Tarim ve turizm basta olmak lizere, c¢evreye duyarli sektérlerde ekolojik
potansiyel dedgerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gézetilecektir.

Madde 463. Sanayide c¢evre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde kullanimindaki
etkinlik artirilarak daha verimli liretim gerceklestirilecek ve atiklar azaltilacaktir.

Madde 467. Mevcut su saglama tesislerinde kayip ve kacgaklar azaltilarak (ke su
kaynaklarinin etkin kullaniimasi saglanacaktir.

Madde 469. Yeralti ve yeriistli su kaynaklarinin kirenmeden korunmasi saglanacak ve atik
sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullaniimasi tegvik edilecektir.

Madde 470. Evsel nitelikli kati atik ybnetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tagsima, geri
kazanim ve bertaraf safhalari teknik ve mali yénden bir bltin olarak degerlendirilecek;
yatirnm ve isletme maliyetleri diisiik ve (lke sartlarina en uygun kati atik bertaraf teknolojisi
olan diizenli depolama yéntemi tercih edilecektir.

Madde 471. Evsel nitelikli olmayan atiklarin dretimi azaltilacak, atik tiriine ve (lke
kosullarina uygun toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf sistemleri olusturulacaktir.

Madde 676. Sulama altyapisinin igletme ve ydbnetiminin katiimci mekanizmalarla
gerceklestiriimesi saglanacak, toprak ve su kaynaklarinin etkin ve stirddrtlebilir kullanimi igin
ureticilere yonelik programlar uygulamaya konulacaktir.

4.1.4.2. KOBI Stratejisi ve Eylem Plani™

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 10.11.2003 tarihli karari ile kabul edilen KOBI Stratejisi ve
Eylem Plani, ihtiyaglar dogrultusunda Yonlendirme Komitesi tarafindan revize edilerek,
Yiiksek Planlama Kurulu'nun 04.05.2007 tarihli karari ile onaylanmistir. 2007 - 2009 KOBI
Stratejisi ve Eylem Planinin amaglari; KOBI'lere ydnelik temel stratejileri belilemek, mevcut
politika ve programlarin kapsamini degerlendirerek gerekli ve 6ncelikli faaliyetleri detayh bir
sekilde ortaya koymak, arzu edilen hedeflere ulasma yolunda taraflara disen gérevleri agik
bir sekilde ifade etmek ve gerekli eylem ve projeler demetini olusturmak olarak belirlenmigtir.

Planin “isletme Geligtirme Bolimi’nde (6.2) “kamuoyunun cevre kirliliginin énlenmesi ve
dogal kaynaklarin korunmasi konularinda daha hassas hale gelmesi”’, “cevreye zarar
vermeden Uretim yapan isletmelerin ve drUnlerin tercih edilmesi” konularina vurgu
yapilmistir. Ayrica yine ayni bélimde KOB/'lerin, rekabet glglerini koruyabilmek igin gevreye
duyarli Gretim yapma kalttrinG isletme kiltlrlerine entegre etmelerinin gerektigi, cevre
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mevzuatina ve standartlarina uygun Uretim yapilmasi ve gevre dostu teknolojiler kullanarak
olumsuz gevresel etkilerin en aza indirilmesi ile saglanabilecegi de vurgulanmaktadir.

4.1.4.3. Ulusal Gevre Stratejisi ve Eylem Plani (UGEP)'%* ve Giindem 21

Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planinda (UCEP) belirlenen uzun donemli eylem konulari
arasinda “temiz teknolojilerin ve temiz enerji kaynaklarinin 6zendirilmesi” bulunmaktadir.

UCEP’in belirledigi stratejik hedefler sunlardir;

e Kirliligin 6nlenmesi ve azaltiimasi,

o Temel gevre altyapi ve hizmetlerine erisimin kolaylastiriimasi,
o Kaynaklarin surdurilebilir kullaniminin tesvik edilmesi,

e Cevreyle ilgili surdurulebilir uygulamalarin desteklenmesi,

e Cevresel tehlikelere maruz kalmanin asgari duzeye indirilmesi.

UCEP’in hayata geciriimesi igin yapilmasi gereken calisma ve projeler ¢ baslk altinda
toplanmistir:

e Cevre yonetim sisteminin gelistiriimesi,
¢ Enformasyon/ bilgi ve duyarllik diizeyinin ytkseltiimesi,
e Cevre yonetiminin iyilestiriimesine yonelik yatirmlar.

Etkili bir gcevre yonetim sisteminin gelistiriimesi birincil dnceliktedir. Bugunku sistem, etkili bir
kurumsal kapasite tarafindan desteklenmeyen ve piyasa mekanizmalariyla harmanlanmamis
yaptirimci mekanizmalara dayanmaktadir. Dolayisiyla sorunlar ortaya ¢iktikga ele alinmakta
ve uzun dénemli ¢ozUmler gelistirilememektedir. UCEP, mevcut ¢evre yonetim sisteminin
gugclendirilmesi igin

e kurumsal ve yasal gergeveyi iyilestirecek,
e cevre konularini kalkinma planlamasina igsellestirecek

kisa ve uzun vadeli calismalar ve projeleri desteklemeyi 6nermektedir.

UCEP’in Cevresel Yénetimi lyilestirmek icin Yatinmlar Tablosu'nda “Temiz Teknolojilerin ve
Temiz Enerji Kaynaklarinin Tegviki Projesi” yer almaktadir. Bu projenin gerekgesi su sekilde
ifade edilmektedir: “Uluslararasi deneyim géstermektedir ki, herhangi bir siirecin sonucunda
ortaya cikan atiklarin temizlenmesi, bu atiklarin daha en basinda énlenmesinden ya da
asgariye indirilmesinden daha masrafli olmaktadir. Etkinligi olmayan sanayi teknolojilerinin
kullaniimasi, asiri hava Kirliligi, atiksu ve kati atik yaratmakta, bunlar da g¢evre agisindan bir
dizi olumsuz sonuca yol agcmaktadir. Dislk kaliteli ve kirletici ézelligi yliksek yakitlarin
kullaniimasi, saglik, ekonomi ve ekoloji alanlarindaki maliyetiyle birlikte hava kirliliginin
baslica nedenidir. Daha temiz teknolojilerin ve temiz enerji kullaniminin tesviki yalnizca
kirliligi azaltmakla kalmayacak, ayni zamanda (retkenligi artirip Ulkenin AB ve diger
standartlara uyumunu saglayarak onu daha rekabetgi bir konuma getirecektir.”

Proje kapsami ise su sekilde tanimlanmaktadir: “denetimlerin, isin sonunda bacadan ya da
borudan ¢ikani aritmak yerine daha bagtan temiz lretimi saglayacak bigcimde yeniden
diizenlenmesi; daha modern ve daha temiz teknolojiler ve yakitlarin yayginlasmasini
Ozendirici dnlemler alinmasi; &zel sektérde bir denetcilik sistemi gelistirilerek sanayi
kuruluglarinin enerji, su ve diger kaynaklardan tasarruf sadlamalarina ve teknolojik
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yenilenmede maliyet etkin ybntemler bulmalarina yardimci olunmasi; sanayileri gevresel
performanslari acisindan siralayan bir degerlendirme sistemi olusturulmasi; kii¢lik ve orta
Olcekli igsletmelere teknik yardim yapilmasi; ¢evre dostu drlinlere talep yaratiimasi igin devlet
satin almalarina basvurulmass.” **

Cevre Bakanhgi tarafindan 2000 yilinda hazirlanan Tirkiye Ulusal Gliindem 21 Raporu’nun
“Sarekli ve Dengeli Gelisme i¢in Sanayilesme” program alani bdliminde ise su hususlar
ifade edilmektedir: “Sdrddrdlebilir bir sanayilesme politikasi 6zellikle su, hammadde ve enerji
kullanim yogunlugu yliksek, kagit, ambalaj, tekstil, kimya, petrokimya gibi sanayileri ve
teknolojileri ve/ veya kapasiteleri nedeniyle cevre kirlilik riski yiiksek sanayileri etkileyecektir.
Tirkiye'de 6zel sanayi kesiminde, kesimin &ézellikle ihracat yapan béliiminde, son yillarda
cevre korunmasi agisindan daha uygun Uriin ve (retim teknolojilerine gegmek konusunda, bir
Olglide diinya ticaretinde gittikce agirligini hissettirmekte olan g¢evre standart ve kurallarinin
da etkisiyle, isteklilik ve ¢aba oldugu gbézlenmektedir. Bununla birlikte (lkenin sanayi lretim
yapisi ve igcinde bulundugu sanayilesme asamasinda, sanayi sektoriniin, hi¢ olmazsa
blylikge bir bélimindn, -uzun émdrli Grinler dretmek, geri déndlisiimli girdi ve malzeme
kullanmak, cevre etkisi en diiglik teknolojileri tercih etmek gibi- daha cevre dostu Grin ve
tretim teknolojilerine, kisa ve orta dénemde ve kendiliginden ge¢mesini beklemek pek
gercekci olmayacaktir. Bu yiizden, daha cevre dostu ve daha siirdirtilebilir bir sanayilesme
icin kamu tesvik, yénlendirme ve ybnetim stireclerinin etkin bicimde isletiimesi gerekmektedir.
Burada éncelikle g6z 6niinde bulundurulmasi gereken nokta, 6zel kesimin daha ¢evre dostu
teknolojilere gegme istek ve egiliminde olan béliimiiniin, her seyden énce haksiz rekabetin
onlenmesi igin, kamu kesiminden so6zii edilen tirde denetim ve ybnlendirme politikalari

uygulamasini beklemekte olmasidir™®.

Ulusal Gindem 21 Raporu’nun tehlikeli atik miktarinin azaltiimasi ve yeniden kullanimi
konusunda ortaya koydugu oneriler temelde sanayinin bu konudaki biling dizeyinin
artinlmasi ile sanayiye teknik destek saglanmasi Uzerine odaklanmigtir. Bu kapsamda
tehlikeli atik yonetimini dizenleyen mevzuatta revizyon yapilmasi ile tehlikeli atik yonetimiyle
ve bu cercevede atigin en aza indiriimesiyle ilgili tim yasal ve kurumsal yapilarin
glclendirimesi ve yaptirrm-denetim mekanizmalariyla yurdrlukteki mevzuata uyumun
saglanmasi hedeflenmektedir. Atik azaltimina iliskin olarak sektdér bazinda, gelismis
ulkelerdeki uygulamalari ve bu uUlkelerle yerli sektorlerin iliski kurmalarini saglayan bir iletisim
sistemi kurulmasi amaglanmaktadir *°.

4.1.4.4. Turkiye igin Enerji Verimliligi Stratejisi'®

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) bunyesinde yer
almakta olan EIE Ulusal Enerji Tasarruf Merkezi’nin (EIE/UETM) koordinatdrliginde tlke
genelinde enerji sektorindeki dedisikliklere gore stratejinin etkili ve buatlnlesik olarak
uygulanmasinin saglanmasi i¢in ekonomik ve ¢evresel kosullar g6z éninde bulundurularak
Nisan 2004’te nihai hale getirilmigtir.

Enerji Verimliligi Stratejisi’nin amaci; stratejik ve ilgili kurumlar ile birlikte butlnlesik olarak
uygulanmasinin saglanmasi i¢in kamudaki paydaslara ana hatlari iceren bir dékimanin
olusturulmasi, ilgili kamu kuruluglarinin katihminin etkili olarak saglanmasi, enerji verimliligi
projelerinin ve ulusal enerji verimliligi programlarinin tasarlanmasi igin gerekli temel araclar
olan dnlemler ile ilgili analizler ve dneriler yapilmasi ve ilgili dondrlerin destek saglamalari igin

103 Ozbay A., 2005. Tiirkiye’de Temiz Uretim Yaklagiminin Analizi ve KOBI'lere Yénelik Bir Temiz Uretim Merkezi
icin Kurumsal Yapilanma Onerisi, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilati, Ankara.

1% Cevre Bakanlii, Ulusal Giindem 21, Ankara, 2000.
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tesvik edilmesi ve Onerilen faaliyetlerin uygulanmasi icin zaman cetvelinin ve finansal
kaynaklarin tanimlanmasidir.

Olusturulan strateji dokiimanin beklenen sonuglari ise bitlnlesik ve ilgili kurumlar ile birlikte
olusturulan faaliyetlerinin nihai enerji sektorlerindeki enerji tasarruf potansiyellerinin
belirlenmesi yolu ile ulusal enerji planlarina dahil edilmesinin saglanmasi, yasama ve
yuritme duizeyinde enerji verimliligi yonleri hakkinda tartisma ve karar icin bir platform
olusturulmasi, stratejinin benimsenmesi ile uluslararasi finans 0rgutlerinin dikkatinin
¢cekilmesi ve projelerin uygulanmasina politik destek saglanmasi, ilgili AB programlarindan
ortaklasa finansman icin uygulanabilecek yenilik¢i enerji verimliligi projelerinin gelistiriimesi
amaciyla kurumlararasi isbirligi ve kamu-6zel sektér isbirligi olusturulmasi, stratejik ve
butunlesik projelerin yurt gapinda uygulanan enerji verimliligi politikalar ile paralel olarak
geligtiriimesi, stratejinin daha ileri diizeyde gelistirilerek uygulanmasi ile ylritme merciinin
ETKB olmasi olarak belirlenmistir.

4.1.4.5. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (STB) ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi
(ETKB) Arasinda Imzalanan Igbirligi Protokolii ve Enerji Verimliligi Eylem Plani

15/02/2008 tarihli 2008/2 sayili Basbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluslarinda
enerjinin etkin ve verimli kullaniimasina yonelik tedbirler belirlenmigtir. Bu Genelge ile “Ulusal
Enerji Verimliligi Hareketi” baslatiimis, “Ortak Hareket Bildirisi” imzaya acilmistir'®®.

Toplumun enerji kulttranun ve verimlilik bilincinin gelistirilerek, enerji arz glvenligimizin en
Ust diizeyde saglanmasina katkida bulunmak amaciyla, 2008/2 sayili genelge ile 2008 yil
"Enerji Verimliligi Yih" olarak ilan edilmistir.

EVKK 2008/2 no’'lu toplantisinda, ETKB ile STB arasinda protokol imzalandigi*®’
acgiklanmistir.

EVKK 2008/3 no’lu toplantisinda da “Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirlmasina Dair Yoénetmeligin® 25/10/2008 tarihinde yayimlandigi ve alt

diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinin baslatildig ifade edilmektedir'®.

2008/19 Sayil Bagbakanlik Genelgesi'ne gére ise™®;

o Enerji verimliligi calismalarina o6nculik etmek amaciyla tim kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler ve kamu kurumu niteligindeki meslek odalari bir ay icinde
kendi sorumluluklarinda bulunan yerlerdeki mevcut akkor flamanli lambalari tasarruflu
ampullerle degistireceklerdir. Bu uygulamaya iligkin bilgiler, her bir kurum ve kurulus
tarafindan, bagli veya ilgili bulunulan bakanlik araciligi ile ETKB'’ye bildirilecektir.

e ETKB tarafindan tim vyurtta tasarruflu ampul kullaniminin benimsetiimesi ve
yayginlastirimasi igin gerekli etkinlik ve kampanyalar yogun bir sekilde
gerceklestirilecektir.

8http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerjiverimliligi&bn=2178&hn=&id=587:
http://www.enerji.gov.tr/tr/dokuman/2008 Enerji_Verimliligi_Yili Genelgesi.pdf

7 hitp://www.eie.gov.tr/duyurular/EV/EVKK/toplanti_kararlari/EVKK _2008-

2nci TOPLANTI/ENVERGelismeler 2008-2 sunu_160708.pdf
108http://WWW.eie.qov.tr/duyuruIar/EV/EVKK/topIanti kararlari/EVKK 2008-3uncu_TOPLANTI/EVKK 2008-
3 sunu_201108.pdf
109http://www.resmi-qazete.orq/savi/2498/2008-enerii-verimIiIiqi-yiIi-iIe-iIqiIi-2008lQ-saviIi-basbakanlik-

genelgesi.html
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15/02/2008 tarihli 2008/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda T.C. icisleri Bakanlg
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlid tarafindan 2008/55 sayili genelge* ile Enerji Verimliligi
Eylem Plani formati tim Valiliklere gdnderilerek™, Enerji Verimliligi Eylem Plani tablosu
doldurulmasi istenmigtir.

4.2. Avrupa Birligi (AB) Cevre Mevzuatinda Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim

Avrupa toplulugu Ulkelerinin sanayi Kirliligi Uzerine olusturdugu ilk yasal duzenlemeler 80’li
yilllarda ortaya cikmigtir. 1983 yilinda yayimlanan 3. Cevre Eylem Programi ise “kKirlilik

kontrolii” yaklasimindan “kirlilik &nleme” yaklasimina gegisin ilk izlerini tasimaktadir'*2.

AB’nin kirlilik 6nleme konusundaki mevzuati incelendiginde, en belirgin uygulama aracinin
endustriyel tesislere verilen “izinler” oldugu gorilmektedir. Bir isletmedeki herhangi bir islem
veya uretim prosesindeki onemli bir degisikliginin izne tabi olmasi ilk olarak 1984 yilinda
yayimlanan “Endistriyel Tesislerden Kaynaklanan Hava Kirliligine iliskin Direktif’te ortaya
konulmustur.

Ote yandan, ilk kez 1996 yilinda yayinlanan 96/61/EC sayili IPPC - Integrated Pollution
Prevention and Control (EKOK-Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol) Direktifi ile, “Kirlilik
onleme”ye ciddi bir vurgu yapilmakta, kirletici sektorlerden kaynaklanan kirliligin azaltiimasi
icin kirlilik 6nleme ve kontroline yonelik “belilenmis en iyi tekniklerin kullaniimasi”
ongorulmektedir. Buradaki “kirlilik 6dnleme” yaklagimi dogrudan temiz (surdurdlebilir) Gretimi
ifade etmektedir. Duzenlemeye iligskin ayrintili bilgi Bolium 4.2.1°de verilmektedir.

Temiz (suUrdurdlebilir) Gretim yaklasiminin belirlenmesi ve AB mevzuatina yansimasi
oncesinde Kirleticilerin su ortamlarina ve havaya desarji konusunda bazi dizenlemeler
getiriimisse de topraktaki kirleticilere iliskin bir kisittamanin mevcut olmadigi gorilmektedir.
Entegre kirlilik kontroli yaklasimi, topraga, suya ve havaya desarj edilen Kirleticilerin
tamamen elimine edilmesi veya edilemedigdi kosullarda minimize edilerek ¢evreye verilen
zararin en aza indiriimesini amaclamaktadir.

Ote yandan, AB iilkelerinde 40 milyon tonu tehlikeli kapsaminda olmak (izere yilda 1.3 milyar
ton atik Uretilmektedir. AB-15 ulkelerinde kisi bagina yillik 530 kg atik Uretimine karsilik gelen
bu miktarin evsel atiklar bazinda sadece Ugte biri geri kazaniimakta ve yaklasik yarisi duzenli
depolama sahalarina gitmektedir. Yilllk evsel ve tehlikeli atik yonetim bedeli 75 milyar
Avro'dur'®®, Bu rakamlardan da goriildiigi gibi gittikge blyiimekte olan atik sorununa karsin,
AB lUlkelerinde atik sorununun 1970’li yillardan beri 12 farkh direktif ile ydnetiimeye
calisiimasi cesitli sorunlara yol agmistir. istenilen diizeyde bir ¢dziime ulasabilmek igin
Avrupa Komisyonu 2005 yilinda “Atik Onleme ve Geri Kazanimi” tematik alani bagligi altinda
yeni bir yaklasim benimsemistir'**. Bu yaklasima gére atik yonetiminde atiklar tiim yasam
donguleri boyunca ele alinacaklardir. Amag geri kazanim ve yeniden kullanim uygulamalarini
arttirarak, geri donusturilmusg Urunler icin bir pazar yaratmak ve dolayisiyla atik Gretimini

azaltmaktirt*®,

MOhttp:/Mvww.strateji.gov.tr/default_B0.aspx?content=src&search=Enerji%20Verimlili%c4%9fi%20Eylem%20Plan
%c4%b1l
www.strateji.gov.tr/ortak_icerik/strateji/duyurular/EylamPlaniFormati.doc
Sanalan Teoman A., Sanayi Kaynakl Kirliligin Kaynaginda Onlenmesinde Yeni Bir Agilim: IPPC, Cevre ve
Mihendis- TMMOB, 2003, Sayi 25, Sf. 28-31.
113 http://www.euractiv.com/en/sustainability/waste-prevention-recycling/article-128551
14 hitp://ec.europa.eu/environment/waste/strategy.htm
15 hitp://www.euractiv.com/en/environment/commission-opts-hands-approach-waste-policy/article-151198
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Bu yeni stratejinin ilk adimi olarak, Komisyon 1975 tarihli Atik Cergeve Direktifi’'nin, yagam
donglsu yaklasiminin atik yodnetim politikalarina entegrasyonu, ulusal atik 06nleme
programlarinin baslatiimasi, geri donustlriimis Urdnlere pazar yaratiimasi c¢abalarinin
canlandiriimasi, deponi sahalarin kullanimina iliskin vergi uygulamasi gibi ekonomik
enstrimanlarin tesvik edilmesi ve atik yénetimine iliskin mevzuatin yenilenmesi gibi basliklar
cercevesinde revize edilmesini 6nermistir.

Atik Cerceve Direktifi'nin revizyon tartismalarinin devam ettigi 2006 yilinda AB Cevre
Konseyi atik minimizasyonunun ve atik dnleme kavraminin Urin gelistirme politikalari ve
elektrikli ev aletlerinin eko-tasarimi gibi alanlarda g6z 6nunde bulundurulmasinin énemini
vurgulamistir.

Subat 2007'de Avrupa Parlamentosu atik azaltimi ve atik azaltimina 6ncelik veren atik
yonetim hiyerarsisine dncelik veriimesi ile atiklarin deponi sahalarina gdénderilmesi yerine
geri kazanim ve yeniden kullanim uygulamalarina éncelik verilmesi konusunda baglayici
hedefler koyulmasini istemistir.*® Onerilen yeni stratejinin bazi ana bilesenleri sunlardir:**’

e Yasam Doéngust Yaklagsimi: Bu strateji atiklara, neden olduklari ¢evre Kirliliginin
Otesinde, atiklarin “yeniden kullanilarak dogal kaynaklarin strdurdlebilir kullanimina
olasi katkilar1” bazinda da bakilmasi gerektigini 5ngérmektedir.

e Onleme: Uye llkeler atik Uretiminden sorumlu kisi ve kuruluslara ulasabilmek lizere
gerekli atik dnleme politikalarini Greteceklerdir.

o Geri Kazanim: AB Ulkeleri genelinde geri kazanim konusunda var olan standartlar,
geri kazanilmis Urlnler igin bir pazar olusturulmasina yonelik olarak yeniden ele
alinacaktir.

e Var Olan Mevzuatin Basitlestiriimesi: Komisyonun “daha iyi yasal dizenlemeler”
yaklasimi ¢ergevesinde dnemli bir dncelige sahip bir konudur.

Avrupa Parlamentosu, 2012 yili itibariyla atik Gretiminin 2008 degerlerinde sabitlenmesini ve
atik dretiminin 2020 yilhindan itibaren azalmaya baslamasinin saglanmasini ve 2050 yil
itibariyla evsel kati atiklarin %50 oraninda geri kazaniminin saglanmasini istemistir''®**°,

4.21. AB’nin Gevre ile ilgili Direktiflerinin Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim Bazinda
Degerlendirilmesi

Yukarida da belirtildigi Uzere, ginimizde AB ¢evre mevzuatinin temel yaklasimi atiklarin
olusmadan 6nlenmesi; dnlenemeyenlerin geri kazanilip yeniden kullaniimasi; geri kazanilip
yeniden kullanilamayanlarin ise uygun c¢evre teknolojileri ile bertarafi seklindedir. AB
mevzuatinda'® kirlilik 6nleme, siirdiiriilebilirlik ve geri kazanim kavramlarinin, sirasiyla, 172,
75 ve 201 farkli dokimanda ge¢mekte olmasi bunun 6nemli bir gdstergesidir. Temiz
(surdurdlebilir) Uretim kavraminin ana bilesenlerini olusturan kaynadinda ya da Kkirlilik
Onleme, kimyasallarin ikamesi, yasam dongusu degerlendirmesi, geri kazanim ve yeniden
kullanim kavramlari pek ¢ok direktifte yer almaktadir. S6z konusu direktiflerden éne gikanlar

18 hitp://www.euractiv.com/en/sustainability/parliament-votes-favour-waste-recycling-incineration/article-161681
M7 http://mww.euractiv.com/en/sustainability/waste-prevention-recycling/article-128551

118 http://www.euractiv.com/en/environment/meps-want-tougher-waste-recycling-targets/article-171482,
http://www.eu4journalists.eu/index.php/dossiers/english/C40/40/

19 http://www.ieep.eu/publications/pdfs/eu_policy/poll_health 4 jul waste.pdf

120 hitp:/leur-lex.europa.eu/RECH_menu.do
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asagida oOzetlenmis olup, Ulkemizde de uyumlastinimis olanlann Bdlim 4.1'de
degerlendirilmigtir .

4.2.1.1. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC) Direktifi (96/61/EC)

IPPC Direktifi (96/61/EC) AB cevre mevzuatinin sanayi agisindan temelini tegkil etmekte
olup, AB’deki belli bagli sanayi kuruluglarindan kaynaklanan Kkirliligin onlenmesini, bu
kuruluglarin yetkili kurumlardan Direktif'te belirtilen olgltler gergevesinde izin alinmadan
galistirlmamalarini saglamayi amaclamaktadir. *®

Direktif'te yetkili otoritelerin proseslere/ islemlere izin vermesinin ancak hava, su, ve toprak
alaninda entegre kirlilik dnlemlerinin ortaya konulmasiyla mimkuin olacagi belirtiimektedir. Bu
bakisla Direktif, emisyonlar icin belirlenecek limit degerlerin, parametrelerin veya egdeger
teknik énlemlerin, “mevcut en iyi teknikleri” (BAT- Best Available Techniques) temel almasi
gerektigini belirtmektedir. Ancak, bunu yaparken llkeler, isletmelerin teknolojisine, cografi
konumuna veya yerel ¢evre kosullarina gore belirli bir teknoloji segenegini sart kosmamalidir.
Diger taraftan Ulkeler s6z konusu kriterleri nasil dikkate alacaklarina kendileri karar verir.
Ayrica, izinler uzun-mesafeli kirlilik ve sinir asan kirliligin en aza indiriimesi ve butincul bir
anlayigla yuksek bir gevre koruma duzeyini saglamak icin gerekli 6nlemleri ortaya koymalidir.

Mevcut en iyi teknikler; faaliyetlerin gelistiriimesinde veya isletiimesindeki yontemin en verimli
ve gelismis sekilde yapilmasiyla, prensip olarak emisyon limit degerlerine uyan belirli
tekniklerin, pratik uygunlugunu goésteren; uygulanamaz kosullarda ise genelde emisyonlari ve
cevresel etkileri azaltan tekniklerdir. Mevcut en iyi teknik uygulamalarinda izin otoritelerine
yardimcl olmak amaciyla Komisyon, ispanya’nin Sevilla kentinde bulunan Avrupa Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrol Biirosu'nu go6revilendirmigtir. Buro, “Mevcut En iyi Teknikler
Referans Belgeleri’nin (BREF) hazirlanmasini saglamaktadir. Bu belgelerde her Uretim
faaliyetine iliskin her bir proses igin cevre acisindan en iyi teknolojiler siralanmaktadir.
Buro’'nun hazirladigi taslaklar, tum ilgili taraflarin temsilcilerinden olusan Bilgi Degisim
Forumu ve Teknik Calisma Gruplarinda ele alinir. BREF’ler hazirlanirken, sektérde
kullanilmakta olan Uuretim teknolojileri, kirlilik 6nleme teknolojileri, teknolojik gelismeler
incelenmekte ve gevresel performans agisindan degerlendirmeye alinmaktadir. Bu sekilde
ggonuglanan belge, Komisyon’a sunulur. Belgeyi yayimlama yetkisi Avrupa Komisyonu’ndadir

Kirliligin kontrolinden (aritiimasindan) 6nce Onlenmesini ve ancak 6nlenemeyen kisminin
aritiimasini 6ngoren bu Direktif, temiz (surdurulebilir) Gretim (kirlilik énleme) kavraminin AB
cevre mevzuatindaki dogrudan karsihdi niteligindedir. Bu Direktifin 2(11). maddesinde
mevcut en iyi teknikler tanimlanmigtir. Mevcut en iyi teknikler, kirliligin kaynagindan
Onlenmesi ve azaltiimasi vurgusu ile temiz (surddrulebilir) Uretim ve temiz teknolojiler

kavramlari dogrudan értiismektedir®'.

4.2.1.2. Omriinii Tamamlamig Araglar (ELV) Direktifi (2000/53/EC) '*

Bu Direktif 6mrint tamamlamig araclardan kaynaklanan atiklarin miktar ve ¢evreye verdigi
zararlarin énlenmesini 6ngorir. Direktif'in 1 ve 4. Maddelerinde dmrini tamamlamis arag
parcalarinin geri kazanim ve yeniden kullanimi ile bunlardan kaynaklanan atiklarin
Onlenmesine yonelik vurgular ile Direktifte kullanilmis arag pargalarinin Uretici tarafindan
toplanmasi ve geri kazaniimasina iligkin olarak kullanilan Genisletilmis Uretici Sorumlulugu

121http://eurlex.europa.eu/smartapi/(:qi/sqa doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31996L

0061&model=quichett
122 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0053:20050701:EN:PDF
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(Extended Producer Responsibility) kavramlari bu direktifin temiz (surdurdlebilir) Gretim
kavrami ile ilintili bdlumleridir.

4.2.1.3. Enerji Kullanan Uriinlerin Cevreye Duyarh Tasarimi Direktifi (2005/32/EC)

2005/32/EC sayili AB direktifi ile enerji kullanan Urlnlerin tasarimi asamasinda gevrenin
korunmasina katkida bulunacak belirli kriterler de dikkate alinmaktadir. Direktif'te ener;ji
kullanan Urdnlerin tasariminda dikkate alinan ve bu Urlnlerin piyasaya arz edilebilmesi
ve/veya hizmete sunulabilmesi i¢in uyulmasi gereken zorunda olduklari gevresel gereklerin
gercevesi belirlenmektedir.

S6z konusu Direktif'te, ilgili Grinin c¢evreye duyarli tasariminda dikkate alinmasi gereken
yasam dongusu evreleri ve bu evrelerin hangi ¢cevre boyutlari kapsaminda degerlendirilecegi
belirlenmekte ve ilgili tasarim parametreleri tanimlanmaktadir.

Dikkate alinan yasam dongusu evreleri; “hammadde secimi ve kullanimi”, “imalat”,
“ambalajlama, tasima ve dagitim”, “kurulum ve bakim”, “kullanim” ve “nihai bertaraf” olup; bu
evrelerde asagidaki ¢cevre boyutlari degerlendiriimektedir;

e kaynak tuketimi,

e hava, su ve toprak emisyonlari,

e gurdltd, titresim, radyasyon, elektromanyetik alanlar gibi fiziksel etkenler nedeniyle
olusacagi tahmin edilen kirlilik,

e olusmasi beklenen atik miktari,

e yeniden kullanim, geri donisum ve malzemenin ve/veya enerjinin geri kazanimi
olanaklari.

Dikkate alinan tasarim parametreleri arasinda ise,

e Urunun agirhgr ve hacmi,

e geri donusum faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan malzemelerin kullanimi,

e enerji kullanan Urindn yasam dongusu suresince tukettigi enerji, su ve diger
kaynaklar,

e lgili mevzuata gore, sagliga ve/ veya cevreye tehlikeli olarak siniflandiriimis
maddelerin kullanimi,

¢ enerji kullanan Grdndn uygun kullanimi ve bakimi igin gerekli olan sarf malzemelerinin
miktari ve igerigi,

¢ yeniden kullanim ve geri donugum kolayhgi,

e garanti edilen asgari dGmur

o Uretilen atik ve tehlikeli atik miktari

yer almaktadir.
AB, halen “enerji kullanan Urtnler” icin gegerli olan ilgili Direktifin kapsamini genigleterek,
diger Urlnleri de icerecek sekilde revizyon ¢alismalari planlamaktadir.

4.2.1.4. Ambalajlama ve Ambalaj Atiklarina iligkin Direktif (94/62/EC) '
Bu Direktifin 3(4). Maddesindeki “ambalaj ve ambalaj atiklarinda bulunan maddelerin

miktarlari ile ambalaj atiklarinin Uretim prosesi, pazarlama, dagitim, kullanim ve bertaraf
sureclerinde kullanilacak yaklasim ve teknolojiler ile ¢evreye olan zararlarin azaltiimasi”

123 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994L0062: EN:HTML
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vurgusu bu Direktifin temiz (surddrllebilir) Gretim  kavrami ile olan baglantisini
gOstermektedir.

4.2.1.5. Elektrikli ve Elektronik Ekipman Atiklari (WEEE) Direktifi (2002/96/EC) ** 12°

2002/96/AT sayili AB Direktifi, elektrik ve elektronik esyalarda tehlikeli maddelerin
kullaniimasini énlemeyi ve s6z konusu ekipmanlarin geri dénisimu, geri kazanimi ve
bertarafini saglamayi hedeflemektedir.

Direktif'e gore, elektrik ve elektronik esyalarin atik hale gelmesinden sonra, belli oranlarda
geri kazaniimasi ve geri donustirulmesi zorunlulugu gelmekte, bu da oncelikli olarak
“Ureticinin  sorumlulugu” olarak ifade edilmektedir. Ureticilerin ve ithalatgilarin atik geri
kazanim faaliyetlerini izlemeleri ve miktarlarini piyasaya surdukleri Grin miktar ile
karsilastirarak bu bilgilere yonelik kanitlar sunmalari gerekmektedir. Direktif kapsamina
baylk ev esyalari, kiigik ev aletleri, bilisim ve telekominikasyon ekipmanlari, tiketici
ekipmanlari (radyo, TV, vb.), aydinlatma ekipmanlari, elektrikli ve elektronik aletler,
otomatlar, vb. girmektedir.

Her esya grubu icin, toplanan atik miktari zerinden geri kazanim ve geri donidstim hedefleri
belirlenmistir. WEEE Direktifi ile, her Uretici ve ithalat¢i geri donlistim/geri kazanim sistemi
kurarak, kendi UrUnlerinin geri dénusumu ve geri alinmasi i¢in finansman saglamaktan da
sorumlu tutulmaktadir.

Tdm bu ylkumlultkler, elektrik ve elektronik egyalarin tasarimi ve Uretimi sirasinda, atigin
Oonlenmesini ve Urunlerin uzun émurldlagine éncelik verilmesini, drlnlerin kolayca pargalara
ayrilabilmesini, malzemelerin tercihen tekrar kullanimini, tekrar kullanimin mimkin olmadigi
durumlarda geri kazanimini kolaylastirmak dogrultusunda Ureticileri tesvik etmektedir.
Tlketiciler ise, bu tir atiklari diger evsel atiklarla karigtirmamak ve ellerindeki atiklar
ureticiler tarafindan istenen toplama noktalarina getirmekle ve yenisini alirken eskisini
bayilere goturmekle yukimla tutulmuslardir.

4.2.1.6. Bazi Zararlh Maddelerin Kullaniimasinin Sinirlandiriimasi (RoHS) Direktifi
(2002/95/EC) 1% %7

Elektrikli ve elektronik ekipmanlarin bazi tehlikeli madde igeriklerinin azaltiimasini teminen
yayinlanmistir. RoHS Direktifine gore elektrikli ve elektronik ekipman atiklari ayri toplanmis
olsalar dahi igerdikleri tehlikeli maddelerden (adir metaller, gcok bromlu bifenil-PBB ve ¢ok
bromlu difenil eteril-PBDE) dolayi risk tagimaktadirlar. Bu Direktif'in 4(3). Maddesi bu tehlikeli
kimyasallarin gevreye duyarl alternatifleri ile ikame edilmesini 6ngoérir. Bu yaklagim temel
temiz (surdurilebilir) Gretimin temel araglarindan birisidir (Bkz. Bélum 2).

4.2.1.7. Kimyasallar igin Kayit, Degerlendirme ve izin (REACH) Direktifi (1999/45/EC;
1907/2006/EC) 128 129 1%0.

REACH, AB’nin, kimyasal maddelerin kayit edilmesi, degerlendiriimesi, Uretim ve ithalati ile
ilgili izinlerin alinmasi ve sinirlanmasi igin bir dizenlemedir. AB’nin bu yeni kimyasal madde
stratejisi, Registration (kayit), Evaluation (degerlendirme), Authorisation (izin) ve Chemicals

124 hitp:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:037:0024:0038:EN:PDF

125 hitp:/lec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm

126 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:037:0019:0023:EN:PDF

127 http://ec.europa.eu/environment/waste/weeel/index_en.htm

128 http://www.reach-compliance.eu/english/leqislation/docs/launchers/ launch-2006-1907-EC-06.html
129 http://www.reach-compliance.eu/english/leqislation/docs/launchers/launch-2006-1907-EC.html)
130 hitp:/lec.europa.eulenterprise/sectors/chemicals/files/reach/eia-sec-2003_1171 en.pdf
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(kimyasallar) kelimelerinin bag harflerinin bir araya getirilerek olusan REACH kelimesi ile
aniimaktadir.

REACH’in amaci, kimyasal maddelerin AB’de Uretilmesi, kullanilmasi veya AB’ye ithal
edilmesi nedeniyle olusabilecek insan ve cevre icin potansiyel zararlari ve riskleri kontrol
etmek ve yonetmektir.

Temiz (surdurdlebilir) Gretim yontemleri arasinda yer alan tehlikeli ve toksik kimyasallarin
cevreye ve insan saghdina daha az risk tasiyan muadilleri ile ikame edilmesi olarak
Ozetlenebilecek olan “Kimyasal Degerlendirme” yontemi (Bkz. Bélim 2) REACH Direktifi'nin
giris kismi (Bolim 72, 73, 74) ile 55, 60 ve 61. maddelerinde vurgulanmakta ve bu Direktif’in
onemli bir boyutunu olusturmaktadir.

4.2.1.8. Su Gergeve Direktifi (2000/60/EC) ***

Suyun korunmasi gereken bir kamu kaynagi oldugu disuncesini temel alarak, Su Cerceve
Direktifi (SCD)’nin hedefleri, sucul ekosistemler ve bunlara bagl diger ekosistemlerin daha
fazla tahribatini 6nlemek, sucul ¢gevrenin iyilestiriimesi, var olan su kaynaklarinin uzun vadeli
korunmasi temel alinarak surddrulebilir kullanimi tesvik etmek ve yeralti suyu Kirliligini
azaltmak olarak Ozetlenebilir. SCD surdurilebilir insani etkinlikler ve surdurdlebilir su
kullanimi (giris boélimid Madde 3, 5, 13, 16, 18, 23, Bolum 1b, 1e, 4v, 6¢, 7), kirlilik
kaynaklarinin azaltiimasi ve kirlilik 6nleme (giris bélimi Madde 11, 40, Madde 1d, 1e, 11h)
kavramlarini da igeren butunsel bir yaklasim getirmektedir.

4.2.1.9. Maden Atiklarinin Yonetimi Direktifi (2006/21/EC) 32 133 134

Bu Direktif yeraltindan maden c¢ikarma etkinliklerinde bulunan sanayilerden kaynaklanan
atiklarin gevre ve insan saghgina yonelik olusturdugu risklerin yonetimini iyilestirmek
amaciyla asgari yukimlGlUkleri tanimlamaktadir. Direktif atik geri kazanimini tesvik ederek,
dogal kaynaklarin korunmasini hedeflemektedir. Kirlilik dnleme kavrami bu Direktif'in pek ¢ok
yerinde gecmekte (giris bdlimi Madde 4, 13, 24, 25, 33, Bolum 1, 4.2, 5.2a, 5.3g, 6.3, 10.2,
11.2a, 11.2b, 13.1b ve 13.2) ve temiz (sUrdurulebilir) Uretim agisindan da en 6nemli
boyutlarindan birini olusturmaktadir.

4.2.1.10. Atiklarin Diizenli Depolanmasina iligkin (Landfill) Direktif (1999/31/EC) '*

Depolanan atiklarin miktarini ve duzenli depolama alanlarinin olumsuz c¢evresel etkilerini
azaltmayi amaglar. Dizenli depolama alanlari; tehlikeli atiklar, tehlikeli olmayan atiklar ve
inert atiklar i¢in olmak Uzere siniflandiriimistir. Kirlenmemis toprak yiginlari veya maden
arama, cikarma, isleme ve depolanmasi ve tas ocaklarindan kaynaklanan tehlikesiz inert
atiklar bu Direktif'in kapsami digindadir.

Kirlilik 6nleme (Giris BolumU Madde 3, 6, 12, Bélum 1.1, 3.3, 7e) ile geri kazanim kavramlari
(Giris BOlumu Madde 3, 17, Bolim 5.1) bu Direktifte 6zellikle vurgulanan temiz
(sUrdurdlebilir) Gretim yaklagimlaridir.

181 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2000:327:0001:0072:EN:PDF

182 http://ec.europa.eu/environment/waste/mining/legis.htm,
133http://www.(:ommunities.qov.uk/planninqandbuiIdinq/planninq/pIanninqpolicvimplementation/implementation/
134 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0021:EN:NOT

135 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999L0031:EN:NOT
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4.2.1.11. Tehlikeli Atik Yakma Direktifi (2000/76/EC) *

Bu Direktifin amaci, atiklarin yakilmasindan dolayi olusan emisyonlar nedeniyle hava,
toprak, yuzey ve yeralti sularini ve insan saglhgi Uzerinde olabilecek riskleri ve c¢evre
Uzerinde olumsuz olasi etkileri engellemek veya sinirlandirmaktir. Yakma opsiyonu
oncesinden atiklarin énlenmesi, geri kazaniimasi ve yeniden kullaniimasi (Giris Bélumu
Madde 8, Bolim 4c, 4d, 9) bu Direktif'in temel yaklagimlarindan birini olusturmaktadir.

4.2.1.12. Gevresel Etki Degerlendirme (CED) Direktifi (85/337/EEC, 97/11/EC) **'

Cevre Uzerinde o6nemli etkileri olabilecek olan projeler, yatirnm izni verilmeden Once bir
cevresel etki degerlendirmesine (CED) tabi tutulmak zorundadir. CED, cevre Ulizerinde
olusabilecek dnemli olumsuz etkileri dnlemek veya azaltmak ic¢in alinmasi gereken dnlemleri
icine alir. CED yontemi temiz (surdurulebilir) Gretim kavraminin uygulama araclarindan
birisidir (Bkz. Bélim 2). Dogal olarak bu direktifte de atik dnleme ve kaynakta azaltma (Giris
Bolimu ve Madde 5) vurgulanmistir.

4.2.1.13. Eko Etiketleme Direktifi (1980/2000) **® **

AB’nin gonullilik esasina dayali, “strdlrdlebilir tiketim ve Uretim” stratejisinin bir parcasi
olarak gelistirilmis, ¢cevre dostu Urdnlerin ayirt edilmesini sadlayan uygulamadir. Cevre dostu
ardnleri yayginlastirarak kaynaklarin daha etkin kullaniminin saglanmasi, tuketicilere bu
artnler hakkinda rehberlik ederek dogru ve bilimsel bilgilerin sunulmasini hedeflemektedir.

Direktif, firmalarin ¢cevreye ve tuketiciye daha dost urln ve hizmetleri sunmalari konusunda
6zendiriimesini ve bunun belgelendiriimesini dizenlemektedir. Bu Direktif ¢cevreye olumsuz
etkisi daha az olan Urunlerin tesvik edilmesini saglayan ve gonullilik esasina dayanan, bir
tur “6dullendirme” sistemi getirmektedir. Eko-etiket siniflandirmasina girmeye hak kazanan
arin ve hizmetler, 6zel bir logo sayesinde ayirt edilmektedir. Temizlik malzemelerinden
tekstil Granlerine, ev ve bahge malzemelerinden turizm - konaklama hizmetlerine kadar genis
bir uygulama alani olan sistem, c¢evreye daha duyarli igletmelerin rekabet avantaj
kazanmalarini, tlketicilerin ise daha bilingli tercihler yapabilmelerini saglamaktadir. 2008’de
sunulan yeni bir dizenleme teklifi, eko-etiket sisteminin daha fazla Griin grubunu kapsayacak
sekilde yenilenmesini 6ngérmektedir.

Direktif kapsaminda; eko-etiket ile ilgili cevresel gereksinimler (Urlnlerin yasam déngusu
kapsamindaki kilit cevre boyutlarl), eko-etiket kriterleri, degderlendirme ve dogrulama
gereksinimleri (Urln gruplarina goére spesifik kriterler), eko-etiket kriterlerinin belirlenmesi igin
prosedirler (AB Eko-etiket Kurulu tarafindan triin gruplari igin belirlenen proseddirler), eko-
etiket bagvurulari ve eko-etiketin alinmasi, kullanim sartlari, Gcretler, vb. ile ilgili genel bir
gerceve verilmektedir.

Eko-etiket icin basvurular, Ureticiler, ithalatgilar, hizmet saglayicilari, tlccarlar ve
perakendeciler tarafindan yapilabilmektedir. Uye Ulkelerin ulusal olarak yurittigi eko-etiket
uygulamalarinin da devam etmesi 6ngdrtlmdas, bir Grinin hem Topluluk eko-etiketini hem de
ulusal etiketi tasimasi halinde iki logonun Urin Uzerinde yan yana gOsterilecegi ifade
edilmistir.

1992 yilinda baslatilan bu gonulli uygulamada, bugline kadar eko-etiket alan Griin ve hizmet
yelpazesinin giderek genisledigi belirtiimektedir. Avrupa’da eko-etiketli Urin ve hizmetlere

136
137

http://www.cen.eu/CENORM/Sectors/sectors/chemistry/200076ec.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eia/full-legal-text/85337.htm

138 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2000:237:0001:0012:EN:PDF

139 hitp:/leuropa.eullegislation_summaries/consumers/product_labelling_and_packaging/[28020 en.htm
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guvenin yuksek seviyede oldudu, Avrupa Uulkelerine Grin satigsinda eko-etiketin buyuk
avantajlar sagladigi ve bu uygulamanin, 2008 yilinda Komisyon tarafindan benimsenen ve
Bolim 4.2.2.'de detayli islenen “AB Surdurilebilir Tiketim ve Uretim ve Surdurilebilir Sanayi
Politikasi Eylem Plani’nin en énemli ayaklarindan biri oldugu vurgulanmaktadir'®°.

4.2.1.14. EKo-Yénetim ve Denetim Programi Direktifi (EMAS) (761/2001) 14+ 142 143 144

Bu Direktif, firmalar ve diger kuruluglarin c¢evresel performanslarinin degerlendirilip
iyilestiriimesi ve raporlanmasi igin gelistiriimis ve “génulli” olarak katihm saglanan bir aractir.
EMAS, basta KOBPler olmak Uzere, 6zel veya kamuya ait kuruluslari, cevresel
performanslarini artirma konusunda tegvik etmeyi hedefleyen bir programdir. Programa
katilim gonullilik esasina dayanmaktadir. Ancak, katilimci kuruluslarin; aldiklari gevresel
onlemlerin hedef ve ilkelerini ortaya koyan bir ¢cevre politikasi belirlemek; faaliyet, Grin ve
hizmetlerini ¢cevresel agidan gbézden gecirmek, dizenli olarak ¢evre denetimleri yapmak ve
bir cevre yonetim sistemi geligtirmek gibi yukumlulukleri bulunmaktadir. EMAS’In bir ¢evre
yonetim sistemi olmasi, cevre yonetim sisteminin de bir temiz (strdurulebilir) Gretim araci
olmasi nedeniyle, EMAS da AB mevzuatinda temiz (sUrdurulebilir) Gretimin kapsaminda
onde gelen uygulamalardan biri konumundadir.

EMAS Yonetmeligi'nin 25 Kasim 2009 tarihinde kabul edilen son versiyonunda, EMAS’In
Surdarlebilir Tiketim ve Uretim ve Sirdurilebilir Sanayi Politikasi Eylem Planrnin (Bkz.
Bolim 4.2.2.) 6énemli bir araci oldugu belirtimekte, 6zellikle belgeli kuruluslarin gevresel
performanslarina iliskin bilgileri kamu ve ilgili taraflarla paylasmalarinin énemli bir yonu
oldugu vurgulanmaktadir.

4.2.2. Avrupa Birligi’'nin Sirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim (STU) ve Siirdiiriilebilir
Sanayi Politikasi Eylem Planj 1*° 146 147

STU kavrami, temiz (sirddrtlebilir) Gretim kavramina sirdirilebilir tiketim slreglerinin de

eklemlendigi semsiye bir kavram niteligindedir'**'*°. AB son vyillarda bu kavram (izerindeki

¢alismalarini hizlandirmis ve 16 Temmuz 2008 tarihinde Sardurilebilir TUketim ve Uretim ve
150

Suardurdlebilir Sanayi Politikasi (SCP/SIP) Eylem Planr’ni yayinlamigtir==.

AB Sdirdurllebilir Kalkinma Stratejisi’'nin dort ana hedefinden biri ¢cevrenin korunmasidir.
Cevre Kkirliliginin 6nlenmesi ve azaltilmasi ve slrdurulebilir tlketim ve Uretimin ézendirilmesi
dunyanin insan yasamini destekleme kapasitesinin korunmasi, dogal kaynaklarin kontrolstz
bicimde tuketiimemesi ve Ust duzey bir gevre koruma ve gelistirme surecinin saglanabilmesi
icin ¢ok temel yaklagimlardir. Bu Eylem Plani ile, dinya c¢apinda surdurUlebilirligin
saglanabilmesine yardimci olacak STU politikalarinin gelistirilmesi; disik karbonlu ve
surdurulebilir teknoloji, drin ve hizmetlerin gelistiriimesi; tlketici davraniglarinin kaynak
verimliligi, Urin performansi ve eko-inovasyon gibi kavramlarin gelismesini saglayacak
bicimde degistirilebilmesinin 6zendiriimesi saglaniimaya c¢alisiimaktadir.

140
141

http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/about ecolabel/what is_ecolabel en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/legislative_en.htm

142 hitp:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:114:0001:0029:EN:PDF,
143 hitp:/lec.europa.eu/environment/emas/documents/legislative_en.htm

144 http://lec.europa.eu/environment/emas/doc/emas_IIl_date_29 11 _2009.doc

145 hitp:/lec.europa.eu/environment/eussd/escp_en.htm

148 hitp://scp.eionet.europa.eu/about

17 hitp://mww.euractiv.com/en/sustainability/sustainable-consumption-production/article-172966#
148 hitp://www.unido.org/index.php?id=5737

149 hitp://www.unep.friscp/

150 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0397:EN:NOT
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AB’nin Surdirilebilir Tiketim ve Uretim politikasinin yapi taglari sunlardir:

Entegre Uriin Politikasi ***

Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi Tematik Stratejisi *>
Atik Onleme ve Geri Kazanimi Tematik Stratejisi **°
Eko-Yénetim ve Denetim Programi Direktifi *>*
Eko-Etiketleme Direktifi **°

Cevre Teknolojileri Eylem Plani **°

Yesil Kamusal Satin Alma **’

Enerji Kullanan Uriinlerin Eko-Tasarim Direktifi
Avrupa Uyum Yardim Programi-Cevre ve KOB/'ler **°

158

Avrupa Komisyonu, STU’i sadlayabilmek igin kaynak verimliligi, var olan teknolojilerin diizeyi,
urin tasarimlari ve tuketici talepleri konularinda galisilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bunu
saglayabilmek icin var olan en 6nemli aracglar arasinda yasam dongusu temelli yaklasimlari
saglayabilmek, daha kaliteli Grlnlere talebi arttirabilmek, eko-inovasyonu desteklemek ve

tilketicileri daha dogru tercihler yapabilmeleri konusunda egitebilmek gereklidir'®.

SCP/SIP Eylem Plani ¢cergevesinde belirlenen dncelikler “daha akilci tiketim”, “yalin Gretim”
ve “kiresel eylem” olmak Uzere Ug¢ baslk altinda gruplandirilabilmektedir. AB mevzuatinda
Uretim prosesleri ve tesislerine yonelik olarak Entegre Kirlilik Onleme ve Emisyon Ticaretine
yonelik Direktifler olsa da, Avrupa Komisyonu kaynak verimli ve eko-inovatif tretim suregleri
icin daha fazla tesvik gerektigini diisinmektedir'®. Siirekli biiyliyen bir ekonomide kaynak
kullaniminin énce sabitlenip, sonra azaltiimasi tum dretim proseslerinde verimlilik artisini
gerekli kilmaktadir. SCP/SIP Eylem Plani’'ndaki “yalin tretim” bolimu kaynak verimliliginin
yasam dongusu perspektifi ile artirlmasina yonelik etkinliklere odaklanmistir.

4.2.3. Avrupa Birligi’nde Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji ile ilgili Mevzuat

AB’de enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji alanlarinda da uygulanmakta olan ¢ok sayida
diizenleme olup, s6z konusu diizenlemeler asagida verilmektedir'®?. 2005/32/EC sayili
“Eneriji Kullanan Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasarimi (Eko-Tasarimi) Direktifi” ise eko-tasarim
ve yasam dongusi yaklagimini icermesi ve temiz (surdurdlebilir) Uretim kavramini genel
anlamda desteklenmesi nedeniyle 4.2.2. Bélim’de ayrintili olarak ele alinmigtir.

e Directive 2001/77/EC: Elektrik ic Pazarinda Yenilenebilir Kaynaklardan Uretilen
Elektrik Enerjisinin Tesviki

o Directive 2003/30/EC: Ulasimda Biyoyakitlarin veya Diger Yenilenebilir Kaynaklardan
Uretilen Yakitin Tesviki

151
152

http://ec.europa.eu/environment/ipp/

http://ec.europa.eu/environment/natres/index.htm

153 hitp:/lec.europa.eu/environment/waste/strategy.htm

154 http://ec.europa.eu/environment/emas/about/summary _en.htm

155 hitp://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm

156 http://ec.europa.eu/environment/etap/index_en.htm

57 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

122 http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/eco_design_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/sme/index_en.htm

160 European Commission communication on the sustainable consumption and production and sustainable

industrial policy action plan. COM, 2008; 397/3 at 3.

161 European Commission communication on the sustainable consumption and production and sustainable

industrial policy action plan. COM, 2008; 397/3 at 8.

162http://enver.eie.qov.tr/PortaIDesiqn/PortalControIs/\NebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1802086EAFBED5

FA7478A55186E
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Directive 92/75/EEC: Ev Cihazlarinn Enerji ve Diger Kaynak Kullanimi ile ilgli
Bilgilendirme Etiketleri Direktifi

Directive 92/42/EEC: Gaz ve Sivi Yakith Yeni Sicak Su Kazanlarinin Verimlilik
Kriterleri Direktifi

Directive 96/57/EC : Ev Tipi Buzdolaplari ve Derin Dondurucularin Verimlilik Kriterleri
Direktifi

Directive 2000/55/EC: Florasan Lamba Balastlarinin Verimlilik Kriterleri Direktifi
Directive 2002/91/EC: Bina Enerji Performansi Direktifi

Directive 2004/8/EC: Enerji Piyasasinda Kojenerasyonun ve Diger Isilarin
Kullaniminin Tesvik Edilmesi Direktifi

Directive 2006/32/EC: Nihai Sektorlerde Enerji Verimliligi ve Enerji Hizmetleri Direktifi
2003/96/EC: Enerji Uriinleri ve Elektrigin Vergilenmesi icin Topluluk Cergevesinin
Yeniden Yapilanmasi Direktifi

4.3. Tirk ve Avrupa Birligi (AB) Mevzuatlarinin Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim
Cercevesinde Karsilastiriimasi

Ulkemizde halen vyirirliikte olan mevzuat ve AB Miktesabatina Uyum Programi*®

3

kapsaminda planlanan ¢alismalara bakildiginda,

Ozellikle “atik ydnetimi” kapsaminda birgok diizenlemenin AB mevzuati ile blyiik
Olctude uyumlastiriimis oldugu,

Programa goére 2009-2011 ddnemi igin planlanan yeni mevzuat (WEEE, Maden
Atiklar, Atik Cerceve Direktifi, Atiklarin Diizenli Depolanmasina iligkin Direktif ) ve
altyapiy! guglendirmeye yonelik ¢alismalarin ve ulusal atik ydnetim planinin belirtilen
plana uygun olarak hayata gecmesi halinde, atik yonetimi 6zelinde uyumun buyuk
6lclde saglanmis olacagi,

Yine 2009-2011 donemi icinde planlanan Stratejjik CED Yonetmeligi'nde temiz
(surddrulebilir) Gretim ve ilgili konulara yeterli vurgunun yapilmasi halinde, bu
dizenlemenin de temiz (sUrdurulebilir) dretim konusunda var olan kapasitenin
gelistirimesinde ve bu konuda uygulamalarin yayginlastiriimasinda etkili olabilecegi,
2009 yilinda yayinlanmasi planlanmig olan “enerji tuketen drunlerin eko-tasarim
gerekleri” ile ilgili dizenlemenin, dogrudan “surdurllebilir Uretim ve tuketim” ve
“yasam donglsu degerlendirme” konulariyla ilgili énemli bir dizenleme olmasi
nedeniyle, uyum calismasi takviminin ve bu kapsamdaki kapasite gelistirme ve
altyapi calismalarinin kritik olacagi,

2011 sonrasi doénem icin planlanmis olan Eko-etiket Ydnetmeligi yine temiz
(sUrduralebilir) Gretimi en ¢cok destekleyen dizenlemelerden biri olup, “2011 sonrasi”
takvimde slrecin geciktiriimeden baglatilmasinin, temiz (strdirdlebilir) Gretimin ulusal
duzeyde yayginlagtiriimasi yonunde atilacak adimlari hizlandiracagt,

Benzer sekilde 2011 sonrasi i¢in planlanan Cevresel Sorumluluk, EMAS, Ucgucu
Organik Bilesikler ve Cergeve Su Kanunu gibi dizenlemeler igin belirlenecek olan
takvimin de temiz (strdurUlebilir) uretimin gelistiriimesi sirecinde etkili olacag,
Kimyasallarin Kaydi, Degerlendiriimesi, izni ve Kisitlanmasina iliskin Tuzigin
(REACH) uygulanmasi igin gerekli kurumsal yapinin geligtirimesi (Katihm Oncesi Mali
Yardimi 2008 Yili Programi gercevesinde onerilen “REACH Kimyasallar — TR 08 02
02"  konulu projenin sonuglarina gore gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaglari
belirlenecektir) hedeflenmekte olup, REACH Direktifi uyum c¢alismalarinin, sanayici
acgisindan da en énemli uygulamalardan biri olacagi, dolayisiyla halen yuiritilmekte
olan gesitli altyapi galismalarinin (bilgilendirme toplantilari, egitimler) strdurilmesinin
onemli olacagi,

183 hitp://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1

72


http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0042:EN:HTML
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&l=1

sonuglarina varilabilmektedir.

Ote yandan, IPPC (EKOK) Direktifi hem “kirlilik énleme” yani temiz (surdirilebilir) Gretim
tekniklerinin kullaniimasini bir yikimlilik haline getirmekte ve bu tekniklerin (BAT) sektorel
bazda derlendigi kilavuzlara yoénlendirmekte; hem de kirlilik dnleme ve kontrol slreglerini
entegre olarak ele alan “izin sistemine” dayali bir yaklagim icermektedir. Dolayisiyla AB’de de
sanayici agisindan en kapsamli gevre mevzuati olarak kabul edilmektedir.

AB Miiktesabatina Uyum Programi kapsaminda ise, bu diizenleme icin “Katihm Oncesi Mali
Yardimi 2008 Yili Programi gercevesinde 6nerilen “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolii — TR
08 02 04" konulu proje kapsaminda uyum ve uygulama takvimi belirlenecektir’
denilmektedir. Bu kapsamda COB tarafindan yurutilmekte olan projelerin ciktilari da dikkate
alinarak hazirlanacak olan plan ve takvim cercevesinde 6zellikle sanayicinin BREF’ler ve
BREF’lerin kullanimi hakkinda bilgilendirilmesi, bu dokimanlarin kullanimlarinin saglanmasi,
temiz (sUrdurulebilir) Gretim uygulamalarini gergeklestirecek olan sanayici agisindan dikkate
degder bir katki saglayacaktir.

BREF’lere ek olarak, AB Direktifleri'nde, direktiflerin uygulanmasina yardimci olan ¢ok sayida
kilavuz, el kitabi, vb. araglar da bulunmaktadir'®*. EMAS Enerji Verimliligi, Yesil Satinalma
Kilavuzu ve EMAS KOBI Kilavuzu érnek olarak verilebilir.

Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji alaninda da,

yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi
enerji etiketlemesi

biyoyakitlarin tesvik edilmesi
kojenarasyonun tegvik edilmesi
verimlillik kriterleri

gibi alanlarda mevcut diizenlemeler ve planlanan uyum ¢alismalari agisindan “konu bashgr”
bazinda AB ve Turk mevzuatinin uyumlu oldugu goériimektedir. Ancak, tesvik
mekanizmalarinin igerigi ve duzeyi ile yayginlastirma ve uygulamaya yodnelik altyapinin
iyilestiriimesi kapsaminda, uUlkemiz mevzuatinda 6nemli bir gelistirme potansiyeli oldugu
sonucuna da varilabilmektedir.

Ulkemizde gevre konusunda var olan mevzuatin yillar igerisinde gelistirildigini ve giinimiiz
sartlarinda sdrdurulebilirligin gereklerini yerine getirme yolunda ciddi adimlar atildigini
sOylemek mumkundur. Ayrica son yillarda AB entegrasyonu yonunde yapilan uyumlastirma
¢alismalarinin bu yoéndeki ¢alismalara daha da hiz kazandirdi§i aciktir. Bu slregte atik
yonetimi ve Kkirlilik kontroli gibi alanlarda var olan mevzuat glgclendirilmigtir. Kisa/ orta
vadede hayata gecirilecek yasal dizenlemeler ile bu konuda 6nemli noktalara gelinecegi
asikardir. Diger taraftan, temiz (sUrdurulebilir) Gretim perspektifinden bakildiginda, ilgili
konularda ulusal diizeyde uygulamalarin éniini agacak dizenlemelere de ihtiya¢c duyuldugu
dusunulmektedir. Bu nedenle AB mevzuatinda 15 yili agkin bir suredir genis sekilde yer
bulan temiz (surdirdlebilir) dretim kavraminin  énimuzdeki dénemde uyumlastirma
calismalari ile mevzuatimiza entegre edilmesi kritik &neme sahip olacaktir.

AB’deki mevzuat ve Turk mevzuati ve bunlarin yansimalari kargilastirildiginda, en dnemli
farkin, Turk mevzuatinda “surdurdlebilir tiketim ve Uretim” kavraminin herhangi bir yasal

164 http://ec.europa.eu/environment/sme/toolkits/toolkits _en.htm
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dizenleme ya da bir plan/ program kapsaminda ele alinmamis olmasidir. Bu durum
onumuizdeki dénemde “Uretim-tiketim” zincirindeki butinligin ve etkilesimin yeterince
saglanmasina ve dogrudan bu konuya iliskin “eko-etiket” “eko-tasarim” ile ilgili
duzenlemelerin yeterince benimsenerek uygulamaya ge¢cmesine engel olabilecektir. Bu
durumun 6nlne gecgebilmek icin ilgili mevzuatin olusturuimasi sirasinda mevcut atik
yonetimi, kirlilik kontroli dizenlemeleri ile temiz (surduardlebilir) Gretim ve surdardlebilir
tiketim kavramlarinin iligkisi dikkatli bir sekilde ele alinmalidir.
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5. ULKEMIZDE VAR OLAN TEMiz (SURDURULEBILIR) URETIM TESVIK
MEKANIZMALARI VE BiLGILENDIRME, YAYGINLASTIRMA, EGITIM FAALIYETLERI

5.1. Turkiye’deki Mevcut Tegvik Mekanizmalari

Hemen her alanda oldugu gibi, temiz (strduralebilir) Gretimin tegvik edilmesi amaciyla da
cesitli politikalar uygulanabilmektedir. Bu politika araglari genel olarak,

e Yasal araclar

e GoOnullb standartlar

e Ekonomik araglar (vergiler, cezalar, devlet yardimi, finansal mekanizmalar,
fiyatlandirma, vb.)

¢ Bilgilendirme ve teknik yardim (egitim ve yayginlastirma faaliyetleri, bilgi merkezleri,
kilavuzlar, etiketlendirme, vb.)

o Arastirma, gelistirme ve demonstrasyon

olarak siniflandirilabilmektedir.

Bu bdélimde, Turkiye'deki temiz (surdurllebilir) tretimin tesvik edilmesini saglayan mevcut
arac ve mekanizmalarin degerlendiriimesi hedeflenmistir.

Yasal degerlendirme ayrintili olarak 4. Bolim’de yapilmis olup, mevzuat bazinda destekleyici
onemli unsurlarin oldugu belirtilmis, altyapi ve uygulamaya yonelik araclarin gelistiriimesinin
ve “surdurulebilir tuketim ve Uretim” kavramini destekleyen eko-etiket ve eko-tasarim ile ilgili
dizenlemelere vurgu yapilmistir. Sanayiciyi bilgilendirmek ve teknik agidan desteklemek
amaciyla hazirlanacak kilavuzlarin énemine de yine 4. Bolim’de yer verilmistir. Halen
yururlikte olan, enerji etiketlendirmesine iliskin dizenlemeler, tlketicinin bilinglendiriimesini
ve bilgilendiriimesini saglayarak temiz (sdrdurUlebilir) Uretimi dogrudan tesvik etmektedir;
uygulamanin yayginlastiriimasi buyuk dnem tagimaktadir.

Bilgilendirme, yayginlastirma ve egitim faaliyetleri de Ek 2’de kurumlar bazinda ayrintili
olarak verilmis ve 3. Bolim’de genel bir degerlendirme yapilmistir. Halen c¢esitli kuruluslar
tarafindan gevre alaninda ¢ok sayida etkinlik dizenlenmesine kargin “temiz (surdurulebilir)
uretim” baglaminda bu etkinliklerin arttirimasi gereg@i vurgulanmigtir.

Yine Ek 2'de ayrintilari verilerek 3. Boélum’de degerlendirildigi Uzere, ulkemizdeki temiz
(surddrulebilir) Gretim alanindaki Ar-Ge cgalismalari ve uygulamalar agisindan da sinirh
saylida ¢alismanin oldugu, bu tir ¢galismalarin gelistiriimesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Asagida, Turkiye'de temiz (surdurllebilir) Gretim alaninda yararlanilabilecek ekonomik tesvik
araclari ve finansal mekanizmalar ve gonulli standartlar degerlendiriimektedir.

5.1.1. Kurumlar Bazinda Ekonomik Tesvik Araglari

Ulkemizde, gesitli kamu ve finansman kurumlarinin gevre ve enerji alaninda sagladiklari
finansman destegi, krediler, vergi muafiyetleri, vb. tesvikler bulunmaktadir. Bu Bélimde esas
olarak temiz (surdurulebilir) Gretim igin kullanilabilecek mekanizmalar ele alinmig, dogrudan
boru sonu 6nlemlere yonelik olanlar harig¢ tutulmustur. Ote yandan, az sayida da olsa, genel
kapsaml olup, temiz (surdurilebilir) Gretim etkinlikleri amacli kullanilabilecegi 6ngérilen
tesvikler de bu bolime dahil edilmigtir.

Ulkemizde, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Hazine Mustesarligi, Dis Ticaret Mustesarligi,

TUBITAK, Tirkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi, Kiglk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi, Izmir Kalkinma Ajansi, Avrupa Yatirim Bankasi, Turkiye
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Sinai Kalkinma Bankasi, Turkiye Kalkinma Bankasi, TUrkiyg Halk Bankasi, Vakifbank,
Sekerbank, Garanti Bankasi, Turk Ekonomi Bankasi, Turkiye Is Bankasi ve Kredi Garanti
Fonu araciligiyla temiz (strdurulebilir) Gretim projelerine finansal tesvik saglanabilmektedir.

5.1.1.1. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (STB)

STB, kiguk ve orta olgcekli sanayicilerin modern ve saglikh ortamlarda, verimli Uretim
yapmalarina olanak saglanmasi ve gevre Kirliliginin kontrol altina alinmasi1 amaciyla Organize
Sanayi Bolgelerine (OSB), Kiguk Sanayi Sitelerine (KSS), Teknoloji Gelistirme Bolgelerine
(TGB) ve Enduistri Bolgelerine (EB) cesitli destekler vermektedir. Bu destekler dogrudan
temiz (surddrulebilir) Gretim projeleri icin kurgulanmamis olmakla birlikte, gerekli kapasite
olustugu kosulda bu hedefe yoénelik olarak kullanilabilecegi dusiunilmektedir.

Buna ek olarak, Devlet Planlama Teskilat’'nin (DPT) KOBI Stratejisi ve Eylem Planr’nda*®®
KSS’lerin kiime yaklagimi gergevesinde érgltlenmesinin desteklenmesi amaciyla sektdr bazli
mevcut durum analizleri ve saha arastirmalari yapilacadi ve bu c¢alismalar sonucunda
belirlenecek KSS’lerde pilot projeler uygulanacadi belirtiimektedir. Ayrica, mevcut
uygulamanin is kiimelerinin kurulmasini ve igbirligi kapasitesinin artiriimasini destekleyecek
sekilde etkinlestirilmesi icin model gelistirme calismalarn yapilacagl da vurgulanmaktadir.
Temiz (surdurdlebilir) Gretim araglarindan birisi olan (Bkz. Bélum 2.1.4) endustriyel ekoloji
(endustriyel simbiyoz) yaklasiminin temelinde kiimelenme (clustering) uygulamasi oldugu ve
bir sanayi boélgesinin tamamen bu yaklasim Gzerine kurulmasi mimkin oldugundan, STB’nin
sagladigi bu desteklerin sadece tekil firma degil, OSB, KSS ve EB bazli temiz (surdurilebilir)
uretim uygulamalarinda da kullaniimalari olasidir. Bu nedenle OSB, KSS ve EB’lere verilen
destekler asagida 6zetlenmisgtir.

OSB’lere Uygulanan Destekler

STB 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5084 Sayili Kanun,
18.05.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5350 sayili Kanun ile
04.04.2007 tarih ve 26483 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanan 5615 Sayili Kanun’'un 24.
Maddesi ve “Hazineye, Katma Bitceli Kuruluslara veya il Ozel idarelerine Ait Arazi veya
Arsalarin Gergek veya Tiizel Kigilere Bedelsiz Devrine iligkin Yénetmelik” cergevesinde OSB
tlzel kisiligine bedelsiz yatirnm yeri tahsisi yapmakta ve vergi muafiyeti sagjlamaktadir. S6z
konusu kanunlar gergcevesinde, OSB’lerde yer alan isletmelere gelir vergisi ve stopaj, sigorta

primi ve “enerji destegi” niteliginde tesvikler saglamaktadir'®.

KSS’lere Uyqulanan Destekler

STB Kigiuk Sanatlar ve Sanayi Boélgeleri ve Siteleri Genel Mudurligia, OSB ve KSS’lerin
kurulmasini kredilendirme cercevesinde desteklemektedir. Bu kapsamda STB’nin Yatirim
Programrnda yer alan KSS’lerin altyapi ingaatlarinin tamami, uUstyapi ingsaatlarinin ise
%70'ine kadar olan kismi kredilendirilebilmektedir. Ayrica, KSS tuzel kisilikleri agagidaki vergi
muafiyetlerinden yaralanabilmektedir:

¢ Insaat bitim tarihini takip eden bltge yilindan itibaren 5 yil siire ile emlak vergisi,

o Arsa ve igyeri teslimleri kurumlar vergisi ve KDV,

e Bina insaat ve yapi kullanma izni harci,

o Merkezi atiksu artma tesisi isleten boélgelerde atiksu bedeli

185 hitp://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3077/2007.pdf
166http://www.sanavi.qov.tr/webedit/qozlem.aspx?savfano:3l42
http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1251
http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=4558
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KSS’lerde yer alan isletmelere ise vergi muafiyetleri, uygulama projesi destegi ve yatirm ve

isletme kredisi saglanabilmektedir'®’.

EB’lere Uygulanan Destekler

EB tlzel kisiliklerine EB kurulmasi icin gerekli arsa veya arazi temini ve altyapi ile ilgili mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri icin Bakanlk bit¢esine bu amacla konulan édenek ve ek
o6denekler kullandirilir.

06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5084 Sayili Kanun ve
18.05.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5350 sayili Kanun ile kapsam
dahilinde 49 ildeki EB’lerde yer alan isyerleri icin;

e Gelir vergisi ve stopajin tamami terkin edilir.
e SSK primi igveren hissesinin tamami Hazine Mistesarliyr'nca karsilanir.
e Enerji giderlerinin % 50 sine kadar olan kismi Hazine Mistesarligi'nca karsilanir.

Ayrica EB’deki gayrimenkuller tevhid ve ifraz islem harcindan muaftir.
EB Kanunu’nun Getirdigi Destekler:

e Sabit yatirnm tutarinin binde begine kadar olan tutar ve Maliye Bakanligi ile yatirimci
arasinda imzalanacak sdzlesmede belirtilen bedel karsiliginda Hazine arazilerinde
yatirimci lehine irtifak hakki tesis edilmektedir.

o EB'lerde yatirm yapmak isteyen yatirimcilar, faaliyet konulariyla ilgili CED olumlu
kararini en fazla 2,5 ay icinde alabileceklerdir.

e Yatirimclilar ilgili kurumlarca baskaca hic¢ bir isleme gerek kalmaksizin gerekli izin,

onay ve ruhsatlarini 15 giin icinde alabileceklerdir'®®.

5.1.1.2. Hazine Mistesarlig

16 Temmuz 2009 tarih ve 27290 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karari*® ile (Karar Sayisi: 2009/15199) “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”
yurarlige girmistir.

Bu Kararin amaci, Kalkinma Planlari ve Yillk Programlarda o6ngdrulen hedefler ile
uluslararasi anlagsmalara uygun olarak, tasarruflari katma degeri ylksek yatirimlara
yonlendirmek, Uretimi ve istihdami artirmak, yatirrm egiliminin devamhligini ve siurduarulebilir
kalkinmayi saglamak, uluslararasi rekabet glicini artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme
icerigi yuksek buytk olgekli yatirimlari 6zendirmek, dodrudan yabanci yatirimlari artirmak,
bolgesel gelismislik farkhliklarini gidermek, cevre korumaya yoénelik yatirimlar ile arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir. Bu kararin uygulanmasina iliskin 2009/1 sayili
teblig'”® ise 28 Temmuz 2009 tarih ve 27302 sayili Resmi Gazete'de yayimlanistir. S6z

7 hitp://www.sanayi.gov.tr/iwebedit/gozlem.aspx?sayfano=1237,

http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=1255
http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=4558

18 ttp:/Avww.sanayi.gov.triwebedit/gozlem.aspx?sayfano=3151
http://www.sanayi.gov.tr/webEdit/gozlem.aspx?menuSec=202&sayfaNo=873&navigate=var
169http://reqa.basbakanlik.qov.tr/main.aspx?homezhttp://reqa.batsbakanlik.qov.tr/eskiIer/2009/07/20090716.htm&
main=http://reqa.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716.htm
170http://reqa.basbakanlik.qov.tr/main.aspx?homezhttp://reqa.basbakanlik.qov.tr/eskiIer/2009/07/20090728. htmé&
main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20090728.htm
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http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=3151
http://www.sanayi.gov.tr/webEdit/gozlem.aspx?menuSec=202&sayfaNo=873&navigate=var
http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716.htm&main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716.htm
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konusu Bakanlar Kurulu Karari*™* Madde 3'te belirtildigi sekilde bélge (Karar Ek-1) ve asgari
yatirnm tutarlarina (Karar Ek-2) gore farkh muafiyetler getirmekte olup, bu karara ekli Ek-
4'teki listede yer alan; tesvik edilmeyecek yatirirm konulari ile aranan sartlari saglayamayan
yatirnm konulari hari¢ olmak Uzere, asgari sabit yatirm tutarinin tzerindeki tim yatirimlar,
bolgesel ayrim yapilmaksizin gumrik vergisi muafiyeti ile katma deger vergisi (KDV)
istisnasindan yararlanirlar.

Ayrica, faiz destegi olarak, Madde 8 (1-c)'de belirtildigi gibi; bdlge ayrimi yapilmaksizin
arastirma ve gelistirme yatirimlari ile dogrudan ticari mal Uretimine yonelik olmayan, mevcut
veya gerceklestirilecek tesisin kati, sivi veya gaz gibi atiklarinin temizlenmesi veya yok
edilmesine yonelik cevre yatirimlarinda ise Turk Lirasi cinsi kredilerin bes puani, déviz
kredileri ve dovize endeksli kredilerin iki puani karsilanabilmektedir.

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig’e'™ (Teblig
No: 2009/1) gore; Madde 10 (4)'te de “Ar-Ge ve c¢evre yatirimlari gumruk vergisi muafiyeti,
KDV istisnasi ve faiz desteginden yararlanabilir’ diye belirtiimektedir. Ayni Teblig’de (Ek-4)
yer aldigi Uzere; komple yeni yatirim, tevsi, modernizasyon ve Urln ¢esitlendirmesi olarak
yapilan tanimlamalar temiz (surdUrdlebilir) UGretim kapsaminda yapilacak yatirimlari
kapsayabilmektedir.

5.1.1.3. Disg Ticaret Miistesarligi (DTM)

isletmelerin ihracata yonelik olarak desteklenmesi cercevesinde DTM, sagladi§i destek
programlarinin yani sira Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Programi’ni da yuritmektedir.
Bu kapsamda firmalarin

ISO 9000 serisi kalite gtivence sistemi belgeleri,

ISO 14000 c¢evre yonetim sistemi belgeleri,

CE isareti”,

Uluslararasi nitelikteki diger kalite ve gevre belgelerini

alma masraflari (sadece belgelendirme masraflari) DTM tarafindan kargilanmaktadir. Ayrica
sirketlerin, belgelendirme ve laboratuar analiz harcamalari belge ve/ veya analiz basina %50
oraninda ve en fazla 50.000 ABD Dolarrna kadar vyine DTM tarafindan

desteklenebilmektedir'™.

Kalite ve gevre ydnetim sistemleri ile ilgili mevzuata uygunluk gdstergesi olan CE belgesi,
dogrudan temiz (surdurdlebilir) Gretim etkinlikleri ile ilgili oldugundan, DTM’nin bu destekleri
temiz (strdurulebilir) Gretimi de desteklemektedir.

"http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716.htm&
main=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716.htm
"http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx?home=http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20090728.htm&
main=http://reqga.basbakanlik.qgov.tr/eskiler/2009/07/20090728.htm
¥ CE isareti (belgesi) Fransizca "Conformité Européenné" kelimelerinin bas harflerinden olusmustur. Anlami ise
"Avrupa’'ya Uygunluk"u ifade etmektedir. CE isareti, bir Griin ya da uUrin grubunun, Avrupa Birligi'nin Saglik,
Guvenlik, Cevre ve Tuketicinin Korunmasi konusunda olusturulmus oldugu urln direktifleri olarak bilinen temel
sartlarina uygun oldugunu gésterir. Uriin direktifleri; hangi (riiniin ne tiir temel sartlari kargilamasi gerektigini
ve/veya hangi performans seviyesinde olmasi gerektigini belirler.
1985 yilinda hayata gegirilen mevzuatlar baslangigta "EC Mark" olarak kullanilirken, bu terim 1993'te yayinlanan
93/68/EEC direktifiyle resmi olarak "CE Marking" olarak degistirilmistir. Su anda tum Avrupa Birligi tlkelerinde CE
Marking olarak kullaniimaktadir. CE isareti, GrGiniin satildi§i pazarda yasal olarak yer alabileceginin bir isaretidir.
CE igareti, Gruintn herhangi bir uygunsuzluk durumunda, uretici firma tarafindan kosulsuz geri cekileceginin
gOstergesidir. CE igareti bir kalite isareti degildir, Grindn ilgili direktiflerce belirlenen tim sartlara uygun olarak
aretildigini ve kontrol edildigini gOsterir.
http://www.ceisareti.com/index.php?option=com_content&task=view&id=5&Itemid=6
7% http:/Avww.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/DevletYardimlariDb/cevre.doc
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/DevletYardimlariDb/cevre uygulama.doc
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Ote yandan, 98/10 sayili Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina iligkin Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu Tebligi cergevesinde, DTM - Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFiF)
araciligiyla, sanayiciye yonelik Ar-Ge yardimlari uygulamasi, DTM, TUBITAK (Teknoloji ve
Yenilik Destek Programlari Bagkanhdi-TEYDEB) ve TTGV (Teknoloji Gelistirme Projeleri
Destegi) isbirligi ile ydratilmektedir. Bu kapsamda, ticari degeri olan yeni Urln
olusturulmasina veya mevcut Urlnlerin rekabet glclnin ylkseltiimesine ya da bu amacla
uretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin arastirlmasina ve gelistiriimesine yonelik Ar-Ge
projeleri igin, giderlerin en fazla %601 TUBITAK kanaliyla hibe seklinde kargilanabilmekte;
%50’sine kadarlik kismina TTGV araciligiyla ve geri 6denmesi kosuluyla sermaye destegi
saglanmaktadir. S6z konusu destek programlari 5.1.1.4 ve 5.1.1.5. Bélimlerde ayrintili
olarak agiklanmaktadir.

5.1.1.4. Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK)

TUBITAK iki arastirma grubu araciliiyla temiz (sirdirlebilir) GUretim projelerine destek
saglamaktadir. Cevre, Atmosfer, Yer ve Deniz Bilimleri Arastirma Grubu (CAYDAG) oncelikli
alanlar1 arasinda “Cevre kirliliginin olusmadan 6énlenmesine yénelik slre¢” ve “temiz
teknolojiler’*”® ile Temel Bilimler Arastirma Grubu (TBAG) dncelikli alanlari arasinda bulunan
“cevre kirliliginin belilenmesi, kontrolii, 6nlenmesi ve giderilmesine yénelik ¢alismalar™™® bu
kapsamdadir. Bolim 2’'de de belirtildigi gibi “kirlilik énleme” temiz (strdurulebilir) Gretim ile
esdeger olarak kullanilan bir kavramdir. Bu arastirma gruplari (CAYDAG ve TBAG) temiz
(stirdurdlebilir) GOretim konusundaki desteklerini TUBITAK'In cesitli destek programlari
gercevesinde saglamaktadir. Bunlar arasinda Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini
Destekleme Programi (1001), Hizli Destek Programi (1002), Kamu Kurumlari Arastirma ve
Gelistirme Projelerini Destekleme Programi (1007), Patent Basvurusu Tesvik ve Destekleme
Programi (1008), Evrensel Arastirmaci (EVRENA) Programi (1010), Uluslararasi Bilimsel
Arastirma Projelerine Katilma Programi (1011), Bilimsel ve Teknolojik isbirligi Aglar ve
Platformlari Kurma Girisim Projeleri (ISBAP) Destekleme Programi (1301) ile Ulusal Geng

177

Arastirmaci Kariyer Gelistirme Programi (KARIYER) Programi (3501) bulunmaktadir *’.

Ayrica TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Bagkanligi (TEYDEB) iilkemiz
kuruluglarinin arastirma-teknoloji gelistirme yeteneginin, yenilikcilik kdltirinin ve rekabet
glcindn arttirilmasi amaciyla destek programlari ydritmektedir. Bunlar Sanayi Ar-Ge
Projeleri Destekleme, Proje Pazarlari Destekleme, KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek, Teknoloji
ve Yenilik Odakli Girigsimleri Destekleme (TEKNOGIRISIM) ve Uluslararasi Sanayi Ar-Ge
Projeleri Destekleme Programlaridir.

TEYDEPB'’in Ar-Ge Yardimi programinda projeler temel destek orani olarak en fazla % 50
oraninda ve ilave desteklerle beraber en fazla % 60'a kadar desteklenir. Proje konusunun
oncelikli alan olarak tanimlanan teknoloji alanlarindan birinde (enformasyon, esnek Uretim/
otomasyon, biyoteknoloji, ileri malzeme, ¢evreye duyarli teknolojiler ve uzay/havacilik)
olmasi durumunda saglanan temel destek orani %20 oraninda artabilmektedir'’®. Bu dncelikli
alanlar arasinda bulunan “gevreye duyarli teknolojiler’ dogrudan temiz (surdurulebilir) Gretimi
ifade etmektedir.

75 hitp://tubitak.gov.tr/home.do?ot=18&sid=383&pid=364

178 hitp://tubitak.gov.tr/home.do?ot=1&sid=435&pid=364

7 hitp://tubitak.gov.tr/nome.do?ot=18&sid=366&pid=364

178 http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/TEYDEB/1501/destek/sanayiarge teblig.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/TEYDEB/1501/basvuru/1501 UE-Degisiklikler Islenmis.pdf
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5.1.1.5. Turkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi (TTGV)

TTGV, 1991 yilindan bu yana Turkiye'de inovasyonun gelistiriimesi ve sanayinin rekabet
glcundn artirlmasina farkh destek mekanizmalari ile hizmet vermektedir.

Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi

Destegin kaynagi DTM olup, “Teknolojik Uriin" ve "Teknolojik Proses inovasyonu" kavramlari
cercevesinde, bilgi birikimi projeyi gerceklestiren firmada kalmak Uzere, ticari degeri olan
artnlerin elde edildigi teknoloji gelistirme diizeyindeki Ar-Ge faaliyetleri desteklenmektedir.
Destek kapsamina gevre dostu urun, temiz (surdurulebilir) Gretim teknolojileri, yenilenebilir
enerji vb. alanlardaki Ar-Ge Projeleri de dahildir. Bu cercevede Ar-Ge projelerine geri
donuslu finansal destek (Proje toplam butgesinin %50’si oraninda, en fazla 1 milyon ABD

Dolari) saglanabilmektedir'’.

Ticarilestirme Destedi

Destek TTGV kaynakl olarak yuratlilmekte olup, Teknoloji Gelistirme Projeleri destedinden
yararlanarak prototip gelistirme asamasini basari ile tamamlamis firmalarin Ar-Ge projeleri
sonucunda gelistirilen Grin ve/ veya sulreclerinin Olcek ekonomisine uygun sekilde
ticarilegtiriimesine yonelik faaliyetlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda,
¢evre dostu urln, temiz (strdurdlebilir) Gretim teknolojileri, vb. alanlardaki Ar-Ge projelerinin
de ticarilesme desteginden yararlanma olanagi bulunmaktadir. Bu gergevede de ticarilesme
projelerine geri donUsli finansal destek (proje toplam bitgesinin %50’si oraninda, en fazla 1
milyon ABD Dolar1) saglanabilmektedir'®’.

Cevre Destekleri

2006 yiindan bu yana TTGV kaynagi ile surdurilmekte olan bu destek programi ile,
sanayicimizin eko-verimlilik alanindaki farkindaliginin artirilmasinin yani sira ilgili alanlarda
talep tarafinin desteklenmesi ile cevre teknolojilerine yonelik pazarin da guglendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, Cevre Teknolojileri (Temiz (Surdirilebilir) Uretim), Enerj
Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji alanlarinda, sanayicinin “uygulama projelerine” geri donuslu
finansman destegi saglanmaktadir. S6z konusu destek, Ust sinirt 1.000.000 ABD Dolari olan
geri donlUsli finansal destek niteligindedir. TTGV proje bltgesinin en fazla %50’sini

karsilamaktadir'®.

Teknolojik Girisimcilik Destekleri

ileri teknoloji alanlarinda yeni is fikirlerinin olusturuimasini kolaylastirmak; yaratici, benzersiz
ve ileri teknolojiye dayanan fikirlere ve vizyonu olan yetenekli girisimcilere yatirnm yapmak ve
teknoloji tabanh blylime potansiyeli olan firmalar yaratmak ve gelistirmek amaciyla 6n

kulugka, risk paylasimi ve baslangic sermayesi destekleri devam etmektedir'®.

Stratejik Odak Konulari Projeleri (STOKP) Destedi

DTM kaynakli bu program ile, yluksek katma degerli ve ihracat potansiyeli olabilecek
teknolojik, ya da sektorel alanlarin belilenmesinde ya da mevcut sektorler ve teknolojilerde
daha yuksek katma deger yaratacak ve Ar-Ge ve inovasyona dayali rekabetci uygulamalara

179
180
181

http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=102

http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=103

http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=38,http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=37,
http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=36

http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=39
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temel olusturacak calismalar, Universite-sanayi igbirligini gelistirecek ydntemlerin
olusturulmasina yoénelik ¢alismalar, yurutilen veya gelistiriimesinde yarar gérilen arastirma,
teknoloji gelistirme ve inovasyon destek faaliyetlerine yoénelik etki izleme, degerlendirme ve
proje gelistirme ve benzeri faaliyetler STOKP kapsaminda desteklenir. Bu kapsamda
100.000 ABD Dolarr'na kadar hibe destegi saglanabilmektedir'®.

5.1.1.6. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi
(KOSGEB)

KOSGEDPB'in kurulus amaci llkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasinda kiiguk
ve orta Olgekli sanayi igletmelerinin payini ve etkinligini artirmak, rekabet guclerini ve
diuzeylerini ylikseltmek ve sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bir bicimde
gerceklestirmektir.

20.04.1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige giren, 12.04.1990 tarih ve 3624
saylll Kigcik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi
Kurulmasi Hakkinda Kanun’un'® 4. Maddesinde yer alan verimliligi arttirmak, isletmelerin
uluslararasi dizeyde mal Uretmeleri ve daha modern isletmeler haline gelmelerini teminen
gerekli yardimda bulunmak, modernizasyon, Uretim, yonetim ve teknoloji adaptasyonu, vd.
gérevler temiz (sUrdurilebilir) Uretimin KOBP'lerde yayginlastiriimasi hedefiyle uyum
icerisindedir.

KOSGEB goérevleri itibariyla KOBI’lere rekabet edebilirliklerini artirmak amaciyla Banka Kredi
Faiz Destekleri, Bilisim, Bolgesel Kalkinma, Danigsmanlk ve Egitim, Girisimciligi Gelistirme,
Kalite Gelistirme, Pazar Arastirma ve Ihracati Gelistirme, Teknoloji Gelistirme ve Yenilik ve
Uluslararasi isbirligi Gelistirme destekleri saglamaktadir.

Eneriji Verimliligi Kanunu uyarinca, KOSGEB Destekleri Yénetmeligi kapsaminda KOB/'lere;
on enerji etutleri hizmet bedeli igin en fazla 2 bin TL, detayh enerji etltleri hizmet bedeli igin
en fazla 20 bin TL, Verimlilik Arttirici Projelerin (VAP) hazirlanmasi, gergeklestiriimesi
ve/veya isletilmesinin en fazla ilk iki yill boyunca alacaklari danismanlik hizmet bedelleri igin
en fazla 10 bin TL. destek saglanmaktadir.

Bunlara ek olarak, Bagkanhdin kurulus kanununa gére kurulacak arastirma merkezi ve
enstitiler  yatinmlar igin, Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Bolgelere uygulanan
tesviklerden; arastirma ve gelistirme faaliyetleri icin gerekli her turllu techizat ve malzemeler
ile hammaddelerin imali, satin alimi veya ithali i¢in gelir vergisi, kurumlar vergisi veya gumruk
vergisi indirim veya istisnalarindan ve disuk faizli kredi, hibe ve diger tesviklerden,

yararlandiriimaktadir'®.

5.1.1.7. izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)

izmir Kalkinma Ajansi izmir ilinin boélgesel gelismesini hizlandirmak, surdurdlebilirligini
saglamak ve bdlge ici gelismislik farklarini azaltmak tzere 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun”a dayanarak Bakanlar Kurulu'nun 6
Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Dluzey 2 Bolgelerinde Kalkinma
Ajanslari Kurulmasina Dair Karar”i ile kurulmus ve kamu tizel kisiligine haiz bir kurulustur.
Ajans sahip oldugu finansal kaynagi, DPT koordinasyonunda, istatistiki analizler ve bélgedeki
yerel aktorlerin katihmi ile ortaya gikardigi izmir On Bolgesel Gelisme Plani ve dénemsel

183 http://www.ttgv.org.tr/page.php?id=1019

184 hitp://www.kosgeb.gov.tr/dosyalar/mevzuat/KOSGEB_KANUNU.pdf

'8 http://www.kosgeb.gov.tr

Ozbay A., 2005. “Tirkiye’de Temiz Uretim Yaklasiminin Analizi ve KOBI'lere Yénelik Bir Temiz Uretim Merkezi
icin Kurumsal Yapilanma Onerisi’, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilati, Ankara.
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bolge plani dogrultusunda, bolge igin ihtiyag oldugu belirlenen alanlara aktarmaktadir. Bu
kapsamda gectigimiz 2008-2009 ddéneminde yuritilen KOBI Mali Destek Programi 6rnek
olarak gosterilebilmektedir.

IZKA’nin yirattigu KOBI Mali Destek Programi'nin amaci “igletmelerin rekabet giiclerinin ve
istihdamin artiriimasini saglamanin yani sira temiz ve alternatif enerji kaynaklarinin tretim ve
tiketiminin ve yenilik¢i faaliyetlerin tesvik edilmesi” olarak belirlenmistir. Bu programin
oncelikleri arasinda “cevreye duyarli teknolojilerin ve eneriji tarlerinin kullaniminin artiriimasi
ve temiz (surdurulebilir) Gretim sureglerine gecisin saglanmasi” yer almistir. Bu kapsamda
destek bagvurusu yapacak projelerin:

e isletme ici cevre ydnetimine iliskin kurumsal kapasitenin artiriimasi

e sletmelerde Uretim sonucu ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin  ¢odziime
kavusturulmasinda yeni ¢gevre teknolojilerinden faydalaniimasinin saglanmasi

e Uretim slreglerinin cevreye duyarli hale getirimesini saglayacak proses
degisikliklerinin yapilmasi

e isletmelerde enerji verimliliginin saglanmasi

e Isletmelerde temiz eneriji iiretim ve tiiketiminin saglanmasi

konularinin en az birinde yapilacak bir galismayi hedeflemesi beklenmistir.

KOBI Mali Destek Programi gergevesinde verilen destekler 20.000 ile 400.000 TL arasinda
degismis olup, verilmis olan azami destek oraninin projenin toplam uygun maliyetinin % 50’si
oldugu belirtilmistir. Bltcenin kalan tutarinin es-finansman olarak basvuru sahibi veya
ortaklar tarafindan karsilanmasi gerekmistir. Mali destek programlari cercevesinde ayni
katkilar es finansman olarak kabul ediimemektedir'®. Bahsedilen mali destek programi Ajans
tarafindan tasarlanan dénemsel mali destek programlarindan yalnizca biridir. 2009-2013
doneminde de taslak bdlge plani cgercevesinde belirlenmis stratejik gelisme eksenleri,
oncelikler ve hedefleri saglamaya ydnelik mali destek programlari tasarlanacaktir. Cevresel
altyapr ve temiz Uretim sdreclerinde iyilesmeler saglamayr amacglayan mali destek
programlari da Ajans’in belirlenen dénemde gindeme alacagi konulardir.

5.1.1.8. Bankalar

Gevre konusunun giderek 6n plana ¢iktigi enerji projelerinde, hidroelektrik, jeotermal, glines
ve rlzgar enerji santrallerini kapsayan yenilenebilir enerji, son yillarda en ¢ok finanse edilen
alanlar arasinda yer almaktadir. Kiresel krizin etkileri tim sektorlerde oldugu gibi enerji
sektord yatirnmlarinda da bir azalmaya sebep olmustur. Ancak enerjinin, gunlik yasamin bir
parcasi olmasi nedeniyle bu azalmanin sinirli olmasi beklenmektedir. Ekonomik
durgunluktan sonra ortaya ¢ikacak kapasite kullanim oranlarinin artigiyla birlikte enerji arz
talep dengesizligi daha kritik bir noktaya gelecektir. Bu sebepten dolayi enerji yatirimlarina
devam edilecektir. Turkiye'de 2020 yilina kadar tim enerji sektdrine 130 milyar dolar yatirim
yapilmasi gerektigine isaret eden enerji piyasasi uzmanlarina goére, 6zel sektdr firmalarinin
yilda en az 3-4 milyar dolarlik yatirm yapmasi oéngérilmektedir. Ozellikle bankalarin
portfoylerinde agirlikli olarak hidroelektrik santralleri ve rlizgar enerjisi olmak Uzere jeotermal
ve biogaz (¢Opten enerji Uretimi) projeleri de bulunmaktadir. Bazi bankalarin ener;ji
projelerine olan yatinm miktarlari asagida Ozetlenmekte olup, bankalarin programlarina
iliskin ayrintilar asagida verilmektedir: *®’

186 http://www.izka.orq.tr/files/KOBIBasvuruRehberi.pdf

izmir Kalkinma Ajansi, 2008. Kiigiik ve Orta Buyuklikteki isletmeler Mali Destek Programi, 2008 Yili Proje Teklif
Cagrisi Basvuru Rehberi, Referans No: TR31/08/KOBI01.

87 http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=11226745
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is Bankas! yenilenebilir enerji yatirimlarina sadece 2008 yili icerisinde 405 milyon dolar
tutarinda finansman saglamis ve bugline kadar saglanan toplam finansman yaklasik 790
milyon dolara ulasmistir. Subat 2010 itibari ile Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi’'nin (TSKB),
yenilenebilir enerjide 92 ve enerji verimliliginde 5 projeye finansman destedi saglamis,
Turkiye Kalkinma Bankasi’’'nin (TKB) da 10 Aralik 2009 itibariyle toplam 770 milyon TL
yenilenebilir enerji kredisi tahsis etmis, yapilan bu tahsisin yaklasik 430 milyon TL’sini
sdzlesmeye baglamis ve gerceklesen yatirimlar igin yaklasik 250 milyon TL ddeme yapmis
oldugu bildirilmistir.*®

Devam eden bolimlerde, temiz (surdirilebilir) Gretim alaninda yararlanilabilecek Banka
kredilerine iliskin bilgiler derlenmistir. Halen banka kredileri yogun olarak yenilenebilir enerji
alanina yonlendiriimekteyse de enerji verimliligi ve genel anlamda temiz (surdurilebilir)
uretim yatirimlari icin de olanaklar bulunmaktadir.

Avrupa Yatirim Bankasi

“Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’® '®*uyarinca g¢evre korumaya yénelik
yatirnmlar, -Cevre ve Orman Bakanligi’'nca sicak nokta olarak belirlenmis acil énlem
gerektiren c¢evre kirliliginin giderilmesi dahil, Uretim icin hammadde ithalati gerektirmeyen
kati, sivi, gaz, tehlikeli atik ve benzeri yurticindeki her tirlii atigin toplanmasi, geri
kazanilmasi, aritilmasi ve bertaraf edilmesine iligkin teknolojilere ilaveten, cevre Kkirliligi
yaratabilecek durumlari énlemeye ve dogal kaynak kullanimina yénelik “temiz lretim
teknolojileri”, temiz (iriinler lreten teknolojiler, “temiz biyoteknoloji”, “temiz enerji teknolojileri”
gibi cevre ile uyumlu teknolojiler konusundaki yatirimlar- olarak tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda degerlendirilen yatirimlar, Cevre ve Orman Bakanhgrnin goérusu alinarak cevre
yatirimi igin gerekli bina-ingsaat ve makine-teghizat giderlerinin %50’si icin Avrupa Yatirim
Bankasi kaynakli kredi Hazine Mdustegarigrnca vyatirrm kredisi  kullandirilarak
desteklenmektedir (Ozbay, 2005).

Avrupa Yatirnm Bankasi’'nin destek sagladigi alanlardan birisi de “gevresel surdurdlebilirlik”tir.
Bu kapsamdaki desteklerden atiklarin minimizasyonu, geri kazanimi ve yeniden kullanimi,

enerji verimliligi, endustriyel atik azaltimi, vb. alanlarindaki projeler yararlanabilmektedir'.

Ulkemizde Avrupa Yatirim Bankasi*** kredilerine aracilik eden ii¢ banka bulunmaktadir. Bu
bankalar arasinda TSKB, Turkiye Kalkinma Bankasi (TKB), Turkiye Halk Bankasi ve Vakiflar

Bankasi bulunmaktadir'®?.

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB)

TSKB’nin Alman Sanayilesme Fonu, Fransiz Kalkinma Ajansi ve Dinya Bankasi gibi
kaynaklardan saglayarak “Yenilenebilir Enerji ve Cevre Kredileri” ismi altinda kullandirdigi
krediler arasinda dogrudan temiz (strdurtlebilir) Gretim yéntemleri olan:

e Yakit dénlsumleri,
e Uretimde su kullaniminin azaltilmasina yonelik projeler,
e Yeni yatinmlar ile mevcutta cevre kirliligine sebep olan uretim teknolojilerinin ikamesi,

18 Bankalarin yetkililerinden alinmig bilgilerdir.

189 Karar Sayisi : 2009/1519916 Temmuz 2009 Tarihli Resmi Gazete Sayi: 27290.

190 hitp://mww.eib.org/projects/topics/environment/index.htm

1 www.eib.org

192http://www.tskb.com.tr/kredilendirme proje_finansman/detail.aspx?SectionID=PYoNapf6S%2fE8Lu%2fvXwenL
0%3d%3d&Contentld=3A%2bfGAMRF6XLQCO7UVD1aA%3d%3d,
http://www.halkbank.com.tr/channels/1.asp?id=953

http://www.vakifbank.com.tr/1841.aspx, http://www.vakifbank.com.tr/1377.aspx
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e Cevre yonetim sistemi kurmaya yonelik calismalar,
e Yenilenebilir enerji yatirimlari

da yer almaktadir'®,

Turkiye Kalkinma Bankasi (TKB)

TKB, sadece anonim sirketlere kredi saglayan bir kurulus olup, yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi ile ilgili projelere “Avrupa Yatinm Bankasi” (AYB) ve “Dinya Bankasi - Temiz
Teknoloji Fonu” (CTF) olmak Uzere iki ana kaynaktan kredi aktarmaktadir. Bu kapsamda
“ticari” yenilenebilir enerji projelerinin yani sira “gelisen” yenilenebilir enerji projeleri ve enerji
verimliligi projelerine uygun kosullarda kredi saglanabilmektedir’®®. Yenilenebilir enerji
yatirimlarina 6zellikle 6nem veren TKB, bu konuda yerli ve yabanci yatirimcilara arastirma
ve fizibilite etUtleri de yapmaktadir.

Turkiye Halk Bankasi

1938 yilinda faaliyete gecerek bir kalkinma bankasi gibi ¢alisan Halk Bankasi’'nin hedef
kitlesi KOBI’lerdir. Bankanin kredi politikasinda esnaf, sanatkar ve kiigiik ve orta dlgekli
sanayiciye yatirim ve igsletme kredileri vermek ve kuguk ve orta Olcekli sanayi isletmeleri icin
kalkinma bankasi olarak gérev yapmak gorevleri yer almaktadir (Ozbay, 2005).

Halk Bankasi cesitli uluslararasi kaynaklari (Dinya Bankasi, Fransiz Kalkinma Ajansi, vd.)
kullanarak c¢evreye duyarl Uretim, g¢evre koruma ve surdurulebilir kalkinma alanindaki
projelere destek vermektedir.

Halkbank ayrica yeni urtn gelistirmek, ileri teknoloji iceren makine-ekipman almak, ya da
rin kalitesinin arttirimasi icin gelistirilen projelere’® ve 1SO Kalite ve CE belgesi
sertifikalandirma islerine de'® kredi destegi saglamaktadir. Tanimlari itibariyla Halk
Bankasr'nin sagladigi bu krediler temiz (surdurulebilir) Gretim projeleri igin kullanilabilecek
niteliktedir.

Vakifbank

Vakifbank “cevre bankaciligi” slogani ile pek ¢ok ¢evre yatirrmina destek vermektedir. Bunlar
asagida 6zetlenmigtir:

Cevreci Teknoloji Paketi

Vakifbank, Cevreci Teknoloji Paketi ile enerji tasarruflu teknoloji Grtnlerine yatirim yaparak
isletme giderlerinden tasarruf etmek ve gevreye katkida bulunmak isteyen firmalara uygun
finansman destegi saglamaktadir. “Energy Star’*®’ etiketli triinler (bilgisayar, yazici, monitor,
tarayici, faks ve fotokopi vb. enerji verimli ofis ekipmanlarl)) bu paket kapsaminda
kredilendirilmektedir.

193http:/Avww.tskb.com.tr/kredilendirme _proje_finansman/detail.aspx?SectionlD=ZHo2dvw%2fTooCIChSdrytsA%
3d%3d&Contentld=kmnBz7YCWKkHDgaAkrJ284w%3d%3d

194 http://www.kalkinma.com.tr/dunya-bankasi-yenilenebilir-enerji-kredi.aspx

195 hitp://www.halkbank.com.tr/channels/1.asp?id=899

196 http://www.halkbank.com.tr/channels/1.asp?id=1345

1o7 Energy Star ABD Enerji Verimli Ofis Ekipmanlar'nin etiketlenmesinde  kullaniimaktadir.
http://www.energystar.gov/
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Cevreci Arac Kredileri

Vakifbank, cevre bankacili§gi kapsaminda dodaya daha az karbondioksit salimi yapan ve
duguk yakit tuketimli araclari kredilendirmeye yonelik olarak Cevreci Ara¢ Kredileri'ni de
uygulamaktadir.

Bu paket kapsaminda marka sinirlamasi olmaksizin, benzinli araglarda 100 km'de 6 It'den,
dizel araglarda ise 5,3 Itden'®® daha az yakit tiiketen biitiin binek ve hafif ticari araglar
kredilendiriimektedir. Agir vasita aracglar, Euro 4 ve Euro 5199 standartlarina gore
degerlendiriimektedir.

Cevreci Yalitim ve Tasarruf Paketi

Vakifbank Cevreci Yalitim ve Tasarruf Paketi ile enerji ve su tasarrufu saglamaya yonelik,
cevre dostu yatirimlara kredi saglamaktadir.

Yenilenebilir Enerji Kredileri

Vakifbank yenilenebilir enerji (glines, rizgar, hidroelektrik, jeotermal ve biyolojik prosesler)
teknolojilerine yapilacak yatirim projelerine kredi destedi saglamaktadir.

Vakifbank ayrica Kyoto Protokoll ile birlikte ortaya c¢ikan emisyon ticareti uygulamasina,
Emisyon Ticareti ve Karbon Kredisi ile danismanlik hizmeti vermektedir. Bu kapsamda
karbon salimi (sera gazi) fazla olan sirketlerin, karbon emisyonunu azaltmada, gevresel
piyasalari nasil kullanabilecegi ve emisyon ticareti konularinda danigsmanlk hizmeti

sunmaktadir®®,

Sekerbank

Sekerbank temiz (surdurilebilir) Gretim yaklagimlari ¢ergevesinde kullanilabilecek asagdidaki
kredileri vermektedir:

Kalite Belgesi Kredisi: Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari (HACCP), ingiliz
Perakendecilik Konsorsiyumu (BRC), Uluslararasi Gida Standardi (IFS), Avrupa

Perakendecileri Tarim Uriinleri Calisma Grubu lyi Tarim Uygulamalari (EUREPGAP),
ISO 9000, ISO 14000 ve ISO 22000 kalite belgelerine sahip olmak isteyen igletme
sahiplerine kredi saglanmaktadir.

Teknolojik Destek Kredisi: Uretim ydntemlerini iyilestirmek isteyen, Uretimde kalite ve
standardizasyonu saglamayi amagclayan isletme sahiplerine kredi saglanmaktadir.

Ekokredi: Enerji tasarrufu ve verimliligi konusunda 6zellikle kiigik ve orta o6lcekli isletmeleri
bilinclendirerek, enerji tasarrufuna yonelik her turli yatinma destek olmak amaciyla
uygulanmaya baslanilan ekokredi, gercek kisilere, pencere ve c¢ati yalitimi, mantolama,

glines enerijisi, dogalgaza gegis, A sinifi enerji gibi harcamalar igin kullandiriimaktadir®®.

198 Avrupa Birligi'nin 2008 yili arag basina karbondioksit salinimi hedefi 140 gr/100 km'dir. Bu salinim hedefi

yaklasik olarak benzinli araglarda 6 [t/100 km yakit tiketimine, dizel araglarda ise 5,3 [/100 km yakit tiiketimine

karsilik gelmektedir.

199 Avrupa Birligi blunyesinde gecerli olan Euro emisyon standartlari hem benzin hem de dizel motorlar igin
ecerlidir. Bu standartlar, arag karbon emisyonlarinin buyuk élgiide azaltiimasini 6ngérmektedir.

90 http://www.vakifbank.com.tr/cevrebankaciligi.aspx

2hitp://www.sekerbank.com.tr/kurumsal/kobibankaciligi.jsp,

http://www.sekerbank.com.tr/basinbultenleri/12.11.2009.jsp
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Garanti Bankasi

Garanti Bankas! dliinyada satisi iki milyonu bulan “cevreci hibrit otomobiller”in Tirkiye'de de
kullanimini yayginlastirmak ve bireylerde cevre bilincini ve yakit ekonomisi duyarlihgini

gelistirebilmek amaci ile 'Cevreci Otomobil Kredisi' adli bir kredi vermektedir?®.

Tirk Ekonomi Bankasi (TEB)

TEB Enerji tasarrufu saglamaya yonelik yalitim, dodalgaza gecis gibi tim faturalandirilabilir
harcamalar icin Enerji Tasarrufu ihtiyag Kredisi ile, geri déntisimli malzemelerle Uretilen ve
dusuk vyakit tuketimi saglayan hibrit arag alimina ydnelik olarak Hibrit Tasit Kredisi
saglamaktadir.

Tirkiye is Bankasi

Turkiye is Bankasi “Cevre Dostu Yeni Nesil Ev Kredisi” adi altinda gevre dostu tasarima
sahip konut satin alanlar icin bir kredi olanagi sunmaktadir. Turkiye is Bankasi bu kredinin
olusturulma amacinin musterilerin ¢cevreye duyarl konut satin almaya yoénlendirmek oldugu
kadar, insaat firmalarinin da bu tip projelere yonelmelerinin tesvik edilmesi oldugunu da
vurgulamaktadir.

Konutlar gayrimenkul degerleme sirketleri tarafindan uygulanan puanlama sistemi
kapsaminda “Su Kullaniminda Etkinlik”, “Malzeme ve Kaynak”, “Enerji ve Atmosfer”
“inovasyon ve Tasarim” olmak (izere dért temel grupta degderlendiriimekte, belirli bir puanin
lizerinde bulunan konutlara faiz indirimi saglanmaktadir®®.

5.1.1.9. Kredi Garanti Fonu (KGF)

Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF), KOBI'lerin bankalardan kredi alirken karsilastiklari teminat
sorunlarinin ¢é6zimine yardimci olmak amaciyla 1991 yilinda kurulmustur. KGF, Turkiye ile
Almanya arasindaki teknik igbirligi cercevesinde, Alman Teknik isbirligi Kurumu GTZ’nin
sagladigi finansman destegdi ve teknik yardimlarla faaliyetine baglamistir.

KGF uygulamasindan, kigUlk ve orta boy igletme sahibi tacir-sanayiciler ile esnaf-sanatkarlar
ve geng girisimciler yararlanabilmektedirler. KGF, KOB/I’lerin kullandigi hammadde temini ve
yeni teknoloji kullanimi amach nakdi ve gayrinakdi kredilere de garanti verdiginden, temiz
(surddrulebilir)  dretim  yatinmlarinin  finansmani igin de bir destek niteligi teskil
edebilecektir’®. KGF ulkemizdeki pek ¢ok banka ve finans kurulusu ile®® calismaktadir®®.
5.1.2. Yasal Duzenlemeler Bazinda Ekonomik Tesvik Araglari

5.1.2.1. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

12.03.2008 tarihli ve 26814 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 28.02.2008 tarih ve 5746
saylll Arastirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun (Ar-Ge
Kanunu) ile arastirma ve gelistirme faaliyetleri icin yeni tesvik ve destekler getirilmistir. Bu
Kanun’un uygulama usul ve esaslarini belirleyen Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin

202 hitp:/lwww.garanti.com.tr/krediler/bireysel/cevreci_oto_kredisi.html

203 ttp:/Avww.isbank.com.tr/content/TR/Bizi_Taniyin/Bizden_Haberler/Detay/Cevre_Dostu_Yeni_Nesil_Ev_Kredisi
-563-909.aspx

Ozbay A., 2005. “Tiirkiye’de Temiz Uretim Yaklasiminin Analizi ve KOBJI'lere Yonelik Bir Temiz Uretim Merkezi
igin Kurumsal Yapilanma Onerisi’, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Tegkilati, Ankara.
205 http://www.kgf.com.tr/3hangibnkfns.htm
208 hitp://www.kgf.com.tr/index.htm
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Desteklenmesine lligkin Uygulama ve Denetim Yoénetmeligi 31.07.2008 tarihli ve 26953
sayili, gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasina iligskin aciklamalarin yer aldigi Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel Tebligi 06.08.2008 tarihli ve
26959 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Yeni Ar-Ge Kanunu ile daha dnceden 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na istinaden
saglanan %40 oranindaki Ar-Ge indirimi %100 oranina artiriimis ve bu destegin yani sira
Gelir Vergisi Stopaji ve Sigorta Primi destekleri de gindeme gelmis; ayrica uygulama ile ilgili
yeni dizenlemeler yapilmistir.

Firmalarin destekten yararlanma imkani temelde iki farkli sekilde ele alinmigtir:

e Bilnyesinde 50 Ar-Ge personeli calistiran firmalar Ar-Ge Merkezi olarak
nitelendiriimekte ve faaliyetleri destek kapsaminda yer almaktadir.

e Ulusal veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve Yenilik Projeleri de destek
kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla binyesinde Ar-Ge Merkezi olmayan
isletmeler de proje bazinda destede uygun goéruimektedir.

Bu gergevede yeni kanun ile KOB/'lerin agdirlikli olarak proje bazinda, biyik dlgekli firmalarin
ise bunyelerindeki Ar-Ge Merkezi faaliyetleri bazinda desteklenmesi 6ngorilimektedir.

Ar-Ge indirimi
Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10. Maddesine goére
kurum kazancinin ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. Maddesi uyarinca ticari kazancin

tespitinde %100 oraninda indirim yapilir.

Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

Ar-Ge ve destek personelinin calismalari karsihdinda elde ettikleri Gcretlerinin doktorali
olanlar igin %90’1, digerleri icin %80’i gelir vergisinden mustesnadir.

Sigorta Primi Destedi

Kamu personeli harig olmak Uzere, Ar-Ge personeli ile destek personelinin Ar-Ge caligmalari
nedeniyle elde ettikleri Gcretler Uzerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi;
26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun Gegici 2. Maddesi
uyarinca Ucreti gelir vergisinden istisna tutulmus fillen c¢alisan personelin, gelir vergisi
istisnasi uygulandigi suirece, gelir vergisinden istisna tutulan Ucretleri Uzerinden hesaplanan
sigorta primi isveren hissesinin yarisi, bes yili asmamak Uzere Maliye Bakanhgi butcesine
konulacak 6édenekten karsilanir.

Teknogirisim Sermayesi Destedi

Teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, destedi veren merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plani ¢cercevesinde, katma deger ve
nitelikli istihdam yaratma potansiyeli ylksek tesebbuslere donusturebilmelerini tegvik etmek
icin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, Ydnetmelik'te belirtilen sartlari
tasiyan isletmelere bir defaya mahsus olmak Uzere, teminat alinmaksizin ve hibe olarak
100.000 TL.’ye kadar teknogirisim sermayesi destegi verilebilir.
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Damga Vergisi istisnasi

Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan
damga vergisi alinmamaktadir®®’.

5.1.2.2. IPA Cergeve Anlagmasi

11.07.2008 tarihinde Turkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan “Turkiye Cumhuriyeti
Hukiumeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile
Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cercevesinde Tirkiye Cumhuriyeti’ne Saglanan Avrupa
Toplulugu Mali Yardimlariyla ilgili isbirligi Kurallari Hakkinda Cergeve Anlasma” (IPA
Cerceve Anlasmasi), 03.12.2008 tarih ve 5824 sayili Kanun’la onaylanmis, 19.12.2008 tarih
ve 2008/14450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ekinde yayimlanmis ve 21.01.2009 tarih ve
2009/14614 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 24.12.2008 tarihinde yuarurlige girmistir.

Avrupa Birligi (AB) ve Dis lligkiler Daire Baskanligrnca hazirlanan “IPA Cerceve Anlagsmasi
Kapsaminda Yerlesik Eslestrme Danismanlari Vergi istisnasi Rehberi” gergevesinde
isletmelere arastirma ve gelistirme alaninda ¢esitli vergi tesvikleri ve destekler
saglanmaktadir. Bunlar arasinda vergi, ithalat, katma deger vergisi (KDV), 6zel tiketim
vergisi (OTV), gelir vergisi ile damga vergisi ve harg, dzel iletisim ve motorlu tasitlar vergisi

istisnalari bulunmaktadir 2°,

5.1.2.3. 193 Sayihl Gelir Vergisi Kanunu

31.07.2004 tarihinden gecerli olmak Uzere isletme bunyesinde gergeklestiriien ve yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik olan arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin %40’
yillik beyanname ile bildirilen gelirden indirilebilecektir 2%°.

5.1.2.4. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

01.01.2006 tarihinden gecerli olmak Uzere isletme blnyesinde gergeklestiriien ve yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalarn tutarinin %40’l,
01.04.2008 tarihinden itibaren ise %100'U, beyanname ile bildirilen kurum kazancindan

indirilebilecektir?°.

5.1.2.5. 4691 Sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

Teknoloji Geligtirme Bdlgelerinde faaliyet gosteren mukelleflerin boélgedeki yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden istisnadir. Bu bdlgelerde galisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu
gorevleri ile ilgili Gcretleri 31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisinden istisnadir. Teknoloji
Gelistirme Bodlgesi yonetici sirketlerinin 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu
uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazancglar da 31.12.2013 tarihine kadar gelir veya
kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Bu istisnalar, TUBITAK-MAM, Teknoloji Serbest
Bolgesi yonetici sirketi, bu bdlgede faaliyet gdsteren gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri ile

207 hitp://www.iso.org.tr/tr/Documents/Kobi/Ar-Ge-Kanunu-120308.pdf

http://www.iso.org.tr/tr/Documents/Kobi/Ar-Ge-Yonetmelik-310708. pdf
http://www.iso.org.tr/tr/Documents/Kobi/Ar-Ge-Teblig-060808.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/IPA Yerlesik Eslestirme Rehberi.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/Duyurular/IPA cerceve antlasmasi TR.pdf

299 hitp:/Awww.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=TM3K1IPZFDUI1IES&type=teblig

210 http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=9QMABYVJ5MT5BGAR&type=madde
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boélgede c¢alisan arastirmaci, yazihmci ve Ar-Ge personeli Ucretleri bakimindan da
uygulanir®®.

Teknoloji Gelistirme Bodlgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya
kurumlar vergisinden istisna bulundugu slre icinde, sadece bu boélgelerde Urettikleri ve
sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta
kontrol uygulama yazihmi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden de

istisnadir®®?,

Ayrica, organize sanayi, endustri veya teknoloji gelistirme bdlgelerinde yer alan
gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme islemleri hargtan miistesnadir®.

5.1.2.6. 4737 Sayili Endustri Bolgeleri Kanunu

Kanunun amaci, yatirnmlar tesvik etmek, yurtdisinda calisan Turk isgilerin tasarruflarini
Turkiye’de yatirima yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin artirilmasini saglamaktir.

Endustri Bolgelerinde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerine yonelik
tesviklere, 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Kanunu’nda yer verilmistir. Bu
bolgelerde faaliyette bulunan mikelleflere gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi isveren

hissesi tesviki, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi saglanmaktadir®“.

5.1.2.7. 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu

3218 sayili Kanuna gére kurulan Serbest Bolgelerde faaliyette bulunmak tzere ruhsat almis
mukellefler bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen sure ile sinirli olmak tzere gelir veya kurumlar vergisinden

istisnadir.

Ayrica, Serbest Bdlgelerde faaliyette bulunan mikelleflerin, bu boélgelerde elde ettikleri
kazanclar, AB’ye tam uUyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme déneminin sonuna
kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Serbest Bodlge hukimlerinin
uygulandigi mallar ile Serbest Bdlgelerde verilen hizmetler katma deger vergisinden de
istisnadir™™.

5.1.2.8. 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) faaliyette bulunan gelir ve Kkurumlar vergisi
mikelleflerine yonelik tesviklere 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tegviki Kanunu’nda
yer verilmistir. Bu boélgelerde faaliyette bulunan mukelleflere gelir vergisi stopaji tesviki,
sigorta primi igveren hissesi tegviki, bedelsiz yatinm vyeri tahsisi ve enerji destegi
saglanmaktadir.

Ayrica, OSB tuzel kisiligi, 4562 sayili OSB Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili igslemlerde her
turll vergi, resim ve hargtan muaftir.

OSB kurulmasi amaciyla olusturulan iktisadi igletmelerin arsa ve igyeri teslimleri katma deger
vergisinden istisnadir. OSB’ler ile KSS’lerin altyapilarini hazirlamak ve buralarda faaliyette
bulunanlarin arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla,

211 hitp:/iwww.gib.gov.triindex.php?id=1079&uid=CXFSWT12943RW6C4&type=sirkuler
212 hitp://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=09W48HYEW7DH4WIC&type=madde
213 http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=34G6EHISFJAIMW 3N&type=madde
214 hitp://www.gib.gov.tr/index.php?id=578

215 hitp://www.gib.gov.tr/index.php?id=577
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kamu kurumlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile gergek ve tizel kisilerce
birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaclarinin karsilanmasinda
kullanan iktisadi isletmeler kurumlar vergisinden muaftir.

Organize sanayi bdlgelerindeki binalar, insalarinin sona erdigi tarihi takip eden butge yilindan
itibaren 5 yil sureyle emlak vergisi muafiyetinden faydalanirlar. Organize sanayi, endustri
veya teknoloji geligtirme bdlgelerinde yer alan gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya
birlestirme islemleri hargtan mistesnadir’’®. Ote yandan, atiksu aritma tesisi isleten
bolgelerden belediyelerce atiksu bedeli alinmaz.

5.1.2.9. 5084 Sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki Kanunu

Kanun kapsamina giren illerde 31.12.2007 tarihine kadar tamamlanan yeni yatirimlar icin,
gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isveren paylarinda tesvik ile bedelsiz yatirim yeri tahsisi
ve enerji destegine yatirrmin tamamlandid! tarihi izleyen 5 yil siiresince devam edilir®*’.

5.1.2.10. 5746 Sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun

5746 sayili Kanun’un amaci; Ar-Ge ve yenilik yoluyla tlke ekonomisinin uluslararasi dizeyde
rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi icin teknolojik bilgi Uretilmesini, Grinde ve Uretim
sureclerinde yenilik yapilmasini, Urun kalitesi ve standardinin yukseltiimesini, verimliligin
artirlmasini, uretim maliyetlerinin disurulmesini, teknolojik bilginin ticarilestiriimesini, rekabet
oncesi isbirliklerinin gelistiriimesini, teknoloji yogun Uretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik
yatirimlar ile Ar-Ge'ye ve yenilige ydnelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tlkeye
girisinin hizlandiriimasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgtcl istihdaminin artiriimasini
desteklemek ve tesvik etmektir. Bu kanun kapsamindaki tesvik unsurlari Ar-Ge indirimi, gelir
vergisi stozle?jl tesviki, sigorta primi destegi, damga vergisi istisnasi ve teknogirisim sermayesi

destegidir—.

5.1.2.11. 5838 Sayill Kanunla 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununa Eklenen 32/A ve
Gegici 4. Maddelerde Yer Alan Vergisel Tesvikler (Indirimli Kurumlar Vergisi)

32/A Maddesinde Yer Alan Tesvikler

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na 32/A maddesi olarak 5838 sayili Kanun’la eklenen
indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin amaci, kalkinma planlar ve yillik programlarda
ongorulen hedeflere uygun olarak, tasarruflari katma degeri yuksek yatirimlara yénlendirmek,
uretimi ve istihdami artirmak, uluslararasi rekabet gucunu artiracak buyuk olgekli yatirmlari
O0zendirmek, dogrudan yabanci yatinmlari artirmak, bolgesel gelismislik farkhliklarini
gidermek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.

indirimli kurumlar vergisi uygulamasi ile Hazine Mistesarli§i tarafindan tesvik belgesine
baglanan yatinmlar dolayisiyla elde edilen kazanglarin dusuk oranda vergilendirilmesi
ongorulmektedir. Tegvikten yararlanma olanagi, 16.07.2009 tarih ve 27290 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2009/15199 sayili Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari ile buyuk Olgekli yatirimlarla bolgesel yatirimlara taninmigtir. Bu kararname ile
ayni zamanda buyuk olcekli yatinmlar ile bolgesel kabul edilen yatirimlarda aranacak asgari
yatirim tutari ve istihdam buyuklUkleri de belirlenmistir.

216
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indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutari yatirma katki tutarina ulagincaya kadar
indirimli vergi uygulamasina devam edilir.

Yatirrmin kismen veya tamamen faaliyete gecmesinden sonra devri halinde indirimli vergi
oranindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise devralan, ayni kosullari
yerine getirmek kaydiyla yatirima katki tutarinin kalan kismi igin yararlanir.

Gecici 4. Maddede Yer Alan Tesvik

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu’na 5838 sayili Kanun’la eklenen Gegici 4. Maddeye
gore; munhasiran tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde
faaliyette bulunanlardan Uretim tesislerini Bakanlar Kurulu’nca belirlenen illere 31.12.2010
tarihine kadar nakleden ve asgari 50 kisilik istihdam saglayan miukelleflerin, bu illerdeki
isletmelerinden sagladiklari kazanglar igin nakil tarihini izleyen hesap déneminden itibaren
bes yil sureyle kurumlar vergisi orani % 75 indirimli olarak uygulanir. Bu tesvikten gelir

vergisi milkellefleri de yararlanir®®®.

5.1.2.12. Enerji Verimliligi Kanunu 2
Ayrintilari Bélim 4.1.2.'de belirtildigi Gzere,

e Biutcesi en fazla 500.000 TL. geri 6deme suresi en fazla 5 sene olan enerji verimliligi
uygulama projeleri, Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Miidirltigu (EIiE) uygun goriisi ve
Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK) onay! ile en fazla %20 oraninda
desteklenerek, proje basina en fazla 100.000 TL'lik destek saglanmaktadir.

e Endustriyel tesisler, 3 yillk sire icinde enerji yogunluklarini en az %10 oraninda
azaltmayi taahhit ederek EIE ile “géndillii anlasma” yapabilirler. Taahhtlerini yerine
getiren kuruluglarin anlasmanin yapildidi seneki enerji giderlerinin %20’si (en fazla
100.000 TL.) kargilanir.

e Endustriyel isletmelerde uygulanacak enerji verimliligi projeleri (yatirim buyUklGgua
Bakanlar Kurulu tarafindan belirtilen miktarin Uzerinde olan) ve kojenerasyon
yatirnmlari (yakit ve teknolojiye bagl olarak) Hazine Mustesarligrnin yatirm
tesviklerinden yararlanabilirler.

5.1.2.13. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina
lligkin Kanun #*

Ayrintilari Bolum 4.1.2.’de belirtildigi Uzere, Kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik Uretilmesi tesvik edilmekte ve bu amacla;

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan Uretilen elektrigin, elektrik dagitim girketleri
tarafindan 5-5,5 Avro Cent/ kwh bedelle satin alinmasi 10 yil boyunca garanti altina
alinmakta;

e Ayrica Ureticilere serbest piyasada 5,5 Avro Cent/ kWh sinir Uzerinde satig hakki
verilmekte;

e Enerji Uretim tesis yatirnmlari, kullanilacak elektro-mekanik sistemlerin yurt iginde
imalat olarak temini, gunes pilleri ve odaklayicili Uniteler kullanan elektrik Gretim
sistemleri kapsaminda yapilacak Ar-Ge ve imalat yatirmlari, biyokutle kaynaklarini

219
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kullanarak elektrik enerjisi veya yakit Uretimine yonelik Ar-Ge tesis yatirimlari
Bakanlar Kurulu karari ile tesviklerden yararlandirilabilmekte;

¢ Orman veya Hazine’nin 6zel milkiyetinde ya da devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda
bulunan her tirlG tasinmazin kullaniimasi halinde tesis, ulasim yollari ve sebekeye
baglanti noktasina kadarki enerji nakil hatti icin kullanilacak arazilere iliskin olarak
COB veya Maliye Bakanhgi tarafindan bedeli karsiliginda izin verilmekte, kiralama
yapilmakta, irtifak hakki veya kullanma izni veriimekte;

e 2012 yih sonuna kadar devreye alinacak tesislerden ulasim yollarindan ve sebekeye
baglanti noktasina kadarki enerji nakil hatlarindan yatirim ve isletme dénemlerinin ilk
on yilinda izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine %85 indirim
uygulanmaktadir.

Kanun kapsaminda uygulanacak tesviklerle ilgili olarak Kanun degisikligi énerisi hazirlanmig
ancak henlz kabul edilmemistir. S6z konusu teklife goére; glnes, rizgar, biyokitle ve
jeotermal gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilecek alim garantisinin 10 ile 20 yil
arasinda olmasi beklenmektedir. Degisiklik teklifinde, farkh yenilebilir kaynaklardan Uretilecek
elektrik icin ilk 10 yil boyunca kWh basina 7-25 Avro Cent arasinda degisen fiyat uygulamasi
ve yerli ekipman kullanimi durumunda ek fiyat artis1 dngorilmustr.

S6z konusu fiyatlandirmanin yer aldigi bu kanun onerisi, Ulkemizde yenilebilir enerji
alanindaki yatirimlarin é6ntint agacak en énemli unsurlardan biri olup, bu konudaki gelismeler
sektor tarafindan yakindan takip edilmektedir.

5.1.3. Goniillii Karbon Ticareti

Gonllli Karbon Piyasasi, Kyoto Protokoli kapsaminda olmayan ulkeler ve sektorlerde
gecerli olan, sera gazlarini “géndlli” olarak azaltmak isteyen kuruluslarin yararlandigi bir
piyasadir. Devletin belirledigi politikalar ve hedeflerden bagimsiz olarak yuruttlebilmektedir.
2008 verilerine gore diinyada 705 milyon $’lik bir ciroya sahip olan gonilli karbon piyasasi,

toplam karbon piyasasinin yaklasik %0,6’sini icermektedir?®®,

Genellikle yenilenebilir enerji yatirirmlarindan saglanan sera gazi azaltimlari bu piyasada
kabul gérmektedir. Buna gore, yillik olarak saglanan azaltim miktari uluslararasi gecerliligi
olan kuruluglarca onaylanarak sertifika dizenlenmektedir. Bu sertifika satilabilir karbon
emisyonlarini temsil etmektedir. Piyasada halen, sertifikasyonun yani sira alicilarla saticilar
arasinda aracilik da yapan gesitli firmalar faaliyet gostermektedir.

Diger taraftan, saglanan emisyon azaltimlarinin dogrulanmasi ve sertifikasyonuna yodnelik
olarak “Gold Standard”, “ISO 14064”, “Voluntary Carbon Standard” gibi standartlar
hazirlanmig ve uygulanmaya baglanmistir.

Kyoto Protokoll diginda ydriyen Gonulli Karbon Piyasasi Turkiye’de de hizla gelismekte,
Protokol kapsamindaki mekanizmalardan yararlanilamadigindan, 6zel sektor icin gonulli
karbon piyasasi gegerli tek mekanizma olmaktadir.

S6z konusu piyasada karbon sertifikasyonu ve alim-satim sureclerini ylriten yabanci
kuruluglar (Pioneer Carbon, FutureCamp, OneCarbon, EcoSecurities, vb.) bulunmaktadir.

Turkiye'de gerceklestirilen yenilenebilir enerji yatirrmlari ile saglanan CO, azaltim miktarlari,
sertifikalandirilarak 3 €/ ton CO, (gecen yil fiyati 5,5-7 €/ ton CO, civarinda iken yariya
dusmausgtur) fiyati ile alici bulmaktadir. Turkiye’de saglanan azaltimlarin kayit altinda
tutulabilmesi icin COB tarafindan bir ihtisas komisyonu kurulmus ve konuya iliskin yasal
duzenleme calismalar surdartlmektedir.

222 Ecosystem Marketplace; New Carbon Finance (Diinyada Ve Turkiye’de Goénulli Karbon Piyasalari,

Uluslararasi Enerji Kongresi, Ankara, 8 Ekim 2009).
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5.1.4. Gonulli Standartlar
5.1.4.1. TS EN ISO 14001 Gevre Yonetim Sistemi Standardi

Uluslararasi Standardizasyon Tegkilati (ISO) tarafindan 14000 serisi olarak bilinen
standartlarin  bir boélimi temiz (sUrddrulebilir) Gretim yaklasimiyla paralel unsurlar
icermektedir. Bu unsurlarin en énemlilerinden biri de Cevre Yonetim Sistemi (CYS)'dir ve bu
sistem temiz (sUrdurulebilir) Gretim yaklagsimini hayata gecirecek kurulusun genel yonetim
sisteminin bir pargasi olarak dustnulebilir. CYS, kurulug yapisi, planlama faaliyetleri,
yukUmlUldkleri, usul ve islemleri, c¢evre politikasinin gelistiriimesi, uygulanmasi,
gerceklestiriimesi, gézden gegiriimesi ve idamesini icerir.

TS EN ISO 14001 ve TS EN ISO 14004 standartlari, bir kurulus icinde CYS kurulmasi,
denetlenmesi ve var olan sistemin gelistirimesi calismalarina rehberlik etmek Uzere
olusturulan standartlardir ve bu standartlar etkin bir CYS kurulmasi ve isletiimesi icin gerekli
minimum seviyeleri belirlerler?”®. Cevre ydnetim sistemlerini diizenleyen bu ve benzeri
standartlar (TS, 1SO, EMAS vb.) temiz (surdirulebilir) Uretim araglari arasinda
gosteriimektedir. Ozellikle, CYS kapsaminda dretim sireglerinin  gevre boyutlarinin
belirlenmesi, temiz (sUrdurulebilir) Uretim olanaklarinin tespitinde &6nemli bir altyapi
saglamaktadir.

ISO tarafindan geligtirilip Turk Standartlari Enstitusi (TSE) tarafindan ulkemizde

uyumlastirilan ilgili standartlar?®*:

e TS ENISO 14001: Cevre Yonetim Sistemi - Sartlar ve Kullanim Kilavuzu

e TS ISO 14004: Cevre Yonetim Sistemleri - Prensipler, Sistemler ve Destekleyici
Tekniklere Dair Genel Kilavuz

e TS ENISO 14031: Cevre Yonetimi - Cevre Performans Degerlendiriimesi- Kilavuz

e TS EN ISO 14040: Cevre Yénetimi - Hayat Boyu Degerlendirme - ilkeler ve
Cerceve

Belgelendirme, kurulmus ve uygulanmakta olan bir CYS’nin, standartlara uygunlugunun
akredite bir kurum tarafindan belgelendiriime surecidir. Turkiye Akreditasyon Kurumu’nun
(TURKAK) bu alanda akredite etmis oldugu kurumlar (6r: TSE) tarafindan verilen 1ISO 14001
belgesinin uluslararasi duzeyde gecerliligi bulunmaktadir. Bu bagdlamda, ilgili standartlarin
uyumlastiriimasi ve yayinlanmasinin yani sira belgelendirme agisindan da TSE, temiz
(sUrdurdlebilir) Gretim kapsaminda anahtar kuruluslardan biri konumundadir.

5.1.4.2. TS EN 16001 Enerji Yonetim Sistemi Standardi

Uygulayici kuruluslarin Gretim suregleri, hizmetleri ve Urlnlerinin gevresel performanslarini
konu edinen TS EN ISO 14000 serisi standartlarin yani sira enerji yonetimi konusunda da
standartlar bulunmaktadir. Avrupa Birligi Standardi olan EN 16001, 2009 yilinin Temmuz
ayinda yurarlige girmistir. Halen Ulkemizde de uyumlagtirma calismalari devam eden bu
enerji yonetimi standardinin tlkemizdeki kargiligir TS EN 16001’dir. TS EN 16001 - Eneriji
yb6netim sistemleri - Kullanim kilavuzu ve kurallar isimli bu standart, enerji ydonetim sisteminin
kurulmasi, gerceklestiriimesi, surdurilmesi ve iyilestiriimesi igin kurallari kapsamasi
bakimindan enerji verimliligi yaklasimini igerisinde barindiran temiz (surdurdlebilir) tretim
agisindan 6nem arz etmektedir.

223

v http://www.kalitekontrol.org/iso-14000-ve-cevre-yonetim-sistemleri.html

http://www.tse.org.tr
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5.2. AB’deki ve Diger Uluslararasi Mekanizma ve Uygulamalar ile Karsilagtirma
5.2.1. Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim Alaninda Saglanan Ekonomik Tegvikler

Dunyadaki uygulamalara genel olarak bakildiginda, temiz (sdrdurdlebilir) Gretim alanindaki
ekonomik araglar blylk oOl¢cide kamu politikalarina dayanmakta, uluslararasi finansman
kaynaklari da dikkati cekmekte, dustk faizli krediler, hibeler ve tesvikler bu alanlarda
kullaniimaktadir. Kamunun teknoloji politikalari gergevesinde, sadece arastirma ve gelistirme
destekleri ile sinirh kalinmadigi; yeni ve geligmis teknolojilerin pazara girebilmesi icin genig
caplh bilgilendirme programlari dizenlendigi, sanayi ve ticaret kesimine yonelik egitimlerin
verildigi, teknoloji transferi ve Uglncl partiler araciligi ile finansal destekler saglanmasi gibi
onlemlerin de uygulandigi gérulmektedir.

3. Bolim'deki érneklerde de belirtildigi tizere (Kanada Ornegi) %, cesitli iilkelerde, eko-
verimlilik/ temiz-Gretim programlari kapsaminda, sanayi tesislerindeki “temiz Gretim olanak
degerlendirmesi” calismalari énemli Olglide program ya da ilgili temiz Uretim merkez
tarafindan/ araciligiyla finanse edilmektedir. Bu tir galismalar sanayiciye hem teknik destek
saglanmasi hem de temiz (surdurdlebilir) Gretim olanaklarinin fizibilitesini ortaya koymalari
acisindan 6nemli bir tesvik durumundadir. Buna en iyi 6rneklerden biri de Almanya
Duisburg’daki Eko-verimlilik Merkezi araciligiyla ve dogrudan Cevre Bakanligr'nin finanse
etmekte oldugu programdir. %

Ote yandan, son vyillardaki gelismeler dogrultusunda, “gevre teknolojileri” Ulkelerin
ekonomilerini gliglendirebilecekleri bir alan olarak goérilmekte, “yesil blylime (green growth)”
ve “dUsuk karbon ekonomisi”, “cevre teknolojileri aksiyon plani” gibi plan ve stratejiler tesvik
edilmekte?’; bircok llkede (G. Kore??®, Lilkksemburg®®, ingiltere®®, vb.) dzellikle son yillarda
cevre teknolojilerinin tesvik edilmesine yonelik programlar surdurtlmektedir. Bu kapsamda,
Ozellikle temiz (surdurulebilir) Gretim alanindaki teknolojilerin yayginlastiriimasi, bu alanda
faaliyet gdsteren mevcut firmalarin ve vyeni girisimcilerin desteklenmesi gibi tegvikler
uygulanmaktadir. Ozellikle AB Ulkelerinde, feed-in-tariff olarak bilinen devletin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan Uretilen elektrik enerjisini sebeke Uzerinden pazar dederinin Uzerinde
satin almasi politikasi, basta Almanya, ispanya, Danimarka gibi Ulkeler olmak Gzere, 2009

yili itibariyla 63 iilkede uygulanmaktadir®®'.
Ote yandan,

e Avrupa Yatinm Bankasi (EIB) ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)
tarafindan yuratalen Kiresel Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Fonu (Global
Energy Efficiency and Renewable Energy Fund/ GEEREF)**?

e Avrupa Yatinm Fonu (EIF) tarafindan Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve
Programi/ Girigsimcilik ve Yenilik Programi (The Competitiveness and Innovation
Framework Programme/ Entrepreneurship and Innovation Programme -CIP/EIP)
kapsaminda yiiriitillen GIF-1 ve GIF-2 (High Growth and Innovative SME Facility)***

225 hitp:/leco-efficiency.management.dal.ca/index.htm

226 hitp://www.efanrw.de/index.php?id=18&L=1

227 OECD Green Growth: Overcoming the Crisis and Beyond, 2009

228 hitp://www.greengrowth.org/

229 http://www.bed.public.lu/key sectors/environment/environmental technologies/index.htmi
230 http://climateprogress.org/2007/07/11/the-low-carbon-economy-act-of-2007/

231 http://en.wikipedia.org/wiki/Feed-in_Tariff

232 http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/key elements.pdf

233 hitp:/iwww.eif.org/venture/resources/european_commission/gifl_gif2/index.htmc
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gibi risk/girisim sermayesi fonlari programlari da uluslararasi ve bdlgesel bankalar
araciligiyla yurutulerek, cevre teknolojileri alanindaki yatirnmlari desteklemektedir.

EIB, EBRD ve Uluslararasi Finans Kurulusu (IFC) da yine bagta yenilenebilir enerji ve ener;ji
verimliligi olmak Uzere temiz (surdurilebilir) Gretim alaninda degerlendirilebilecek cesitli
hizmetler ve programlar sunmaktadirlar.

Ornek olarak EIB’nin “risk paylasim finansmani” (RSFF) dikkati cekmektedir. RSFF, Avrupa
Komisyonu (EC) ile birlikte olusturulmus olup, arastirma ve teknoloji gelistirmeye ydnelik
demonstrasyon projelerine ve inovasyon yatirmlarina daha yiksek risk finansmani
saglanmasini hedeflemekte, EC ve EIB arasindaki kredi risk paylasim prensibine
dayanmaktadir. RSSF, eko-inovasyon alaninda da yararlanilabilecek bir kaynak olarak
goriilmektedir. 2%

AB temiz (surdurllebilir) Gretime pek cok farkli program ile ve farkli boyutlariya destek
saglamaktadir. Bunlara drnek olarak Eko-inovasyon Programi®®*®, SWITCH ASIA®®, LIFE?¥,
7. Cerceve Programi®®, ENRTP??, SABRE?** vd.?*! verilebilir. AB’nin 2007-2013 déneminde
bazi dncelikli alanlar icin ayirdigi Ar-Ge btgesi ise sOyledir: Cevre 105,3 milyar Avro, iklim
degisikligi 48 milyar Avro, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji 9 milyar Avro, Ar-Ge ve
inovasyon 86 milyar Avro®*.

EC, kaynak verimli ve eko-inovatif Uretim slrecleri icin daha fazla tesvik gerektigini
vurgulamakta®®?, bunu da 2008'de yayinladigi Sirdirilebilir Tiiketim ve Uretim (STU) ve
Sdrdurulebilir Sanayi Politikasi (SCP/SIP) Eylem Plani ile hayata gegirmeyi hedeflemektedir.
SCP/SIP Entegre Uriin Politikasi, Dogal Kaynaklarin Sirdirilebilir Kullanimi Tematik
Stratejisi, Atk Onleme ve Geri Kazanimi Tematik Stratejisi, Eko-Yénetim ve Denetim
Programi, Eko Etiketleme Direktifi, Cevre Teknolojileri Eylem Plani, Yegil Kamusal Satin
Alma, Enerji Kullanan Uriinlerin Eko-Tasarim Direktifi ve Avrupa Uyum Yardim Programi’na
dayanmaktadir. Bu planin tesviklere ayrilan 2.3. Bolimd’nde eko-inovatif Gretim suregleri,
STU politikalarinin gelistiriimesi; diisiik karbon ve siirdirilebilir teknoloji, tGriin ve hizmetlerin
geligtiriimesi; tlketici davraniglarinin kaynak verimliligi, Griin performansi ve eko-inovasyon
gibi kavramlarin gelismesini saglayacak bicimde degistirilebilmesine yonelik pek ¢ok tesvik

tanimlanmistir®“.

Ayrica, 1995 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Birlesmig
Milletler Sinai Kalkinma Orgiiti'niin (UNIDO) koordinatérligiinde yiritilen UNIDO/ UNEP
Ulusal Temiz Uretim Merkezleri Programi (NCPC-Programme) cercevesinde isvigre ve
Avusturya basta olmak U(zere gelismis Ulkelerden programa hibe seklinde kaynak
aktariimistir™®. 2004 yili verilerine gére 17 milyon Avro'dan fazla kaynak aktarilan bu
program dahilinde 40’dan fazla Ulkede ulusal temiz Uretim merkezi kurulmus ve bu

234 hitp://www.eib.org/products/loans/specialirsiflindex.htm?lang=en

235 hitp:/lec.europa.eu/environment/eco-innovation/index_en.htm

238 hitp:/lec.europa.eu/europeaidiwhere/asia/regional-cooperation/environment/switch_en.htm

237 http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/env.htm

238 ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/kbbe/docs/fiche-agriculture-080305 en.pdf
239https://webqate.ec.europa.eu/europeaid/onIineservices/index.cfm’?ADSSChck=1249383168860&d0:puin.detP
UB&searchtype=QS&orderby=upd&orderbyad=Desc&nbPubliList=15&page=1&aoref=128320

240 hitp://www.sabre-eu.eul/, http://ec.europa.eu/environment/funding/intro_en.htm

2410 ttp:/Avww.fip7.org.tr/tubitak_content files/268/dokumanlar/FAFB_2009 _Cagrisi_Muhtemelkonubasliklari.pdf
242 SEC 2007, as of 21 April 2006, Commission Regulation (EC) No 1828/2006, Annex 2, Categorization of Funds
Assistance for 2007-2013.

243 European Commission communication on the sustainable consumption and production and sustainable
industrial policy action plan. COM, 2008; 397/3 at 8.

244 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0397:EN:NOT

%5 R. Luken and J. Navratil, A programmatic review of UNIDO/UNDP national cleaner production centres, Journal
of Cleaner Production 12 (3) (April 2004), pp. 195-205.
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merkezlerin faaliyetleri finansal olarak desteklenmistir. 2009 yili Ekim ayinda isvigre’nin
Luzern kentinde yapilan Ulusal Temiz Uretim Merkezleri Agi Toplantis'nda (2009-RECP
Network Meeting) alinan kararlar dogrultusunda basta isvigre hikimeti olmak Uzere farkli
kaynaklardan programa finansman destedi saglanmaya devam edecektir.

Miktar ve cgesitlilik itibariyla Glkemizde temiz (surdirdlebilir) Gretim igin var olan finansal tesvik
mekanizmalari (Bolim 5.1) AB ile karsilastirimayacak kadar sinirlidir. Ulkemizde sinirli da
olsa var olan érnekler**® temiz (sirdiriilebilir) Gretim faaliyetleri igin kullanilabilecek mali
kaynaklara ornek olusturmaktadir. Ayrica Bolim 5.1’de Ozetlenen ve bugline kadar temiz
(sUrdurdlebilir) tGretim icin kullaniimayan genel kapsamli desteklerin, tGlkemizde konuya karsi
artmakta olan ilgi cercevesinde kullanilmaya baslanacagi 6ngorulmektedir.

AB’ye uyum amagcl fonlar kapsamindaki, “Instrument for Structural Policies Pre-Accession”
(ISPA), “Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development” (SAPARD)
ve Pre-Accession Assistance (PHARE), vb. basta olmak Uzere, Glkemiz kullanimina agik
olan AB fonlari da gelecekteki temiz (surdurulebilir) Gretim ¢alismalari igin dnemli bir kaynak
potansiyeli olusturmaktadir. 2%’

Sonug olarak, bu boélimin basinda da belirtildigi gibi, temiz (strdirdlebilir) Gretim alaninda
da uygulanabilecek cesitli tesvik mekanizmalari s6z konusudur. Ozellikle, yasal ve ekonomik
araclar ile teknik yardim ve bilgilendirme gibi mekanizmalarin birbirleriyle uyum icinde
kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica farkli kurumlar ve mekanizmalar aracihgr ile
kullandiriimakta olan ekonomik araglarin temiz (sirdurilebilir) Gretim alaninda birbirleriyle
uygun kombinasyonlar halinde kullandirilarak sinerji yaratimasi ve sanayiciye
yararlanabilecegi tegviklere iliskin yol gosterici kilavuzlarin olusturulmasi yararl olacaktir.

Devletin, temiz (surddrilebilir) Uretim alaninda bir fon olusturarak, belli bir program ve
oncelikler dogrultusunda bu fonun kullandiriimasini saglamasi da bu alandaki gelisimi
ivmelendirecektir.

5.2.1. Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim ile ilgili Goniillii Standartlar

1992 yilinda yayinlanan ingiliz Standardi, BS 7750 CYS’ye yonelik ilk standarttir. BS 7750'yi
esas alan ISO 14001, ISO 14000 serisi kapsaminda 1996 yilinda yayinlanmig, bdylece BS
7750 yurarlakten kalkmigtir. EMAS (AB Eko-Ydnetim ve Denetim Programi) ise, AB Ulkeleri
icin 1993 yilinda geligtiriimistir ve ayni sekilde BS 7750 standardina dayanmaktadir. EMAS,
2001 yilinda revize edilmis, bu cergevede ISO 14001’in EMAS’In bir pargasi oldugu kabul
edilmistir. EMAS ve ISO 14001 standardi ayni temele dayanan génulli standartlardir. Diinya
genelinde gecerliligi olan ve daha yaygin olarak kullanilani ISO 14001°dir.

Turkiye’de sanayi kuruluslarinin Gretim suregleri, hizmetleri ve Urlnlerini kapsayan gevresel
performanslari, 90’ yillarin bagindan bu yana TSE tarafindan yayinlanmakta olan standartlar
ile ele alinmaktadir. Ulkemizde firmalarin cevre performansi konusunda var olan bu
standartlarin (TS EN ISO 14000 serisi) ISO ve EN standartlarinin uyumlastiriimasi sonucu
olugturuldugu dusunuldugunde ulkemizde de uluslararasi standartlarin takip edildigi
soylenebilmektedir. Ozellikle, temiz (strdirilebilir) Gretim konusunda destekleyici nitelikte
bulunan,

e TS ENISO 14001: Cevre Yonetim Sistemi - Sartlar ve Kullanim Kilavuzu
e TS ISO 14004: Cevre Yonetim Sistemleri - Prensipler, Sistemler ve Destekleyici
Tekniklere Dair Genel Kilavuz

246 TTGV ve TUBITAK'In destekledigi projeler, UNIDO Ekoverimlilik Programi cercevesinde gerceklestirilen

gésterim projeleri, akademik Ar-Ge faaliyetleri, yayginlastirma etkinlikleri, vd. (Ek 2 Tablo E1 ve E2).
“7 http:/lec.europa.eu/regional_policy/funds/ispa/enlarge_en.htm
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e TS ENISO 14031: Cevre Yonetimi - Cevre Performans Degerlendiriimesi- Kilavuz
e TS EN ISO 14040: Cevre Ydnetimi - Hayat Boyu Degerlendirme - ilkeler ve Cerceve

standartlar yurt disinda oldugu gibi Glkemiz kuruluslarinin da hizmetinde bulunmaktadir.

Bu standartlarin yani sira ISO’nun 2009 yili itibariyle ¢alisma programinda bulunan ISO
14045 standardi dogrudan uygulayici kuruluglarda temiz (sdrdirdlebilir)  Gretim
degerlendirmesi yapmaya yonelik olarak gelistiriimektedir. ISO 14045 Environmental
management - Eco-efficiency assessment of product systems - principles, requirements and
guidelines (Cevre Yénetimi — Uriin sistemleri igin eko-verimlilik dederlendirmesi — prensipler,
ihtiyaglar ve kilavuz) olarak gegen standardin dnimuizdeki dénemde yayinlanarak yurarlige
girmesi beklenmektedir.

ISO’nun 2009 yih igerisinde is programinda dederlendirmekte oldugunu duyurdugu bir diger
standart ise 1ISO 14051 olarak gecen Environmental management - Material flow cost
accounting - General principles and framework (Cevre ybnetimi — Madde akisi maliyet
muhasebesi — Genel prensipler ve cerceve) standardidir. Yakin zamanda hayata gecirilmesi
planlanan bu standart uygulayici kuruluglarda uretim ve dagitim sureclerinde verimli kaynak
tiketimi ile saglanacak ekonomik getiri hesaplamalarinin standarda oturtulmasi
hedeflenmektedir.

Buna goére, I1SO tarafindan hali hazirda geligtirimekte olan ISO 14045 Environmental
management - Eco-efficiency assessment of product systems - principles requirements and
guidelines (Cevre Yénetimi — Urtin sistemleri icin eko-verimlilik dederlendirmesi — prensipler,
ihtiyaclar ve kilavuz) ve ISO 14051 Environmental management - Material flow cost
accounting - General principles and framework (Cevre ybnetimi — Madde akisi maliyet
muhasebesi — Genel prensipler ve g¢ergeve) standartlarinin TSE tarafindan yakindan takip
edilmesi ve en kisa zamanda ulusal standart olarak benimsenmesi, temiz (strdurulebilir)
dretimin yayginlastiriimasinda énemli bir unsur konumundadir. S6z konusu standartlar, konu
Uzerinde var olan bilinci artirmakla kalmayacak bu konuda yapilacak ¢alismalar icin bir tegvik
olusturacak ve yapilan ¢alismalarin kalitesini artiracaktir.

Ozellikle imalat sektériine yonelik enerji yonetiminin sertifikasyonu konusu 1SO ve EN
standartlari iginde éncelik alanlarindan biri konumundadir. 1ISO, ISO 50001 - Enerji Yonetimi
Standardi konusunda galigmalarini siirdirmektedir. Ote yandan, EC tarafindan 2009 yilinin
Temmuz ayinda kabul edilerek yururlige giren EN 16001 standardinin uyumlastirma
calismalari TSE tarafindan surdiurilmektedir. Uyum c¢alismalarina zaman kaybedilmeden
baslanmis olmasi olumlu bir gelisme olarak gorulmektedir. TS EN 16001 - Enerji yénetim
sistemleri - Kullanim kilavuzu ve kurallar adindaki standardin yururlige girmesi ile tlkemizde
enerji verimliligi alaninda standartlar acgisindan var olan boglugun doldurulacagi
digundlmektedir. Tum bunlar dikkate alindiginda Ulkemizde enerji  verimliliginin
standardizasyonu konusunda uluslararasi egilimlerin takip edildigi séylenebilmektedir.
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6. SEKTOREL ANALIz

Ulusal temiz (surddrdlebilir) Uretim stratejilerinde basariya ulasmayi saglayan en 6nemli
bilesenlerden birisi de sektér odakh yaklagimlardir. Bu yaklasimlar ile temiz (strdurulebilir)
dretim yaklasiminin uygulanmasi hedeflenen her sektdre yonelik ulusal bir ortak mekanizma
geligtirilebilmektedir*®®.  Tirkiye'de temiz  (sirdirilebilir)  dretim  uygulamalarinin
yayginlastirilabilmesi icin bu uygulamalara yonelik bir stratejinin belirlenmesi gerekmektedir.
Bunun yaninda, her bir sektére yonelik uygulamalar farkhlik gdstereceginden, sektér odakh

stratejilerin gelistiriimesi de bir gereksinimdir.

Bltce, insan kaynagi ve diger kisitlamalar da géz 6nine alindiginda temiz (surdirulebilir)
uretimin Turkiye’'deki tim sektorler igcin ayni anda uygulamaya gegirilemeyecegi aciktir. Bu
nedenle, bu bdlimde gergeklestirilen calisma c¢ercevesinde Turkiye'deki imalat sanayi alt
sektorlerinin temiz (surdlrdlebilir) tretim ile ilgili degiskenler cercevesinde analiz edilmesi
hedeflenmis olup, incelemeler sonucu uygulamaya yobnelik &ncelikli sektor listesi
belirlenmigtir. Bu slrecte ilk olarak ilgili sanayi gruplari siniflandiriimistir. Bunun ardindan
temiz (surdurdlebilir) Gretim prensiplerine uygun olarak segilen énemli kriterler ¢cercevesinde,
bu sanayi gruplari Cok Olciitlii Karar Verme Metodu (COKV)?**?* jle dnceliklendiriimistir.

6.1. Sektorel Siniflandirma

Ekonomik degerlendirmelerde sektorler basta tretim faaliyetleri, Grlinler ve dis ticaret olmak
uzere degisik konularda siniflandirilabilmektedir. Faaliyet siniflamalarindaki hedef ekonomik
faaliyetleri homojen kategorilerde gruplandirmak ve uluslararasi karsilastirmalarin
yapilabilmesini saglamaktir. Bu hedefe yonelik olarak farkli istatistiksel siniflamalar ve
kodlama sistemleri gelistiriimigtir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve tim dinyada
kabul goren “Tum Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi”, USSS
(International  Standard Industrial ~ Classification-ISIC)®! siniflandirma ve kodlama
sistemlerinin en ¢ok kullanilan érneklerinden biridir.

Bu c¢alisma kapsaminda temiz (surddrulebilir) Gretim uygulamalar igin sektorel
dnceliklendirme yapilirken Tirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) verileri baz alinmigtir. Bu
nedenle mevcut veri yapisi dikkate alinarak, TUIK’in de veri sunumunda kullandi§i USSS
Rev.3.1 (ISIC Rev.3.1) siniflamasi kullaniimistir.

USSS genel faaliyet siniflamasinda ekonomideki bitlin faaliyetler kapsanmaktadir. Sanayi
sektorll ise imalat sanayinin yani sira madencilik ve enerji sektoérlerini icermektedir. Bu
calismada temiz (surdurulebilir) dretimin uygulamalarinin gogunlukla odaklandigi sektor olan
imalat sanayi sektorl incelenecektir. USSS Rev.3.1’e goOre imalat sanayi 23 adet iki
basamakh alt sektérden olugsmaktadir. Bu g¢alismada, yeniden degerlendirme alt sektdri
haric imalat sanayi icinde yer alan butin alt sektorlere yer verilmistir. USSS Rev.3.1
siniflamasina gore imalat sanayi alt sektorlerinin siniflamasi Tablo 6.1’ de verilmistir.

Tablo 6.1. Tum Ekonomik Faaliyetlerin Uluslar Arasi Standart Sanayi Siniflamasi

248 Ashton, W., A. Lugue and J. Ehrenfeld. 2002. Best Practices in Cleaner Production Promotion and

Implementation for Smaller Enterprises. Inter-American Development Bank.

249 Pomerol, J. ve Romero, S., Multicriterion Decision in Management: Principles and Practice, Academic
Publishers, Massachusetts, 2000.

2% Triantaphyllou, E., Multi-Criteria Decision Making Metods: A comparative Study, Kluwer Academic Publishers,
Netherlands, 2000.

21 Economic Activity Classification of United Nations Statistical Division,
http://unstats.un.org/unsd/class/family/familyl.asp
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(USSS, Rev.3.1) imalat Sanayi Siniflamasi®*?

D- IMALAT SANAYiI
Ana imalat sanayi sinifi Kod
Gida Urlnleri ve icecek imalati 15
Tatan Urdnleri imalati 16
Tekstil Grunleri imalat 17
Giyim esyasl imalati 18
Derinin tabaklanmasi iglenmesi 19
Agacg-mantar Urlnleri imalati (mobilya harig) 20
Kagit ve kagit GrGnleri imalati 21
Basim ve yayim 22
Kok kémird, rafine edilmis petrol Urlnleri ve nikleer yakit imalati 23
Kimyasal madde ve UrUnlerin imalat 24
Plastik-kauguk Urinleri imalati 25
Metalik olmayan diger mineral Urlnlerin imalati 26
Ana metal sanayi 27
Makine ve teghizati hari¢; metal esya sanayi 28
Baska yerde siniflandiriimamis makine ve techizat imalati 29
Blro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 30
Baska yerde siniflandiriimamis elektrikli makina ve cihazlarin imalati 31
Radyo, televizyon, haberlesme teghizati ve cihazlari imalat 32
Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati 33
Motorlu kara tasiti, rémork ve yari-rémork imalati 34
Diger ulasim araglari imalati 35
Mobilya imalati; baska yerde siniflandiriimamis diger imalatlar 36

Ug ve dort basamakl alt sektérlerin de belirtildiltigi USSS Rev.3.1 imalat sanayi (D)
siniflamasi Ek 5 Tablo 1’de verilmistir.

6.2. Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim Agisindan Onemli Kriterler

Temiz (surdurulebilir) dretim uygulamalari igin sektdrler arasinda bir kiyaslama ve
onceliklendirme yaparken dayanak olusturabilecek kriterlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
kriterlerin, tim onemli bilesenleri (cevresel, ekonomik, ybnetsel, vb.) kapsamasi sonucun
dogrulugu ve bu sonuca dayali uygulamalarin basarisi ile surdurdlebilirligi acgisindan
onemlidir.

Bu cgergevede sektorel kiyaslamada kullaniimak Gzere dokuz adet kriter belirlenmistir (Bkz.
Bolim 6.2.1 - 6.2.9). Bunlar sektdrel yapinin ¢evresel durumunu, tlke ekonomisine katkisini
ve gelecekteki temiz (surdurdlebilir) Uretim potansiyellerini degerlendirmek amaciyla
olusturulan kriterlerdir.

Belirlenen kriterler agsagidaki gibi siralanmaktadir:
e Su kullanimi

Enerji kullanimi

Desarj edilen atiksu miktari

Uretilen kati atik miktari

Uretilen tehlikeli atik miktari

Hava emisyonlari

Sektorel istihdam

22 Economic Activity Classification of United Nations Statistical Division,

http://unstats.un.org/unsd/class/family/familyl.asp
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o Ihracat payi
e Temiz (slUrdurulebilir) Gretime uygunluk

imalat sanayi alt sektorlerini belirtilen kriterler gergevesinde degerlendirebilmek igin nicel
verilere ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle, TUIK tarafindan periyodik olarak toplanan ve
dizenlenen istatistiksel bilgiler kullaniimistir. Diger kaynaklara dayandirilan bilgiler ise
sadece TUIK verilerinin yetersiz kaldi§i durumlarda yapilan hesap ve donustirmelerde
kullanilmistir. Bu hesaplari 6zetleyen tablolar Ek 5’te verilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda
kullanilan veriler ilgili kaynaklardan ulasilabilen en glncel verilerdir.

Oncelik analizinde kullanilabilecek olan bagka kriterler de (aritma maliyetleri, Avrupa Birligi
mevzuatina uyum vb.) olmasina ragmen ilgili kriterlerdeki veri eksikligi ve kriterlerin COKV
metoduyla iligkisinin saglanamamasindan dolayi, bu kriterler analiz i¢in kullanilamamistir.

Tarkiye’de temiz (surdUrdlebilir) Uretim acgisindan sektérel analiz ve &nceliklendirme
yaparken kullanilan kriterler ve bu kriterlere ait veriler asagida aciklanmistir.

6.2.1 Su Kullanimi

Kentlesme, nifus ve sanayilesmedeki hizlanmaya karsin, bunlar karsilayacak kaynaklarin
sinirh olusu, su sorununun ©nemini giderek artirmaktadir®?®, Tirkiye'de sektdrel su
kullanimlari incelendiginde sanayi sektériinin yilda 5 milyar m*® su kullanimi ile yaklasik
%11’lik bir paya sahip oldugu goériilmektedir. Devlet Su Isleri'nin (DSi) yaptigi calismalar
onumuzdeki 20 yilhk donemde sanayideki su gereksiniminin artarak buglnkinden yaklasik
bes kat daha fazla olacagini géstermektedir

Endustriyel su kullanimi temiz (surdurulebilir) Gretim galismalarinda ¢ok sik olarak goéz
oniinde bulundurulan bir parametredir®> #* 2’ Bu nedenle sanayide tiiketilen suyun
incelenmesi gereken bir kriter oldugu diisiiniiimektedir. imalat sanayi alt sektorlerinin su
kullanimlari Ek 5 Tablo 2’ de verilmistir.

6.2.2 Enerji Kullanimi

Turkiye’de sanayi ve hizmet sektorlerindeki enerji tiketiminin ve dagiliminin belirlenmesi
amaciyla TUIK tarafindan yapilan “Sektorel Enerji Tiiketim Anketi, 2005” sonugclarina gére;
nihai enerji tiketimi en fazla olan sektér %72,8 ile imalat sanayldlr258 Ayrica enerjinin,
uretiminden tlketimine kadar gegen tim sure¢ iginde c¢evreye zarar verdigi de
vurgulanmaktadir. En yaygin olarak bilinen kirlenme turu petrol, dogalgaz, kdmur gibi yaygin
olarak kullanilan fosil yakitlar kaynakl hava kirliligidir®>°.

Enerji kullanimi temiz (surdurdlebilir) Uretim uygulamalarinda g6z 6nunde bulundurulan
parametrelerden biridir®®® 2% %2 By nedenle imalat sanayi alt sektdrlerini Temiz

23 Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,

http /lekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik688.pdf
Devlet Su igleri, Toprak ve Su Kaynaklari, http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm
De5|gn for Sustainability: A Practical Approach for Developing Economies,
http /Iwww.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIX0826xPA-D4SapproachEN.pdf
® Greco Initiative & Regional Activity Center for Cleaner Production, Green Competitiveness in the
Medlterranean Finding business opportunities through Cleaner Production, Barcelona, 2007.
Ghazmoory, S., Cleaner production in Iran: necessities and priorities, Journal of Cleaner Production, Vol
(13), 755- 762, 2005.
258TUIK Haber Biilteni-Sektérel Enerji Tiiketim Istatistikleri (2008),
http [iww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3969
° Ulke Cevre Durum Raporu (2007), http://www.cedgm.gov.tr/yayin/ulkecevredurumraporu.pdf
Design for Sustainability: A Practical Approach for Developing Economies,
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(Surdurdlebilir) Uretim agisindan dnceliklendirilirken kullanilacak kriterlerden biri eneriji
kullanimi olarak secilmistir.

imalat sanayi alt sektorlerinin yillik enerji tuketimleri Ek 5 Tablo 3'te verilmistir. Bu Tablo
olusturulurken TUIK Enerji Istatistiklerinde USSS Rev.2 siniflamasina goére sunulan enerji
tlketim verileri USSS Rev.3.1’e gore listelenmistir.

6.2.3 Atiksu

Son yillarda, atiksularin bertaraf edilmesinde kimi adimlar atilmis olsa da, alinan dnlemler
sanayilesme ve kentlesmenin hizina yetisememis, sorun giderek blyimeye devam
etmistir’®®. imalat sanayinde desarj edilen atiksuyun %36’si aritilirken geri kalan %640
aritiimadan alici ortama génderilmektedir®®*. Bu oranlar da dikkate alindiginda bu calisma
kapsaminda imalat sanayi tarafindan desarj edilen atiksu miktarlar bir kriter olarak
segilmistir. Ayni zamanda, temiz (surdurulebilir) Gretim uygulamalar g6z 6nine alindiginda
desarj edilen atiksuyun sik kullanilan bir kriter oldugu gériilmektedir 26526627,

imalat sanayi alt sektérlerinin yillik atiksu desarj miktarlari Ek 5 Tablo 4’te verilmistir.
6.2.4 Kati Atik

Nufus artigi, sanayilesmedeki gelisme ve yikselen hayat standardi kati atik miktarini artmis
ve kompozisyonu degistirmistir. Atik yonetiminin temel ilkeleri, atiklarin kaynaginda
azaltiimasi, atiklarin geri kazanilmasi ve atiklarin ¢gevreye zarar vermeden bertaraflarinin
saglanmasidir. Temiz (surdUrulebilir) Uretim prensiplerine paralel giden ve temiz
(sUrduralebilir) Uretim uygulamalarinin bir cogunda g6z 6ninde bulundurulan atik kriteri de
bu ¢alisma kapsaminda incelenmistir .

imalat sanayi alt sektorlerinin yarattiklari yillik kati atik miktarlari Ek 5 Tablo 5'te verilmistir.

6.2.5 Tehlikeli Atik

imalat sanayi kaynakli kati atik miktarinin 1,2 milyon ton’u tehlikeli atik niteligindedir®®®.
Uretilen bu tehlikeli atik miktarina karsilik Tirkiye’de sadece bir adet tehlikeli atik dizenli
depolama alani ve atik yakma tesisi bulunmaktadir. Olusan atik miktari ile karsilastirildiginda
tek bir tesisin kapasitesinin bu atiklar bertaraf etmek igin yetmeyecegdi acgiktir. Bunun yani
sira Avrupa Birligi'ne (AB) uyum surecinde yururlige girecek olan yeni yénetmeliklerin
uygulanmasi, tum c¢evre konularinda oldugu gibi yatirimlari gerektirmektedir. Temiz
(surddrulebilir) Gretim uygulamalar incelendiginde tehlikeli atigin énemli bir kriter oldugu

http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIX0826xPA-D4SapproachEN.pdf
%1 Greco Initiative & Regional Activity Center for Cleaner Production, Green Competitiveness in the
Mediterranean: Finding business opportunities through Cleaner Production, Barcelona, 2007.
Ghazinoory, S., Cleaner production in Iran: necessities and priorities, Journal of Cleaner Production, Vol
(13), 755- 762, 2005.
%% Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik688.pdf
264 T(JiK Haber Biilteni-imalat sanayi atik istatistikleri (2004), http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=200
265 Design for Sustainability: A Practical Approach for Developing Economies,
http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIX0826xPA-D4SapproachEN.pdf
Greco Initiative & Regional Activity Center for Cleaner Production, Green Competitiveness in the
Mediterranean: Finding business opportunities through Cleaner Production, Barcelona, 2007.
267 Ghazinoory, S., Cleaner production in Iran: necessities and priorities, Journal of Cleaner Production, Vol

(13), 755- 762, 2005.

%68 Greco Initiative & Regional Activity Center for Cleaner Production, Green Competitiveness in the

Mediterranean: Finding business opportunities through Cleaner Production, Barcelona, 2007.
289 TUIK Haber Biilteni-imalat sanayi atik Istatistikleri (2004), http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=200
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gorilmektedir 2?22 Tiim bu unsurlar ele alindiginda temiz (sirdirlebilir) Gretim igin
oncelikli sektor belirlenmesinde kullanilacak kriterler arasina tehlikeli atik Uretimi de dahil
edilmigtir.

imalat sanayi alt sektérlerinin yarattiklari yillik kati atik miktarlari Ek 5 Tablo 6’da verilmistir.
6.2.6 Hava Emisyonlari

Son yillarda endustrilerin yer segiminde yapilan hatalar ve endustri emisyonlarinin etkili bir
sekilde takip edilememesi, dinyada 1960l yillarda ¢oézilmis olan yerel hava Kkirliligi
sorunlarinin iilkemizde hizla artmasina neden olmustur?”®. Bunun yaninda Tiirkiye icin sera
gazi salim hesaplari incelendiginde elektrik Gretimi ve sanayi sektérinin 1990-2003
déneminde CO, salimlarindaki artislara en fazla katkida bulunan sektérler oldugu
gorilmektedir”®. Hava emisyonlari temiz (sirdiriilebilir) Gretim uygulamalarinda da énemli
goriilen kriterlerden biri olup®”®, bu nedenle hava emisyonlari incelenen kriterler arasina dahil
edilmigtir.

imalat sanayi alt sektérlerinden kaynakli sera gazi salimlari hem enerji kullanimi kaynakli
salimlari hem de endustriyel proseslerden kaynakh salimlari icermektedir. Ek 5 Tablo 7’de
sunulan veriler TUIK Enerji istatistikleri ve Turkey Greenhouse Gas Inventory National
Inventory Report*”® igerigindeki CO,, CH, ve N,O salim verileri kullanilarak hesaplanmistir.
Hesaplamalarda iklim Degisikligi Uluslararasi Paneli (IPCC) Metodolojisi birinci yaklagimi
(Tier 1) kullaniimigtir. Bu hesaplamalar Ek 5 Tablo 7’de 6zetlenmistir.

6.2.7 Sektorel istihdam

Bir sektorin istihdam orani o sektérin ekonomiye katkisinin ve is yaratma potansiyelinin bir
goOstergesidir. Bu nedenle, imalat sanayi alt sektérlerinde istihdam edilen kisi sayisi bu
galisma kapsaminda kullanilacak olan kriterlerden biridir.

Bu kritere dair veriler Ek 5 Tablo 8’de verilmistir.
6.2.8 ihracat Pay:

ihracatta yasal bazi yaptirmlarin yani sira bazi tarife disi engellerin de dnemli rol oynadigi
bilinmektedir. Tirk Sanayicileri ve isadamlari Derneginin (TUSIAD) “Dis Ticarette Cevre
Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii igin Eylem Plan”®"" isimli
raporunda ¢evre koruma kaynakli tarife digi teknik engel gerekcgeleri iki ana bashkta
belirtilmistir. Bunlar; Urunlerin insan saghgi Uzerine etkisi ve dogal kaynak kullanimi, Uretim
yonetimi ve Urunlerin ekolojik dengeye etkisidir. Temiz (surdurulebilir) Gretim ¢aligmalari

210 Design for Sustainability: A Practical Approach for Developing Economies,

http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIX0826xPA-D4SapproachEN.pdf

"1 Greco Initiative & Regional Activity Center for Cleaner Production, Green Competitiveness in the
Mediterranean: Finding business opportunities through Cleaner Production, Barcelona, 2007.

& Ghazinoory, S., Cleaner production in Iran: necessities and priorities, Journal of Cleaner Production, Vol
(13), 755- 762, 2005.

%3 Jlke Cevre Durum Raporu (2007), http://www.cedgm.gov.tr/yayin/ulkecevredurumraporu.pdf

2" Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre Ozel intisas Komisyonu Raporu,
http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/oik688.pdf

25 Greco Initiative & Regional Activity Center for Cleaner Production, Green Competitiveness in the

Mediterranean: Finding business opportunities through Cleaner Production, Barcelona, 2007.

Turkey Greenhouse Gas Inventory National Inventory Report

http://unfccc.int/national reports/annex_i_ghg_inventories/national inventories submissions/items/4771.php

a1 Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tlrk Sanayii i¢cin Eylem Plani
http://www.tusiad.org/FileArchive/cevre.pdf

2

276

102


http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/4771.php

dogal kaynak kullanimini azalttigi ve driin yoénetimini hammadde eldesinden atik bertarafina
kadar bitin olarak ele aldigi icin bahsi gecen teknik engelerin asilmasinda iyi bir aragtir.

Temiz (surdurdlebilir) Uretim yaklasimi igin bir onceliklendirme yapilmasi gerektiginde,

sektorlerin ekonomik degerlendirmelerdeki yerinin dnemli oldugu belirtilmistir 2’2

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr temiz (sUrdurdlebilir) Gretim icin oncelikli sektor
belirlemesinde ihracat degeri incelenmesi gereken kriterler arasina alinmigtir. Imalat sanayi
alt sektorlerinin yillik ihracat degerleri Ek 5 Tablo 9'da verilmistir.

6.2.9 Sektoriin Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretime Uygunlugu

Bu kriter kapsaminda temiz (surdurilebilir) Uretim uygulamasi yapildigi durumlarda
uygulamanin sonuglari degisik kriterler yoninden degerlendirilmistir. Temiz Gretime uygunluk
kavrami kullanilan Uretim prosesleri, yatinmlarin geri donme sureleri, gevresel etkilerin
azaltilma orani vb. kriterleri gergcevesinde tanimlanmistir. Bu galisma kapsaminda bu kriterler
arasindan temiz (sUrddrulebilir) Gretim uygulamalari sonucunda gevresel etkilerin azaltiima
orani ve yatirmlarin geri dénme siresi gdz 6niinde bulundurulmustur. Uretim proseslerinin
temiz (surdurdlebilir) dretime uygunlugunun bu bélimde incelenmemesinin nedeni ayni
sektor icinde yer alan kuruluglarda bile Uretim prosesinin buylik oranda farkhliklar
gOstermesidir.

Bu kriter icin, Regional Activity Centre for Cleaner Production ve GRECO Initiative tarafindan
hazirlanan “Green Compepitiveness in the Mediterranean” adl rapordan faydalanilmistir®”®.
Bu raporda temiz (surddrulebilir) Gretime uygunlugu acisindan sektorlerin siralamasi Ek 5
Tablo 10‘da verilmistir. Bu siralamalara karsilik gelen puanlar Bélim 6.3.1.1°de anlatildigi

gibi verilmigtir.
6.3 Cok Olgiitlii Karar Verme (COKV) Metodu ile Sektorel Analiz

Bolim 6.2'de listelenen kriterler bazinda o&ncelikli sanayi gruplarini belirlemek nesnel
Olcltlere ve bir metoda dayanan bilimsel bir yaklagim gerektirmektedir. Bu proje kapsaminda
temiz  (sUrdurllebilir) dretim  uygulamalarina yonelik 6ncelikli  sanayi gruplarinin
belirlenmesinde “Cok Olgltlli Karar Verme-COKV” (Multi-criteria Decision Making-MCDM )
metodu kullaniimistir.

6.3.1 COKV Metotlarina Genel Bakis

COKV Karar bilimlerinin en cok bilinen metotlarindan biridir. Bu karar metodu birden ¢ok
etkenin bulundugu karar verme sireglerini ele alir. COKV metotlari, 6lgilebilen ve
Olclilemeyen birgok stratejik ve operasyonel faktéri ayni anda degerlendirme olanagdi
saglayan ve ayni zamanda karar verme surecine ¢ok sayida kisiyi dahil edebilen analitik
metotlardir’®. Karar verme siirecinde bu metotlarin kullanilimasi karar vericilere alternatifleri
degerlendirmede yardim etmekte ve kaynaklarin daha verimli kullaniimasini saglamaktadir.

278 Design for Sustainability: A Practical Approach for Developing Economies,

http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIX0826xPA-D4SapproachEN.pdf
29 Greco Initiative & Regional Activity Center for Cleaner Production, Green Competitiveness in the
Mediterranean: Finding business opportunities through Cleaner Production, Barcelona, 2007.
80 pohekar, S.D., ve Ramachandran, M., Application of multi-criteria decision making to sustainable energy
planning- A review, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol (8), 365-381, 2004.
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COKV uyqulamalari:

COKV’nin mikro, orta ve makro odlgekte uygulanmasi mimkindiir. Makro dlgek uygulama
alanlari yatirim kararlari, stratejik dncelik belirlenmesi, devlette but¢ce dagihm asamalari gibi
konulari icermektedir. Dinyada COKV metodunun pek cok uygulama o6rnegi vardr.
Bunlardan birkaci sdyle siralanabilir:

e Biyo-enerji projelerinin degerlendirilmesi - Yunanistan 2%
e Dogrudan yabanci yatirimi icin Latin Amerika Ulkelerinin 6nceliklendiriimesi - Amerika
Birlesik Devletleri®®
e Otomotiv endiistrisinde yatirim énceliklendirmesi - Almanya®®®
e Gulneydogu Avrupa’da guney kitalararasi dogalgaz boru hattinin optimum rotasinin
belirlenmesi®®*
e Cape Town sehrinde su kaynaklari ve su tuketimi yénetimi icin alternatiflerin
degerlendirilmesi **
e Iran'da temiz (surdiriilebilir) Gretimde dncelikli sektorlerin belirlenmesi®*®
Yukarida siralanan oérneklerden de goruldugu gibi bu metodun her alanda oldugu gibi ¢evre
ve temiz (surdurdlebilir) Gretim alaninda da uygulamalari bulunmaktadir.

COKV'nin ana prensipleri:

Her ne kadar gok cesitli COKV metotlari olsa da, bir cogu alternatifler ve karar kriterleri
acisindan ortak 6zellikler gdstermektedir.

o Alternatifler: Genel olarak alternatifler ilgili faaliyet icin farkli secenekleri temsil
ederler. COKV uygulamalariyla bu alternatiflerin kriterler bazinda elenmesi,
onceliklendiriimesi ve siralanmasi amaclanmaktadir %’

o Kiriterler: Karar verme surecine konu olan durum bircok kriter ile
iliskilendirilebilmektedir. Kriterler, alternatiflerin farkli acgilardan degerlendirilebilecegi
farkli boyutlari temsil ederler. Bir gok COKV metodu kriterlerin agirliklandiriimasi
gerektirmektedir. Agirliklandirma ile farkli énem derecelerine sahip olan kriterler
birbirlerinden ayrilir ve agirlik degerlerine gére karara katkilari degisir®®. Bu calisma
kapsaminda kullanilan kriter agirliklandirma yéntemleri Bélim 6.3.1.1°‘de anlatiimistir.

e Karar Matrisi: Bir COKV problemi bir karar matrisi seklide ifade edilebilmektedir.
Ornek bir karar matrisi Sekil 6.1°’de gosterilmigstir.

281 Rozakis, S., Kallivroussis, L., Soldatos, P.G., Nicolaou, I., Multiple Criteria Analysis of Bio-energy Projects:

Evaluation of Bio-Electricity Production in Farsala Plain, Greece, Journal of Geographic Information and Decision
Analysis, Vol ( 5), 49-64, 2001.

282 Caberera, R.L., Giraldo, G.E., A Multiple Criteria Decision Analysis for the FDI in Latin-American Countries,
Industrial Engineering Research Conference, Puerto Rico, 2009.

283 Altrock, C.V., ve Krause, B., Multi-criteria decision making in German automotive industry using fuzzy logic,
Fuzzy sets and systems, Vol (63), 375-380, 1994.

284 Thomaidis, F., ve Mavrakis, D., Optimum Route of the SouthTranscontinental Gas Pipeline in SE Europe using
AHP, Journal Of Multi-Ciiteria Decision Analysis, Vol (14), 77-88, 2006.

285 Joubert, A., Steward, J.T., Eberhard, R., Evaluation of Water Supply Augmentation and Water Demand
Management Options for the City of CapeTown, Journal Of Multi-Criteria Decision Analysis, Vol (12), 17-25,
2003.

286 Ghazinoory, S., Cleaner production in Iran: necessities and priorities, Journal of Cleaner Production, Vol (13),
755-762, 2005.

287 Triantaphyllou, E., Multi-Criteria Decision Making Metods: A comparative Study, Kluwer Academic Publishers,
Netherlands, 2000.

288 Triantaphyllou, E., Multi-Criteria Decision Making Metods: A comparative Study, Kluwer Academic Publishers,
Netherlands, 2000.
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Alternatifler Kriterler

Ki K, Kn
A, aiy as, ain
A, s ais aon
An Am1 ams Amn

Sekil 6.1. Tipik Karar Matrisi
Sekil 6.1 de verilen tipik karar matrisinde;

A: Alternatifleri,

m: Alternatif sayisini,

K: Kriterleri,

n: Kriter sayisini,

a, : Ikinci alternatifin (A,) birinci kriter (C,) ile degerlendirildigindeki sonucu,

simgelemektedir.

Degerlendirmeler sonrasi sonuglar hesaplanirken kriter agirliklari da g6z 6nlnde
bulundurulmaldir.

6.3.1.1 Kriter Agirliklandirma Metotlari

Onceliklendirme igin kullanilacak olan kriterler siiphesiz ki ayni énem derecesine sahip
degildir. Bu nedenle, degerlendirmelerin daha dogdru yapilabilmesi igin kriterlerin 6nem
dereclerine gore agirliklandiriimasi gerekmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda kullanilacak olan
kriter agirliklandirma metotlari asagida verilmektedir.

Entropi Metodu:

Bu metod ile kriter agirlik degerleri karar vericin dogrudan muadahalesi olmadan
hesaplanmaktadir. Entropi, kriterin sistemdeki bilgiyi ne kadar yansittigini ve Kkriterin
belirsizliginin ne derecede biyiik oldugunu gosterir’®. Bu metoda gére verilerin dagilimi en

yiiksek olan kriter en dnemli kriterdir®®.

Entropi metodu ile agirlik hesaplari su sekilde yapilir;

i.  Kritere ait veriler agsagidaki formdl kullanilarak normalize edilir.
Normalize deger
dij
S a; (6.1)
ii.  Her kriter igin entropi E; hesaplanir. Entropi, kritere dair veriler arasindaki yakinligi
gOsterir. Entropisi buyuk olan kriterin verileri rakamsal olarak birbirlerine yakindir ve
bu nedenle bu metot dahilinde ayirt edici kriter olmadiklari varsayilir.

Ej =-kz djj lOg (ai,-) (62)
iii.  Kriterlerin dnem derecesini gdsteren dagihm orani hesaplanir.

D]' =

1-E (6.3)

289 Wang., J., Ying, Y., Zhang, C., Zhao, J., Review on multi-criteria decision analysis aid in sustainable energy

decision-making, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol (13), 2263—-2278, 2009.
2% pomerol, J. ve Romero, S., Multicriterion Decision in Management: Principles and Practice, Academic
Publishers, Massachusetts, 2000.
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iv.  Son olarak kriterlere ait agirliklar belirlenir.

o 6.4
B /ZDJ' &4

Basit siralama Metodu:

Basit Siralama, Direkt Degerlendirme Metotlar’'ndan (Direct Evaluation Metods) biridir. Bu
metot ile karar verici kriterlere direkt olarak degerler atar. Basit Siralama Metodu ile karar
vericiden tek istenen kriterleri kendi 6nem sirasina gore dizmesidir. Kriterler arasindan en
onemli olani birinci sirada en dnemsiz olani ise son sirada yer alacaktir. Bu 6nem siralamasi

neticesinde her bir kritere karsilik gelen puan verilir ve elde edilen puanlar normalize edilir
291

Ozdeder Metodu: Bu metot, her bir 6lgltin digeri ile birebir kiyaslandigi matrisin
doldurulmasina dayalidir. Matris doldurulurken kullanilacak olan géreceli agirlik baremi Tablo
6.2.’de verilmigtir®®?

Tablo 6.2. Ozdeder Metodu icin Kullanilacak Adirlik Baremi

ﬁg&g‘; i olgutii ile j Olgiitii arasindaki baglanti
1 Esit derecede 6nemli (equally important)
3 Kismen daha énemli (slightly more important)
5 Cok daha énemli (strongly more important)
7 Bariz bir bigcimde daha énemli (demonstrably more important)
9 Kesinlikle daha énemli (absolutely more important)
1/3 Kismen daha az énemli (slightly less important)
1/5 Cok daha az dnemli (strongly less important)
1/7 Bariz bir bicimde daha az énemli (demonstrably less important)
1/9 Kesinlikle daha az énemli (absolutely less important)

*Gerekli oldugu durumlarda 2, 4, 6 ve 8 ara degerleri de kullanilabilmektedir.

Doldurulan matrisin 6zdegerinin (eigen value) ve 6zvektorinin (eigen vector) hesaplanmasi
ile olgutlerin agirlik oranlari belirlenir. Ikili karsilastirma matrislerinde tutarsizlik bir dereceye
kadar beklenebilir bir durumdur. Bu nedenle, yontem tutarsizlik orani dizeyinin 0,10’dan

kiiglik olmasini dngérmektedir™.

6.3.1.2 COKV Analiz Metotlari

Karar verme siirecinde kullanilan farkli COKV metotlari bulunmaktadir (Agriliklandirimis
Toplama Metodu, Agirliklandiriimigs Carpma Metodu, Analitik Hiyerarsi Metodu, ELECTRE
vb). Bu metotlarin ortak &zellikleri alternatifleri, belirlenen dlgltler cercevesinde analiz
etmeleridir. Bu ¢alisma kapsaminda kullanilacak olan “Agirliklandirilmig Toplama Metodu” ve
“Analitik Hiyerarsi Metodu (AHM)” asagida anlatiimigtir.

201 Pomerol, J. ve Romero, S., Multicriterion Decision in Management: Principles and Practice, Academic

Publishers, Massachusetts, 2000.

292 pomerol, J. ve Romero, S., Multicriterion Decision in Management: Principles and Practice, Academic
Publishers, Massachusetts, 2000.

293 pomerol, J. ve Romero, S., Multicriterion Decision in Managment: Principles and Practice, Academic
Publishers, Massachusetts, 2000.
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Adirliklandiriimis Toplama Metodu (Weighted Sum Metod-WSM):

Bu metot, COKV metotlari arasinda en eski ve en cok kullanilan metotlardan biridir. Bu
metotla, her bir alternatifin puani asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

A= Z{ a;wj i=1,2,3,..mvej =1,23,..m (6.5)

A : i alternatifinin Agirliklandiriimis Toplama Metoduna gére puani
n : Olglt sayisi

m : Alternatif sayisi

a;j: i alternatifinin j kriterine gore degeri

w; : j kriterinin 6nem agirhigi

En iyi alternatif degerlendirmeler sonucunda en ytksek puanl olandir.

Analitik Hiyerarsi Metodu (Analytical Hierarcy Process-AHP):

1970’lerde Thomas Saaty tarafindan gelistirilen Analitik Hiyerarsi Metodu (AHM), birden ¢ok
kriter iceren karmasik problemlerin ¢dziimiinde kullanilan bir karar verme metodudur®®.
AHM, belirlilik ya da belirsizlik altinda ¢ok sayida alternatif arasindan segim yaparken, ¢ok
sayida karar vericinin bulundugu, c¢ok kriterli, ¢cok amacli bir karar verme durumunda

kullanilir.

AHM, karar vericilerin karmasik problemleri, problemin ana hedefi, kriterleri, alt kriterler ve
alternatifleri arasindaki iliskiyi gosteren bir hiyerarsik yapida modellemelerine olanak verir.
AHM'nin en 6nemli 6zelligi karar vericinin hem nesnel hem de 6znel duslncelerini karar
surecine dahil edebilmesidir.

AHMde kriterlerin agirliklandiriimasi igin 6.3.1.1°de anlatilan “Ozdeger Metodu” kullanilir.
Kriter agirliklarinin belirlenmesinin ardindan, alternatiflerin kriterlere yonelik aldigi puanlar
295

Agirhiklandirilmis Toplama Metodu’nda oldugu gibi hesaplanir=.

6.3.2 Temiz (Siirdiriilebilir) Uretim igin Oncelikli Sektérlerin COKV Metodu ile
Belirlenmesi

Bu bolumde daha once temiz (strdurdlebilir) Gretim yaklagimi igin belirlenen 6nemli kriterler
agirhiklandiriimis ve daha sonra sektorler kullanilan iki farkl COKV metodu ile oncelik
sirasina koyulmustur.

6.3.2.1 Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim igin Oncelikli Kriterlerin Agirliklandiriimasi

A. Entropi Metodu:

i.  Normalizasyon: Ek 5 Tablo 2 - Tablo 10’da listelenen veriler formal (6.1) kullanilarak
normalize edilmistir. Normalize edilen veriler ile olusturulmus tipik COKV matrisi Ek 5
Tablo 11’de verilmistir.

ii.  Entropi hesabi: Her bir kriter igin formudl (6.2) kullanilarak entropi hesaplanmistir.
Hesaplanan entropi degerleri Tablo 6.3'te verilmigtir.

29 Kuruiiziim ve Atsan, Analitik Hiyerarsi Yontemi Ve isletmecilik Alanindaki Uygulamalari, Akdeniz I.i.B.F.

Dergisi, Vol (1), 83-105, 2001 ) -
Kurutziim ve Atsan, Analitik Hiyerarsi Yontemi Ve Isletmecilik Alanindaki Uygulamalari,Akdeniz I.I.B.F.
Dergisi, Vol (1), 83-105, 2001
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ii.  Dagilim hesabr. Her bir kriter icin formal (6.4) kullanilarak dagihm hesaplanmigtir.
Hesaplanan dagilim degerleri Tablo 6.3’te verilmistir.

iv.  Adirlik hesabi: Entropi ve dagilim degerleri kullanilarak formil (6.4)e gore
hesaplanan kriter agirliklari Tablo 6.3’'te verilmistir.

Tablo 6.3. Kriterlerin Entropi, Dagilim ve Agirlik Degerleri

Entropi Dagilim Agirhk
Kriter E;=-k Zajlog (ajj) Dj=1-E; wj= (D; /ZD;)

istihdam 0.843 0,157 0,055
ihracat 0.839 0,161 0,056
Su kullanimi 0.476 0,524 0,182
Enerji kullanimi 0.681 0,319 0,111
Atik su 0.560 0,440 0,153
Kati atik 0.589 0,411 0,143
Tehlikeli atik 0.594 0,406 0,141
Hava emisyonlari 0.599 0,401 0,140
Temiz (Sirdiriilebilir) Uretime uygunluk 0.948 0,052 0,018
XD;=2,872 Tw;=1

* k= (1/log22) (m:sektor sayis1 =22)
** Distindam = 1 — Eistihdam

Distihdam = 1 — 0,843 = 0,157
*** Wistihdam = 0,157/2,871 = 0,055

Tablo 6.3'ten de goruldigu gibi Entropi Metodu ile yapilan analiz sonucunda su kullanimi
0,182'lik agirlik faktérl ile en Ust sirada yer alirken onu atik su, kati atik ve tehlikeli atik
kriterleri izlemektedir. Son sirada ise sektdrin temiz (surdurdlebilir) Gretime uygunlugu kriteri
yer almaktadir. Bu kriterin en dusuk agirliklandirma faktérintu almasinin nedeni, diger
kriterlerde oldugu gibi dagilimi yuksek olan istatistiksel verilerin kullanimi yerine siralamaya
diger bir deyigle anketi dolduranlarin yorumlarina goére verilen puanlarin kullanimidir.

B. Basit Siralama Metodu

Bolim 6.3.1.1’de belirtildigi gibi, basit siralama metodu ile kriterlerin agirliklandirmasi
dogrudan karar vericiye baghdir. Bu metodun kullanimi ile sonuglara yansiyacak 6znelligi en
aza indirmek amaciyla kriter agirliklandirma sirecine bu ¢alisma ile ilgili paydaslar da (kamu
kurumlari, Universiteler, sanayi ve ticaret odalari, sivil toplum kuruluglari vd.) dahil edilmistir.
Bu uygulamanin diger bir énemli amaci da, ilgili kurum ve kuruluglarin goruglerini karar
surecine yansitabilmektedir.

Paydasglara kriterleri 6Gnem derecesine gore siralamalari istenen anketler gonderilmistir (Bkz.
Ek 5 Tablo 12). (Ankete katilan paydaslarin listesi Ek 1°de gorilmektedir).

Paydaglardan gelen kriter siralamalari énce puanlamaya donustlurdimustur. Tablo 6.4'te
siralamadan puanlamaya nasil gegcildigi gosterilmektedir.

Tablo 6.4. Basit Siralama Metodu igin Siralama Puan Donlgumleri

Siralama 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Puanlar 9 8 7 6 5 4 3 2 1

Her bir kriter icin bu puanlarin ortalamalari hesaplandiktan sonra kriter agirliklari
belirlenmigtir. Basit siralama ydntemi ile hesaplanan kriter agirliklari Tablo 6.5'te verilmigtir.

108



Tablo 6.5. Basit Siralama Metodu Agirliklandirma Sonuglari

Kriter Puan Agirlik
istihdam 2,304 0,051
ihracat 2,742 0,061
Su kullanimi 5,943 0,132
Enerji kullanimi 6,216 0,138
Atik su 5,420 0,120
Kati atik 5,135 0,114
Tehlikeli atik 7,045 0,156
Hava emisyonlari 5,289 0,117
Temiz (Sirdirilebilir) Uretime uygunluk 5,010 0,111

Tablo 6.5’ten de goérildiugu gibi bu metoda gore 0,156 agirlik faktora ile tehlikeli atik kriteri ilk
sirada yer alirken onu; enerji kullanimi, su kullanimi ve desarj edilen atiksu Kkriterleri
izlemektedir. Son sirada ise 0,051 agirlik faktord ile istihdam kriteri yer almaktadir.

C. Ozdedger Metodu:

Bolim 6.3.1.1'de belirtildigi gibi, Ozdeger Metodu ile kriter agirliklandirmak igin kriterlerin
birebir kiyaslandigi matrisin doldurulmasi gerekmektedir. Bu metotta sonuglar dogrudan
karar vericiye bagldir. Basit siralama metodunda da oldugu gibi sonuglarin 6znelligini en aza
indirebilmek ve ilgili paydas goruslerini sirece dahil edebilmek icin Ek 5'te gbsterilen matris
paydaslara gonderilmigtir. Paydaslardan bu matrisi kriterleri birebir kiyaslayarak doldurmalari
istenmistir. Daha sonra bu matrislerin 6zvektorleri hesaplanarak kriter agirliklari; 6zdegerleri
hesaplanarak matris igindeki tutarsizlik oranlari (T.0.) belirlenmigtir. Ozdegerlerin ve
tutarsizlik oranlarinin hesaplanmasi AHM'’yi temel alan “Expert Choice” bilgisayar programi
ile yapilmistir®®.

Bu asamada sonuglar iki sekilde raporlanmistir. ilkinde T.O.larin 0,1'den biiyiikk oldugu
matrislerin sonuglari ortalamaya katilmamamistir’®’. Ikincsinde ise T.Olar gdz ©niine
alinmadan tum matrislerden gelen agirlik faktérleri ortalamaya katilmigtir. Her iki sekilde de
hesaplanan kriter agirliklari Tablo 6.6’da gérilmektedir.

Tablo 6.6. Ozdeger Metodu ile Agirliklandirma Sonuglari

Kriter Krilter Aglrllklall'll
istihdam 0,053 0,069
ihracat 0,065 0,076
Su kullanimi 0,165 0,141
Enerji kullanimi 0,190 0,151
Atik su 0,104 0,098
Kati atik 0,106 0,096
Tehlikeli atik 0,182 0,189
Hava emisyonlari 0,171 0,155
Temiz (surdurulebilir) Gretime uygunluk 0,151 0,147
Katilimci Kurum Sayisi 14 22

I: Tutarsizlik oranlari 0,1 den klguk olan anketler degerlendirilmistir.
II: Tim anketler degerlendirilmigtir.

Tablo 6.6’dan da goruldigu gibi | ve Il igin kriterlerin hem faktoér agirliklari hem de
siralamalari farkhdir. Tutarsizlik oranlarinin gézénine alinmadigi durumda en dnemli kriter

296 Expert Chioce, http://www.expertchoice.com/

297 pomerol, J. ve Romero, S., Multicriterion Decision in Managment: Principles and Practice, Academic
Publishers, Massachusetts, 2000.
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0,189 agirlk faktorl ile tehlikeli atik kriteri iken, tutarsizlik oranlarinin géz énune alindigi
ikinci durumda 0,190 agirlik faktord ile enerji kullanimi en énemli kriter olarak gorilmektedir.

D. Agdirlik Metotlarinin Karsilastiriimasi:

Daha 6nce de belirtildigi gibi ¢calismanin bu béliminde kriter agirliklandirma igin tg farkh
metot kullaniimistir. Bu metotlar ile elde edilen kriter agirliklarinin karsilastirmasi Tablo
6.7°de verilmistir.

Tablo 6.7. Kriter Agirliklarinin Karsilastiriimasi (Entropi, Basit Siralama ve Ozdeger

Metotlarr)
: Basit -- o -- o
: Entropi Ozdeger Ozdeger
Kriter Metodu Swalama | Metodu (CI) | Metodu (1)
istihdam 0,055 0,051 0,053 0,069
ihracat 0,056 0,061 0,065 0,076
Su kullanimi 0,182 0,132 0,165 0,141
Enerji kullanimi 0,111 0,138 0,190 0,151
Atik su 0,153 0,120 0,104 0,098
Kati atik 0,143 0,114 0,106 0,096
Tehlikeli atik 0,141 0,156 0,182 0,189
Hava emisyonlari 0,140 0,117 0,171 0,155
Temiz (Surdirilebilir) Uretime
uygunluk 0,018 0,111 0,151 0,147
Katilimci Kurum Sayisi - 22 14 22

I: Tutarsizlik oranlari 0,1 den kigclk olan anketler degerlendirimistir.
II: Tim anketler dederlendirilmigtir.

Tablo 6.7‘den de goruldugu gibi, kullanilan metoda gore sadece kriter agirliklar degdil ayni
zamanda kriterlerin dnem siralari da farklihk gdstermektedir. Bu nedenle dnceliklendirme
calismasi yaparken Ug farkli metottan gikan agirliklar ayri ayri kullaniimistir.

6.3.2.2 Temiz (Siirdiiriilebilir) Uretim igin Oncelikli Sektérlerin Belirlenmesi
Temiz (strdirilebilir) Gretim uygulamalarinda dncelikli sektorleri belirlemek amacyla COKV
metotlarindan ikisi kullaniimistir. Bunlar Agirliklandiriimig Toplama Metodu ile Analitik

Hiyerarsi Metodu'dur. Her iki metot i¢in izlenen yol ve elde edilen sonuglar asagida
belirtiimigtir.

A. Agdirliklandiriimis Toplama Metodu (ATM):

ATM ile 6ncelikli sektérler belirlenirken Ek 5 Tablo 11°de listelenen normalize edilmis veriler
kullanilmigtir. Bu veriler entropi ve basit siralama metotlarindan elde edilen kriter agirliklari
ile carpiimistir. Her bir alternatif (sektoér) icin toplam puanlar hesaplanmistir. Hesaplanan bu
puanlara gore sektorler, en ylksek puan alandan en diguk puan alana dogru siralanmistir.
ATM yontemi elde edilen dnceliklendirme sonuglari Tablo 6.8'de listelenmigtir.
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Tablo 6.8. ATM Onceliklendirme Sonuglari (Entropi & Basit Siralama)

. Entropy Basit Siralama

Ana Imalat sanayi
Puan Siralama Puan Siralama

Ana metal sanayi 0,3989 1 0,3482 1
Gida Urlnleri ve icecek imalati 0,1478 2 0,1406 2
Kimyasal madde ve UrUnlerin imalati 0,1035 3 0,1048 3
Metalik olmayan diger mineral Grinlerin imalati 0,0694 4 0,0726 4
Tekstil Grunleri imalati 0,0691 5 0,0698 5
Kok kémrd, rafine edilmis petrol Grlnleri ve nikleer yakit 6 6
imalati 0,0335 0,0361
Motorlu kara tasiti, romork ve yari-rémork imalati 0,0296 7 0,0359 7
Baska yerde siniflandiriimamis makine ve teghizat imalati 0,0269 8 0,0270 11
Giyim egyasi imalati 0,0238 9 0,0263 8
Makine ve techizati harig; metal esya sanayi 0,0211 10 0,0257 9
B_agka yerc_ie siniflandiriimamis elektrikli makina ve 11 10
cihazlarin imalati 0,0173 0,0247
Kagit ve kagit Grtnleri imalati 0,0147 12 0,0170 12
Plastik-kauguk Urtnleri imalat 0,0109 13 0,0148 13
Mobilya imalati; bagka yerde siniflandiriilmamigs diger 14 14
imalatlar 0,0080 0,0117
Agag-mantar Urdnleri imalati (mobilya harig) 0,0048 15 0,0102 17
Diger ulasim araglari imalat 0,0046 16 0,0074 15
Radyo, televizyon, haberlesme teghizati ve cihazlari 17 19
imalati 0,0040 0,0072
Tutdn Granleri imalati 0,0036 18 0,0064 20
Basim ve yayim 0,0034 19 0,0052 18
Derinin tabaklanmasi islenmesi 0,0028 20 0,0047 16
Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati 0,0009 21 0,0022 21
Biro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalat 0,0004 22 0,0017 22
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B. Analitik Hiyerarsi Metodu - AHM (Analytical Hierarcy Process):

Bolim 6.2.2.2°de de anlatildii gibi AHM ile 6nceliklendirmenin ilk asamasi birebir kiyas
yontemi ile kriter agirliklarinin belirlenmesidir. Bu agirliklar Bélim 6.3.2.1’de Ozdeger Metodu
ile belirlenmis ve Tablo 6.6’da listelenmistir. Bundan sonraki asama normalize edilmis
agirhklandirilmis toplama metodunda
oldugu gibi analiz edilmesidir. AHM metoduna goére sektérlerin aldigi puanlar ve siralamalari

verilerin belirlenen kriter agirliklari ile c¢arpilarak

Tablo 6.9'da gdsterilmigtir.

Tablo 6.9. AHM Onceliklendirme Sonuglari

Ana imalat sanayi Puan (1) Siralama | Puan ) Siralama

0 (I )]
Ana metal sanayi 0,4063 1 0,3701 1
Gida Urlnleri ve icecek imalati 0,1652 2 0,1573 2
Kimyasal madde ve Urlnlerin imalati 0,1245 3 0,1187 3
Metalik olmayan diger mineral trlnlerin imalati 0,0918 4 0,0811 4
Tekstil Grtinleri imalati 0,0811 5 0,0773 5
Motorlu kara tasiti, romork ve yari-romork imalati 0,0436 7 0,0438 6
gslztlﬁcr)nn;llgﬁ, rafine edilmis petrol Griinleri ve niikleer 0,0425 6 0,0416 7
Giyim egyasi imalat 0,0323 10 0,0325 8
3?}22?3%??5;;;:%”(1Irllmaml$ elektrikli makina ve 0,0317 9 0,0320 9
Makine ve teghizati hari¢; Metal esya sanayi 0,0305 8 0,0315 10
:Brsjll;?l yerde siniflandiriimamis makine ve techizat 0.0276 11 0,0276 11
Kagit ve kagit drinleri imalati 0,0208 12 0,0191 12
Plastik-kauguk Urtnleri imalati 0,0181 13 0,0179 13
il\r/]lq(?a_?:ial_%;:rimalatl; Baska yerde siniflandiriimamis Diger 0,0142 14 0,0143 14
Diger ulagim araclari imalati 0,0130 15 0,0130 15
Derinin tabaklanmasi igslenmesi 0,0096 16 0,0096 16
Agag-mantar Urdnleri imalati (Mobilya harig) 0,0092 17 0,0086 17
Basim ve yayim 0,0082 18 0,0078 18
iRma;;/(t)l, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlar 0,0062 19 0,0064 19
Tatan Grdnleri imalat 0,0057 20 0,0057 20
Tibbi aletler; Hassas ve optik aletler ile saat imalati 0,0028 21 0,0028 21
Biro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalati 0,0022 22 0,0022 22

Katilimci Kurum Sayisi 14 22

I: Tutarsizlik oranlan 0,1 den kuguk olan anketler degerlendirilmistir.

II: Tim anketler degerlendirilmisgtir.

6.4. Sektorel Analiz Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Bu calismada temiz (surdurUlebilir) Gretim yaklasimi i¢in imalat sanayi alt sektérleri belirlenen
kriterler cercevesinde farkli COKV metotlari ile ilgili kurum ve kuruluslarin da gérusleri alinarak
onceliklendirilmistir. Bu 6nceliklendirmelerin karsilastirmali sonuglari Tablo 6.10°da verilmistir.
AHM-Ozdeger (II) sonuglar tutarsizlik oranlari 0,1°den buyik olduklari icin degerlendirme
kapsamina alinmamistir.
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Tablo 6.10. Sektérel Onceliklendirme Karsilastirmali Sonuglar

COKV Metodu ATM ATM __AHP
Agirliklandirma Metodu Entropy | Basit siralama | Ozdeger (l)

Ana metal sanayi 1 1 1
Gida Urlnleri ve icecek imalati 2 2 2
Kimyasal madde ve Urlnlerin imalati 3 3 3
Metalik olmayan diger mineral Grlnlerin imalat 4 4 4
Tekstil Griinleri imalati 5 5 )
Kok kémrd, rafine edilmis petrol trlnleri ve nikleer yakit 6 6 7
imalati
Motorlu kara tagiti, romork ve yari-rémork imalat 7 7 6
Baska yerde siniflandiriimamis makine ve teghizat imalat 8 11 10
Giyim esyas! imalat 9 8 9
Makine ve teghizati hari¢; metal esya sanayi 10 9 8
gﬂzlzzlaa)r/lenr(ijne]aslgllfland|r|Imam|§ elektrikli makina ve 11 10 11
Kagit ve kagit Griinleri imalati 12 12 12
Plastik-kauguk Griinleri imalati 13 13 13
il:/ln%t;ggzrimalan; baska yerde siniflandiriimamis diger 14 14 14
Agag-mantar Griinleri imalati (mobilya harig) 15 17 15
Diger ulasim araglari imalat 16 15 16
iRrsac‘ilg?l, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari 17 19 17
Tatdn Grinleri imalat 18 20 18
Basim ve yayim 19 18 19
Derinin tabaklanmasi islenmesi 20 16 20
Tibbi aletler; hassas ve optik aletler ile saat imalati 21 21 21
Biiro, muhasebe ve bilgi islem makineleri imalat 22 22 22

Katilimci Kurum Sayisi - 22 14

I: Tutarsizlik oranlari 0,1 den kuglk olan matrisler degerlendirilmigtir.

Her ne kadar farkli metot sonuglari bazi siralamalarda farkhlik goésterse de, sonuglarin blyuk
Olclde birbirleriyle oOrtlistiglu goérllmektedir. Degerlendirmeye alinan ¢ farkli analiz
sonuglarina bakildijinda ilk bes sektérin tum bu analizler kapsaminda ayni c¢iktigi
goOrulmektedir. Buna goére temiz (sUrdurllebilir) Uretim uygulamalar igin bu c¢alisma
sonucunda 6ncelikli olarak ortaya gikan sektorler sirasiyla soyledir:

e Ana metal sanayi

e Gida Urunleri ve icecek imalati

e Kimyasal madde ve Urunleri imalati

o Metalik olmayan diger mineral trlnlerin imalati
o Tekstil Urlnleri imalati

Yapilan galismanin sonuglarina goére, bu ilk bes sektorin herhangi bir temiz (strdurdlebilir)
uretim yatirrmi yapilmasi durumunda oncelikli olarak o6ne ¢ikmasi gerekmektedir. Bu
c¢alismada ilk sirada yer alan sektérler ayni zamanda diger ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglarin énceliklendirmeleri ile de ortligsmektedir. Ornegin, UNIDO Eko-verimlilik (Temiz
Uretim) Programi gercevesinde su kullanimi agisindan incelenmis ve onceliklendirilmis
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sektorler; tekstil ve deri Uranleri imalati, gida Grunleri ve icecek imalati, kimyasal madde ve
Griinleri imalati ile kagit ve kagit Griinleri imalati olarak belirlenmistir?®®. Bu sektérlerden, deri
artnleri ile kagit ve kagit Granleri imalati bu ¢alisma kapsaminda birincil éncelikli sektorler
listesinde yer almamaktadir. Bu durumun temel nedenlerinden biri, UNIDO’nun
onceliklendirmesinde baz alinan tek kriter su tiketimi iken, bu calismada daha énce de
belirtildigi gibi hem ekonomik hem de c¢evresel unsurlari kapsayan dokuz Kkriterin
kullaniimasidir.  Bunun yaninda “EU's Competitiveness & Innovation Programme”
cercevesinde yuratilen eko-verimlilik programinda da gida ve igecek imalati en dnemli

goriilen sektdrlerin basinda listelenmistir 2%°.

Temiz (surdurdlebilir) Gretim amagli énceliklendirmeler digindaki incelemeler incelendiginde
de énemli ortismeler gbéze carpmaktadir. Ornegin, TUSIADIn ihracat fazlaligi yaratma
potansiyeline gore 6nemli olarak listeledigi sektorler, tekstil trlGnleri imalati, gida UrGnleri
imalati, deri sanayi ile cam ve seramik sanayiidir*®. Bu sektorlerden deri Griinleri imalati
disinda kalan tim sektorler bu calisma kapsaminda oncelikli olarak belirlenmigtir. Deri
rbnleri imalatinin TUSIAD calismasi kapsaminda Ust sirada yer almasinin temel nedeni
sadece ihracat fazlaligi bazl bir degerlendirme yapiimasidir. Bu ¢alismada kullanilan diger
sekiz kriter de g6z onune alindiginda deri Grtnleri imalatinin temiz (strduralebilir) Gretim
uygulamalari agisindan 6n siralarda yer almadigi goértlmektedir.

Onceliklendirme listesinin birinci sirasindaki ana metal sanayi sektéri iginde yer alan demir-
celik sektorl artan Uretim kapasitesi, ihracat potansiyeli ve diger sektorlere sagladigi tedarik
ile imalat sanayinin lokomotifi 6zelligini tasimaktadir. 1980’de 2,5 milyon ton dlizeyinde olan
{iretim 2007 yilina gelindiginde 10 katina gikmustir ***. Ana metal sanayi sektorii, Tiirkiye'nin
en fazla ihracat yaptigi sektorler arasinda birinci sirada yer almasiyla da 6nem arz
etmektedir.

ikinci sirada yer alan gida ve icecek sektdrii Tirkiye’nin en biyiik sektdrlerinden biridir.
Ulkemizde onemli sayida istihdam saglayan gida sanayii, dig ticarette yarattigi katma
degerle de ekonomiye olumlu etki saglamaktadir. En fazla yabanci yatirm girisi olan
sektorler arasinda da ikinci sirada yer almaktadir %,

Kimyasal madde ve UrUnleri imalati, bu ¢alisma sonucunda temiz (surdurdlebilir) Gretim
yaklagsimi bakimindan dglnci sirada yer almaktadir. Bu sektor, plastik, kozmetik, ilag, boya
gibi bircok alanda sagladigi nihai UrGnlerin yani sira, pek cok sektdre de ara mal ve
hammadde temin etmektedir*®®. Bunun yaninda, Tirkiye'de en fazla yatirnm girisi kimya

sektoriine olmaktadir®®*,

Bu calisma sonucunda dorduncl sirada yer alan metalik olmayan diger mineral urinlerin
imalati bashgi altinda listelenen gimento sektdoru, yeni yatirimlarin gergeklestirildigi ve mevcut
kapasitelerin artirildigi bir sektér konumundadir . Buna ek olarak diger mineral driinler
imalati bashgi altinda listelenen diger bir sektér olan cam sanayi de, yapisal ve ekonomik
Ozelliklerinin yani sira, iggi bagsina dusen katma degerin yuksekligi, diger sektorler ile olan
baglari, is yaratma kapasitesi ve yiksek teknoloji kullanimi gibi 6zellikleri nedeniyle tim

29 http://www.unido.org/
299 European Commision, Eco-Innovation Project, http://ec.europa.eu/environment/eco-innovation/index_en.htm
%0 T(SIAD,Dis Ticarette Cevre Koruma Kaynakli Tarife Disi Teknik Engeller ve Tiirk Sanayii igin Eylem Plani,

1998
301

302
303

T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanli§i (2008), Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (AB Uyeligine Dogru), Ankara
T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi (2008), Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (AB Uyeligine Dogru), Ankara
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (2007), Sanayide AB Cevre Mevzuatina Uyum, istanbul

4T C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi (2008), Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (AB Uyeligine Dogru), Ankara
395 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi (2008), Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (AB Uyeligine Dogru), Ankara
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dinyada “Oncelikli sektdér” ve “hassas sektdr” olarak nitelendiriimekte ve koruma

politikalarinda éncelik taninmaktadir®®®.

Oncelikli sektdrler arasinda besinci sirada yer alan tekstil sektérii mevcut kurulu kapasite,
ihracat ve istihdam gibi él¢ltler géz 6niinde bulunduruldugunda, Turkiye ekonomisi icin kritik
bir 6Gneme sahiptir. Avrupa’nin en blyuk Uretim kapasitesi ile yirmi yildir Glke ihracatinin ¢ok
onemli t;ég pargcasi olan sektorun sagladigi milli hasila ve yarattigi istihdam da c¢ok

biyiktir’.

Verilen 6rneklerden de goérildigu gibi bu calisma kapsaminda oncelikli olarak belirlenen
sektorler temiz (surdirulebilir) Uretim yaklasimini baz almasina ragmen diger kurum ve
kuruluglarin farkh kriterler bazindaki 6ncelik listeleri ile de 6rtiismektedir.

Bu sektdrlerin ardindan ikincil 6ncelikli durumda, listenin besinci ve onuncu sirasi arasinda
bulunan; kok kdmdaru, rafine edilmis petrol Urlnleri ve nikleer yakit imalati, motorlu kara
tasiti, romork ve yari-réomork imalati, baska yerde siniflandiriilmamis makine ve techizat
imalati, giyim egyasi imalati, metal egya sanayi ve baska yerde siniflandiriimamig elektrikli
makina ve cihazlarin imalati sektorleri gelmektedir. Cevre ve Orman Bakanhdi tarafindan
hazirlanan Turkiye Ulusal Gindem 21 Raporu'nun “Sirekli ve Dengeli Gelisme icin
Sanayilesme” program alani béliminde strdirdlebilir bir sanayilesme politikasinin 6zellikle
su, hammadde ve enerji kullanim yogunlugu yiksek kagit ambalaj, kimya ve pertokimya gibi
sanayileri ve teknolojileri ve/ veya kirlilik yiikii yiiksek sanayileri etkileyecegi belirtilmistir®®.
Bu sektorlerin siralamalari kullanilan metoda gore farklilik gostermekte ve alti ile on arasinda
degismektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi sektorlerin degerlendiriimesi kapsaminda
detaylari Bolim 6.2’de verilen dokuz kriter i¢in dokuz set veri kullaniimigtir. Bu sektorler igin
daha hassas ve detayli bir onceliklendirme yapilabilmesi icin daha fazla veri setinin
kullanildigi bir analiz yapilmasi gerekmektedir. Ancak var olan bigimiyle de ilgili paydaslarin
katklarina ve Ulkemizde konu ile ilgili ulagilabilen en son verilere dayanan bu ¢alisma;

e Temiz (surdurllebilir) Gretim uygulamalari bazinda Ulkemiz endustriyel sektorlerini
onceliklendirmekte,
Gelecekteki ilgili politikalara dnemli bir girdi sunmakta ve

o Daha kapsamli veri setleri ve paydas kurum/ kurulus katkilari ile gelecekte yapilacak
benzeri calismalara bir temel olusturmaktadir.

306 (Jlke Cevre Durum Raporu, 2007 )
07T C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (2008), Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (AB Uyeligine Dogru), Ankara
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7. DEGERLENDIRME VE TARTISMA
7.1. Ulkemizde Var Olan Kapasitenin Degerlendirilmesi

Ozbay (2005) konu (zerinde yapilan bir seri calisma sonrasinda Ekonomik Kalkinma ve
isbirligi Orgiitti (OECD) tarafindan temiz (strddrilebilir) Gretimin gelismekte olan Ulkelerde
yayginlastirilabilmesi icin gerekli olan politika, strateji ve dnerileri belirlemeye ydnelik olarak
yapilan bir ¢calismayi dederlendirmistir. Bu degderlendirmenin tlkemizde kurulacak bir Temiz
(Surdurllebilir) Uretim Merkezi'nin gérev ve aktivitelerinin belirlenmesinde diger (Ulke
uygulamalarinin da dikkate alinmasi icin bir bakis acisi olusturabilecegi belirtilmistir®®. Bu
calismada degerlendirilen OECD Raporu'nda®’ gelismekte olan (ilkelerde temiz
(sUrduralebilir) Gretimin yayginlastiriimasi icin en énemli bilesenlerden birinin konu Uzerinde
var olan kapasite oldugu vurgulanmaktadir. Bu rapora gore temiz (strdurdlebilir) Gretimin
yayginlastiriimasi igin teknik ve egitim amaclh bilginin yayilimini saglamak gereklidir.
Kapasite guglendirme, isletmelerde konu bazinda ilgili kigilere egitim verilmesiyle, finansal
destek saglayan kurumlarin yoneticilerinin ve g¢alisanlarinin genel egitimiyle, en iyi tekniklerin
duyurulacagi veri tabanlarinin kurulmasi vb. yontemlerle saglanabilir.

Turkiye’de temiz (surduardlebilir) Gretim konusunda var olan kapasitenin detayll olarak
degerlendirildigi 3. Bolim’in ciktilari géz 6nine alindiginda Glkemizde son 10 yildir konu
Uzerinde sinirli sayida kapasite gelistirme faaliyeti (Ek 2 Tablo 1 ve Tablo 2) gergeklestiriimis
olsa da, ulusal bazda, farkli sektoérler, bolgeler, isletme o6lcekleri, vb. ile farkli paydas gruplari
icin gergeklestirilmis kapsamli bir kapasite olusturma faaliyeti yoktur.

Temiz (surdurulebilir) Uretimin belirgin avantajlari (atik azaltimi, verimlilik artigi, tasarruf,
mevzuata uyum, cevresel yukumliliklerde azalma, vd.), sanayi tarafindan hizlica
benimsenmesi i¢in yeterli olmamistir. lllinois Atik Yonetimi ve Arastirma Merkezi'nin
(ADOPT)? Programi temiz (sirdiiriilebilir) Giretimin benimsenmesindeki yavashgin nedenlerini
arastiran bir calisma ile konu Uzerindeki prensiplerin, bilincin ve yodntemlerin yeterince
bilinmedigini belirlemistir. Bu ¢alismanin c¢iktilarnn ABD’de metal kaplama sektérinde
uygulanmis ve blyuk 6élgliide basarili olmustur. Bu basarinin temelinde musteri odakli,
sektorel ve inovasyona dayanan yaklasimlarin yattigi vurgulanmistir. Ayrica uygulanan
teknoloji gosterim ve pilot proje galismalarinin paydaslarin gézinde belirsizlikleri azaltarak,
bunlarin benimsenmesini sagladigi belirtilmistir®*.

Turkiye'nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Geligtirimesi Birlesmis Milletler Ortak
Programi kapsaminda, Millenyum Kalkinma Hedefleri Fonu (MDG-F) ile 2008 yilinda
baglatilan ve Tlrkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) yirGticuliginde sirmekte olan
UNIDO Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Programi (Ek 2 Tablo 1) bu yénde atiimis énemli bir ilk
adimi olusturmaktadir. Yukarida deginilen OECD raporuna goére bir Ulkede temiz
(sUrdurdlebilir) Uretim konusunda firmalara saglanacak teknik destek zayif ise, baslangig
noktas! Universiteler ve arastirma enstitiilerine ek olarak bir Temiz (Surdurllebilir) Uretim
Merkezi olmalidir. Temiz (surdurulebilir) Uretim konusunda firmalara saglanabilecek teknik
destegin yeterli dizeyde olmamasi noktasindan hareketle, UNIDO Eko-verimlilik (Temiz
Uretim) Programi kapsaminda kurulmakta olan ulusal olgekli merkezin ilgili kapasite
eksikligini kargilamada 6nemli bir rolu olacaktir.

399 Bzbay A., 2005. “Tiirkiye'de Temiz Uretim Yaklasiminin Analizi ve KOBI'lere Yonelik Bir Temiz Uretim Merkezi
i?in Kurumsal Yapilanma Onerisi”, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilati, Ankara.

#0 OECD, Policies, Strategies and Recommendations for Promoting Cleaner Production in Developing Countries,
Development Assistance Committee, DCD/DAC/ENV (2000)5, 30 May 2000.
http://www.oecd.org/datacecd/24/30/33721007.pdf

311

Taylor B., 2006. Encouraging industryto assess and implement cleaner production measures, Journal of
Cleaner Production, 14, 601-609.
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Bu proje kapsaminda gercgeklestirilen ankete verilen yanitlar géz éntne alindiginda, Kirlilik
Onlemeyi 6ne c¢ikartan temiz (surdurulebilir) Gretim ile kirliligi ortaya ¢iktiktan sonra kontrol
etmeyi hedefleyen boru-soru yaklasimlar arasindaki fark paydaslarca ¢ok blyuk olglde
yeterince bilinmemektedir. Bu Ulkemizde temiz (sdrdurdlebilir) Gretim konusunda bundan
sonra yapilacak calismalarda énceligin kapasite olusturmaya verilmesi gerektiginin ¢ok acik
bir gostergesidir. Ankete verilen yanitlar gergevesinde ilgili tim kurumlarda énemli bir nicelige
karsilik gelen bir insan glicl vardir. Ancak bu insan glciu ¢ok buyidk olgcide “cevre”
sektorinde egitim ve deneyim sahip olup, temiz (surddrilebilir) Gretim konusunda formal bir
egitimi ve/ veya uzmanliga sahip degildir.

Universitelerimiz géz énine alindiginda Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU), Bogazigi
Universitesi ve istanbul Teknik Universitesi (iTU) basta olmak Uzere, cesitli
Universitelerimizde bu alana iligkin faaliyetler yiratilmektedir. Ancak, olgllebilir performans
parametreleri bazinda (ulusal ve uluslararasi hakemli dergilerde yayin, Ar-Ge, uygulama ve
danismanlik projeleri, teknoloji gelistirme ve patent faaliyetleri, vd.) var olan kapasite
ulkemizin ihtiyaglarina cevap verebilecek duzeyin ¢ok altindadir.

Kamu kurumlarinda temiz (surddrdlebilir) Gretim kavrami ile o6rtisen az sayida proje
yuritilmus/ yurutilmektedir. Ancak, temiz (sUrddrilebilir) Gretim konusunda bir kapasite
olusturmak disindaki amaglarla (AB’ye uyum, uluslararasi s6zlesmelere iliskin yukiamlulikler,
vd.) ve 6nemli bélima yabanci danigsmanlardan hizmet alinarak gergeklestirilen bu projelerin
onemli bir kapasite olusturma etkisi yarattigi dustinalmemektedir. Ancak, ortak bir sistematik
ve ulusal bir plan bazinda olmasa da, yuruttulen bu projelerin g¢esitli kamu kuruluglarinda
(Cevre ve Orman Bakanlgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Milli
Prodiiktivite Merkezi, TUBITAK, KOSGEB ve izmir Kalkinma Ajansi) belli bir kapasite
yarattigi ve bu kapasitenin konu Uzerinde bundan sonra gergeklestirilecek etkinliklerde
degerlendirilmesi gerektigi disunidlmektedir. Bu kurumlarin sahip olduklari yetkinlik alanlari
(cevre, sanayi, altyapi, verimlilik, Ar-Ge, KOBIler, kalkinma, vd.) ve agyapilar siirece etkin
bir koordinasyon ve planlama ile katilmalidir. Benzeri bir bicimde Ulkemizde temiz
(surdirulebilir) Gretim konusunda yurutulmekte olan yayginlastirma ve egitim faaliyetleri (Ek
2 Tablo 1 ve Tablo 2) ortak bir koordinasyon ve plana sahip olmadigi i¢in, sinirli bir etkinlik
dizeyine sahiptir.

Temiz (sUrddrulebilir) Gretim, boru-sonu yaklasimlarina dayanan c¢evre mevzuatina uyum
¢alismalarindan farkli olarak, hem kisa hem de uzun vadede cgevresel ve toplumsal
kazanimlar vyaratir. Ayrica kayiplarin azaltiimasi ile isletmelerin gelirlerini de arttirir.
Dolayisiyla gerekli bilgilendirme faaliyetleri sonrasinda temiz (surdurdlebilir) Gretim
yontemlerinin sanayi tarafindan benimsenmesi sadece sanayicinin degil, hukumetlerin,
halkin, STK'larin, mihendislik ve danismanlik firmalarinin da ilgisini gekecektir®?. Dolayisiyla
sanayicinin bilinglendirilmesi anahtar bir Sneme sahiptir. Ancak, tlkemizdeki Organize Sanayi
Bdlgeleri ve Sanayi Odalan tarafindan ydritllen temiz (strddrtlebilir) Gretim galismalari
blaylk olgiide AB’ye uyum, isci ve isyeri sagligi, cevre ydnetim sistemleri gibi alanlara
yodunlagsmakta ve temiz (surdurulebilir) Uretim kavramina iliskin butinsel bir bakis agisinin
var oldugu disinulmemektedir. Ulkemizde gevre konularinda faaliyet gésteren pek gok STK
olsa da, Ulkemizde temiz (sUrdurtlebilir) Gretim konusunda STK’larda da énemli bir kapasite
mevcut degildir. Ote yandan TTGV, temiz (strddrllebilir) Gretimin farkh boyutlariyla ilgili
yurattugu projeler ve destek programi ile dikkati cekmekte, bazi sektorel kuruluglarin
(cimento, gida, vb.) o6zellikle uluslar arasi badglantilar ile cesitli calismalar yurattikleri
gorulmektedir.

812 Taylor B., 2006. Encouraging industryto assess and implement cleaner production measures, Journal of

Cleaner Production, 14, 601-6009.
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7.2. Ulkemizde Var Olan Mevzuatin Degerlendirilmesi

Shin ve digerleri (2008) yaptiklari bir ¢calisma ile temiz (surdurilebilir) Gretim ydntemlerini
uygulamis 59 firmanin bu yontemleri hangi motivasyonlar cergevesinde kullandiklarini
degerlendirmistir®*®. Bu calismanin sonuglarina gére, temiz (surdirilebilir) Gretim uygulama
nedenleri Ulkelerin gelismislik seviyelerine gére farklilik gdstermektedir. Ornegin, gelismekte
olan Ulkeler i¢in en etkili neden yasal zorunluluklar iken, éncilik etme motivasyonunun ¢ok
daha az énemli oldugu bulunmustur. Ote yandan gelismis ilkelerde kar etme, toplumsal
hizmet ve dnculuk etme motivasyonlari, yasal zorunluluklara kiyasla daha 6ne ¢ikmaktadir.
Gelismekte olan ve gelismis Ulkelerin temiz (sUrdurilebilir) Gretim uygulamalari igin
motivasyon durumlari arasindaki bu fark; yasal zorunluluklarla baglayan ve diger
motivasyonlarla birlikte Oncllik etme motivasyonuna dogru ilerleyen bir sirecin
goOstergesidir. Bunun yani sira, her Ulkenin ve her toplumun kendine 6zgl motivasyon
nedenlerinin olmasi, farkl toplumsal paydaslarin etkisinin de bir yansimasidir. Bu ¢alismada
farkh gelismiglik gruplarindaki Glkelerin  temiz  (sUrdUrdlebilir) Uretime karsi olan
motivasyonlarinin ilgili politikalarin olusturulmasinda mutlaka g6z 6nune alinmasi gerektigi
vurgulanmigtir.
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motivasyonu hizmet motivasyonu
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Sekil 7.1. Geligmis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Temiz (Strdurilebilir) Uretim
Uygulamalarinda Etkili Olan Motivasyonlarin Kiyaslanmasi

Bu calismanin sonuglari (Sekil 7.1) degerlendirildiginde, temiz (surdurdlebilir) Gretim
faaliyetlerinde mevzuatin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Benzeri bir bicimde OECD de temiz
(sUrdurdlebilir) Gretimin yayginlasmasi igin etkin mevzuat uygulamalarinin ve yaptirim
mekanizmalarinin énemini vurgulamis ve hukumet politikalarinin temiz (strduralebilir) Gretim
prensipleri dogrultusunda incelenerek en az maliyetli dizenleme yontemlerinin ve ekonomik
araclarin bulunmasi ve piyasaya dogru sinyallerin verilmesi i¢in araglarin ortaya ¢ikariimasi
konularinda galismalarin yapiimasinin gerekli oldugunun altini gizmistir®*,

%13 ghin, D., Curtis, M., Donald, H., Zwetsloot, G.I., 2008. Development of a sustainability policy model for

promoting cleaner production: a knowledge integration approach, Journal of Cleaner Production, 16, 1823-1837.
%14 OECD, Policies, Strategies and Recommendations for Promoting Cleaner Production in Developing Countries,
Development Assistance Committee, DCD/DAC/ENV (2000)5, 30 May 2000.
http://www.oecd.org/dataoecd/24/30/33721007.pdf
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Ulkemizde halen yurirliikte olan mevzuat degerlendirildiginde, temiz (stirddrilebilir) Gretim ile
ilgili kavramlara sik¢a atifta bulunuldugu, temiz Gretim teknolojilerinin gelistiriimesinin bir
ihtiyac olarak tespit edildigi goérilmektedir. Ancak 3. Bolim’de verilen Kanada 6rneginde
oldugu gibi ilgili bir mevzuatin bir pargasi olarak, ya da AB**° ve Cin®** érneklerinde oldugu
gibi dogrudan temiz (sUrdurulebilir) Gretimi hedefleyen yasa ve eylem planlari lkemizde

mevcut degildir.

Ote yandan, AB Miiktesabatina Uyum Programi®*’ da dikkate alindiginda, éniimiizdeki yillar
icinde Ozellikle atik yonetimi olmak Uzere “mevzuat bazinda” AB miuktesabatina uyumun
blylk 6lgide tamamlanacagi sonucuna varilabilmektedir. Buradaki kritik husus, s6z konusu
duzenlemelerin altyapi ve uygulama bazinda desteklenmesi geregidir.

Ozellikle Eko-etiket ve Eko-tasarim konularina iliskin dizenlemelerin henliz yurirlige
girmedigi de dikkate alinarak, AB’den 0&rnek alinabilecek en o6nemli uygulamanin
“stirdurlebilir tiketim ve Gretim” (STU) alanindaki eylem plani ve bu kapsamda eko-etiket,
eko-tasarim, yasam dongusu degerlendirmesi gibi konularin bu kapsamda entegre olarak ele
alinmasidir. Bu kapsamda, STU kavraminin da yasal belgeler bazinda ele alinmasinda yarar
gorilmektedir. Bu kapsamda, ulusal bazda “Eneriji Verimliligi Kanunu” érnegi ya da, AB*'® ve
Cin®** &rneklerinde oldugu gibi, temiz (siirdiirilebilir) Gretime ydnelik bir cerceve kanunun
olusturulmasi (ilgili tim duzenlemelerle baglanti kurularak) bu alanin gelistiriimesinde yolu
acacak bir unsur olacaktir.

Ote yandan, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol (EKOK) Direktifine uyum siireci de dikkate
alinarak, ¢zellikle sanayicinin Mevcut En lyi Teknikler Kilavuz Dokiimanlari (BREF’ler) ve
BREF’lerin kullanimi hakkinda bilgilendirilmesi, bu dokiimanlarin kullanimlarinin saglanmasi/
uyarlanmasi ve benzer nitelikteki sektérel kilavuz, el kitabi, vb. araglarin slrece
kazandiriimasi dnem arz etmektedir.

7.3. Ulkemizde Var Olan Tesvik Mekanizmalarinin Degerlendirilmesi

Cesitli Ulkelerde yapilan arastirmalar temiz (surdurulebilir) Gretimin sanayi tarafindan
benimsenmesini 6zendiren ve engelleyen etmenleri ortaya koymustur. Bu etmenleri etkileyen

en dénemli parametreler arasinda digerlerine ek olarak tesvikler de yer almaktadir®®,

Ulkemizdeki mevcut ekonomik tegvik araglar degerlendirildiginde, genele yonelik tegviklerin
éne giktigi, sinirli da olsa var olan érneklerin®* temiz (siirdiiriilebilir) Gretim faaliyetleri igin
kullanilabilecedi gortlmektedir. Bugline kadar temiz (sUrdurulebilir) Gretim igin kullaniimayan
genel kapsamh desteklerin, Ullkemizde konuya karsi artmakta olan ilgi c¢ercevesinde
kullaniilmaya baglanacagi dngérulmektedir.

%1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0397:EN:NOT

%16 Cleaner Production Law of Peoples Republic of China,
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Special/CombatingClimateChange/2009-08/25/content 1515203.htm

317 http:/Awww.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1

318 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0397:EN:NOT

%19 Cleaner Production Law of Peoples Republic of China,
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Special/CombatingClimateChange/2009-08/25/content1515203.htm

%9 OECD, Policies, Strategies and Recommendations for Promoting Cleaner Production in Developing Countries,
Development Assistance Committee, DCD/DAC/ENV (2000)5, 30 May 2000.
http://www.oecd.org/dataocecd/24/30/33721007.pdf

Taylor B., 2006. Encouraging industryto assess and implement cleaner production measures, Journal of Cleaner
Production, 14, 601-609.

2L TTGV ve TUBITAK'In destekledigi projeler, UNIDO Ekoverimlilik Programi ¢ergevesinde gergeklestirilen
gosterim projeleri, akademik Ar-Ge faaliyetleri, yayginlastirma etkinlikleri, vd. (Ek 2 Tablo E1 ve E2).
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Ozellikle banka kredilerinde “yenilenebilir enerji” ve “enerji verimliligi’ne vurgu yapildigi
gorilmektedir. Son dénemde bankalarin yeni agilimlariyla kiglk o6lcekli yatirmlara da kredi
saglanabilir olmakla birlikte, duisik butgeli temiz (surdirilebilir) Gretim projeleri igin ve
dzellikle de KOBI 6lgegindeki firmalarin bu tir finansal kaynaklara erigsiminde sikintilar
(teminat, yuksek faiz, vb. nedenlerle) bulunmaktadir. Kredi Garanti Fonu gibi mekanizmalarla
bu sikintilarin asilarak, banka kredilerinin temiz (surdurulebilir) Gretim alaninda etkin olarak
degerlendirilebilecedi umulmaktadir.

Enerji verimliligi alaninda oldugu gibi, temiz Uretim olanaklarinin belirlenmesine ydnelik
denetleme (etlt) calismalari icin, sanayiciye finansal destek saglanmasi, bu sekilde temiz
uretim alternatifleri ve fizibilitelerin belirlenmesi ile sanayi Olgcedindeki uygulamalarin da
onlnln buyuk dlgide acilacagi dustniulmektedir.

Halen Ar-Ge, Cevre, Eneriji Verimliligi alanlarinda cesitli destekler saglamakta olan TUBITAK,
TTGV, KOSGEB ve Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Mudurliigi (EIE) gibi kurumlar arasinda
uygun igbirliklerinin ve ortakliklarin olusturularak hedefe yonelik fon programlari
olusturulmasi da degerlendirilebilecek bir alternatiftir.

AB’ye uyum amacl fonlar kapsamindaki, “Instrument for Structural Policies Pre-Accession”
(ISPA), “Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development” (SAPARD)
ve Pre-Accession Assistance (PHARE), vb. basta olmak (zere, Glkemiz kullanimina agik
olan AB fonlari da gelecekteki temiz (surdurlebilir) Gretim ¢alismalari icin dnemli bir kaynak
potansiyeli olusturmaktadir®®®. Halen AB tarafindan yiritilmekte olan Rekabetcilik ve
inovasyon (CIP)/ Girigsimcilik ve inovasyon (EIP) ve 7. Cerceve programlari kaynaklarindan
Ulkemiz de yararlanabilmekte olup, bu katkinin artiriimasina yonelik girisimler de sdreci
olumlu yonde etkileyecektir.

Uluslararasi ve bdlgesel finans kuruluslari tarafindan ydénetilen gesitli fonlardan yararlanilarak
enerji verimlili§i ve yenilenebilir enerji de dahil olmak Uzere temiz (surdurulebilir) Gretim
ulusal ya da bdlgesel bir risk/ girisim sermayesi fonu olusturulmasi konusu da
arastirilabilecek konular arasindadir.

Sonu¢ olarak, temiz (surdurulebilir) Uretim alaninda uygulanabilecek g¢esitli tesvik
mekanizmalari s6z konusudur. Ozellikle, yasal ve ekonomik araglar ile bilgilendirme ve teknik
yardim gibi mekanizmalarin birbirleriyle uyum iginde kullaniimasi gerekmektedir. Devletin,
temiz (surdurulebilir) Gretim alaninda olusturacagi bir yasadan da destek alarak, bu alanda
bir fon olusturulmasi, belli bir program ve o&nceliklendirme dogrultusunda bu fonun
kullandiriimasinin saglamasi da bu alandaki gelisimi ivmelendirecektir.

7.4. Sektorel Onceliklerin Degerlendirilmesi

Ulusal temiz (surdUrdlebilir) Uretim stratejilerinde basariya ulasmayi saglayan en énemli
bilesenlerden birisi de sektér odakl yaklasimlardir®®®. Kaynaklarin sinirli olmasindan
hareketle, temiz (surdirllebilir) Gretim uygulamalar igcin  sektdrler arasinda bir
dnceliklendirme yapilmasi bir zorunluluktur. isletme Verimliliginin Arttirimasina Yénelik
Cevre Yonetimi®** gibi basit temiz (siirdiriilebilir) Gretim araglar sektérden bagimsiz olarak
sadece KOBI dlzeyindeki uygulamalar igin gelistirilmis olup, ¢ok genel konularda (su,

hammadde, vd. kayiplarin Onlenmesi) iyilestirmeler saglayabilmektedir. Blylk o6lcekli

%22 http:/lec.europa.eu/regional_policy/funds/ispa/enlarge_en.htm

23 Ashton, W., A. Luque and J. Ehrenfeld. 2002. Best Practices in Cleaner Production Promotion and
Implementation for Smaller Enterprises. Inter-American Development Bank.

24 ingilizcesi Good Housekeeping olan bu kavram TUBITAK-TTGV Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalari Platformu
Temiz Uretim-Temiz Uriin Cevre Dostu Teknolojiler Calisma Grubu tarafindan 1999'da hazirlanmig olan 'Sanayi
Sektérii Alt Grubu Raporu'nda 'Uretim Ortaminin lyilestiriimesi' olarak kullaniimistir.
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isletmelerde ciddi kazanimlar ancak daha kapsamli ve sektor spesifik temiz (surduruilebilir)
dretim araclarinin kullanimi ile olasidir. Bu tur araclar gerektirdikleri daha yogun kaynak ve
ust dizey uzmanlik itibariyla, sektorel dnceliklendirme olmaksizin kullanildiklarinda énemli
israflara yol acabilme potansiyeli sz konusu olabilmektedir. Sektorel 6nceliklendirme bu
baglamda da temiz (surdurilebilir) Gretim calismalarinda ¢ok énemli bir yere sahiptir.

Bo6lim 6’da Glkemizdeki imalat sanayi alt sektdrleri temiz (strdrdlebilir) Gretim uygulamalari
icin su ve enerji kullanimlari, desarj edilen atiksu miktari, Uretilen kati atik ve tehlikeli atik
miktarlari, hava emisyonlari, sektorel istihdam, ihracat payi ve temiz (strdurdlebilir) Gretime
uygunluklari bazinda bir 6nceliklendirmeye tabi tutulmuslardir. Bu &nceliklendirme Cok
Olgitli Karar Verme Metodu (COKV) kullanilarak, ulasilabilen en son veriler ile ilgili kurum
ve kuruluslarin da gérusleri alinarak gergeklestirilmistir.

Yukarida yontemi 6zetlenen bu galismanin sonuglarina gore ulkemizde temiz (surdurulebilir)
dretim uygulamalari igin dncelikli olarak ortaya cikan ilk bes sektor sirasiyla; ana metal
sanayi, gida urunleri ve icecek imalati, kimyasal madde ve Urlnleri imalati, metalik olmayan
diger mineral Urlnlerin imalati ve tekstil Grinleri imalatidir. Bu sektérler ayni zamanda diger
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin gesitli 6nceliklendirmeleri ile de ortiismektedir.
Ornegin, UNIDO Ekoverimlilik Programi cercevesinde su kullanimi agisindan incelenmis ve
onceliklendirilmis sektorler arasinda tekstil, gida drunleri ve kimyasal madde ve Urdnleri
imalati bulunmaktadir.

Bu calisma kapsaminda oOncelikli olarak belirlenen sektorler temiz (surdurulebilir) Gretim
yaklagsimini baz almasina ragmen diger kurum ve kuruluglarin farkli kriterler bazindaki
oncelik listeleri ile de onemli dlcide ortugsmektedir (Bkz. Bolum 6.4). Cevre ve Orman
Bakanligi tarafindan hazirlanan Turkiye Ulusal Glindem 21 Raporu’'nun “Sirekli ve Dengeli
Gelisme icin Sanayilesme” program alani béliminde sdrddrilebilir bir sanayilesme
politikasinin dzellikle su, hammadde ve enerji kullanim yogunlugu yuksek kagit ambalaj,
kimya ve petrokimya gibi sanayileri ve teknolojileri ve/ veya Kkirlilik yukt yuksek sanayileri
etkileyecegi belirtilmigtir.

Bu sektdrlerin ardindan ikincil oncelikli durumda, listenin besinci ve onuncu sirasi arasinda
bulunan; kok kémudri, rafine edilmis petrol Urlnleri ve nikleer yakit imalati, motorlu kara
tasiti, romork ve yari-rémork imalati, baska yerde siniflandirimamis makine ve techizat
imalati, giyim egyasi imalati, metal egya sanayi ve baska yerde siniflandiriimamig elektrikli
makine ve cihazlarin imalati sektorleri gelmektedir. Bu sektorlerin siralamalari kullanilan
metoda goére farklihk gdstermekte ve alti ile on arasinda degismektedir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi sektorlerin degerlendiriimesi kapsaminda detaylari Bolum 6.2’de verilen dokuz
kriter igin dokuz set veri kullaniimistir. Bu sektorler icin daha hassas ve detayli bir
Onceliklendirme yapilabilmesi igin daha fazla veri setinin kullanildigi bir analiz yapilmasi
gerekmektedir. Ancak var olan bigimiyle de ilgili paydaglarin katkilarina ve tlkemizde konu ile
ilgili ulagilabilen en son verilere dayanan bu galisma;

e Temiz (sUrdurllebilir) Gretim uygulamalari bazinda lGlkemiz endUstriyel sektorlerini
onceliklendirmekte,

e Gelecek konu ile ilgili olusturulacak politikalara dnemli bir girdi sunmakta ve

e Daha kapsaml veri setleri ve paydas kurum/ kurulug katkilari ile gelecekte paydas
kurum/ kurulus katkilari ile gelecekte yapilacak benzeri ¢aligmalara bir temel
olusturmaktadir.
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7.5. Ar-Ge ve Diger ihtiyaglarin Degerlendirilmesi

Ulkemizde temiz (strdirilebilir) Gretim konusunda var olan kapasitenin, mevzuatin, tesvik
mekanizmalarinin ve sektorel dnceliklerin degerlendirilmesi sonucu yukaridaki bolimlere (7.1
- 7.4) ve Rapor hazirhginda kullanilan yurtdisi kaynaklara da dayanilarak belirlenen konuya
iliskin Ar-Ge ve diger ihtiyaclar asagida verilmistir. Bu ihtiyaglar belirlenirken, Cevre ve
Orman Bakanhgi tarafindan iletilen inhtiyaglar da g6z éninde bulundurulmustur:

e Ulusal Temiz Uretim Ar-Ge politikasi belirlenmesi ve bu politikaya dayali Ar-Ge
stratejisi olusturularak; ulusal plan ve programlara entegre edilmesi ve uygulanmasi.

e SOz konusu ulusal plan ve programlarin en etkin ve verimli bir seklide uygulanmasini
teminen gerekli Onlemlerin alinabilmesini ve yaptirimlarin uygulanabilmesini
saglamak Uzere ihtiyac duyulan mevzuat, izin, izleme ve denetim altyapisinin
olusturulmasi.

e Temiz (surdurllebilir) Uretimin uygulanabilecedi oncelikli sektorlerin belirlenerek;
sektorel Ar-Ge ihtiyaclari ve uygulamalarina yonelik el kitaplarinin ve kilavuzlarin
hazirlanmasi.

e Ortam (hava, su ve toprak) bazli olarak yapilandiriimis bulunan Cevre ve Orman
Bakanligi merkez ve tasra teskilatlarinin, entegre kirlilik édnleme ve kontrol ile temiz
Uretim bazli Ar-Ge ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde yeniden yapilandiriimasi.

e Cevre ve Orman Bakanligrnin resmi internet sitesinde yer alan®*® “Sirdirilebilir
Tiketim ve Temiz Uretim” baglikl sayfa igerisinde sektor sayfalarinin ve veritabaninin
olusturulmasi.

7.5.1. Ar-Ge ihtiyaglari

e Bu Rapor'un 3. Boélimi’'nde gercgeklestirilen kapasite ve ihtiyag degerlendirmesinin,
bolgeler, sektorler, isletme Olgekleri, vd. bazinda yapilmasi, Turkiye genelinde daha

genis bir paydas listesi icin ve alt gruplar bazinda tekrarlanmasi®*%,

e Bu Rapor’'un 3. Bélumi’'nde gergeklestirilen sektorel dncelikler galismasinin bolgeler,
alt sektorler, isletme dlcekleri, vd. bazinda yapilmasi, Turkiye genelinde daha genis
bir paydas listesi ve daha kapsaml veri setleri i¢in tekrarlanmasi,

e Etkin bir endustriyel kaynak kullanimi ve kirlilik azaltimina drnek olusturmak tzere
oncelikli sektdrlerden segilmis firmalarda, farkh temiz (strdurdlebilir) Uretim arag ve
yoéntemleri ile gésterim ve eko-inovasyon projelerinin gergeklestiriimesi®*’

e Daha 6nce yapilan ¢aligmalarda firmalarin en 6nemli motivasyonlarindan birisi oldugu
bulunan, temiz (surdurulebilir) Uretimin finansal getirilerini ortaya koyacak detayl

calismalarin yapilmasi®*%,

e Oncelikli sektérlerde inovatif temiz (strdrilebilir) Gretim uygulamalari ve Urinler igin
detayli arastirmalarin yapilmasi®*°,

325 hitp://www.cygm.gov.tr/cp_rac.htm

328 Brnek: http://www.apo-tokyo.org/gp/manila_conf02/resource_papers/narrative/chandak_financingCP.pdf
http://rs.westernbalkansenvironment.net/content/view/57/46/lang.en/,
http://www.unep.fr/scp/cp/network/pdf/NCPCsNote.pdf

%7 Ornek: Dakwala M., Mohanty B., Bhargava R., 2009. A process integration approach to industrial water
conservation: a case study for an Indian starch industry, Journal of Cleaner Production, 17, 1654—-1662.

8 OECD, Policies, Strategies and Recommendations for Promoting Cleaner Production in Developing
Countries, Development  Assistance =~ Committee, DCD/DAC/ENV  (2000)5, 30 May 2000.
http://www.oecd.org/dataoecd/24/30/33721007.pdf
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o Spesifik temiz (strdurdlebilir) Gretim araclarinin Turkiye 6zelinde uygulanabilirliginin
arastiriimasi®*,

o Spesifik temiz (surdurdlebilir) Gretim araglarinin Tirkiye 6zelinde kullanimi igin gerekli
veri tabanlarinin olusturulmasi®*,

e Nano-teknoloji, biyoteknoloji, bilgi teknolojileri vb. gelismekte olan bilim dallarinin
tilkemiz 6zelinde temiz (siirdiirilebilir) tretim bazli kullaniminin arastiriimasi®*,

e Var olan atik ydnetim tesislerinin temiz (surdurllebilir) Uretim  amach
kullanilabilirliklerine yonelik arastirmalarin yapilmasi®*,

o Cesitli sektorlerde cevresel performans degerlendirmesi calismalari icin gerekli
altyapinin olusturulmasi®**,

o Kullanilacak yeni teknolojilerin gevresel boyutunun kullanim dncesi degerlendiriimesi
ve ilgili kamu kurumunun ilgili izin verme siirecine katilmasina®*® yénelik sistematigin
gelistiriimesi,

e Temiz (surdurulebilir) Gretimin gindemdeki guncel gevre sorunlari ve uluslararasi
anlasmalar ile baglantisini kuracak arastirmalarin yapilmasi®*®

e Temiz teknoloji transferinin sektdrel bazda degerlendiriimesi®*’
e Oncelikli sektorler basta olmak lizere tim sektorlerde kullanilacak temiz
(sUrdurilebilir) Gretim yontemlerinin endustriyel proses, Urin kalitesi ve maliyet

lizerindeki etkilerinin arastiriimasi®®,

e Temiz (surdurdlebilir) Gretim ile ilgili AB direktiflerinin uyumlastirma faaliyetlerinin
cesitli sektorler Gizerindeki etkilerinin arastirimasi®*°,

o Cesitli sektorlerde gevresel performans artisina yénelik arastirmalarin yapiimasi®*°

29 Ornek: Zapata C. ve Nieuwenhuis P., 2010. Exploring innovation in the automotive industry: new technologies
for cleaner cars, Journal of Cleaner Production, 18, 14-20.
%9 Ornek: Almeida C.M.V.B., Rodrigues A.J.M., Bonilla S.H., Giannetti B.F., 2010., Emergy as a tool for
Ecodesign: evaluating materials selection for beverage packages in Brazil, Journal of Cleaner Production, 18, 32-
43.
31 Brnek: Ribeiro F.M., Silva G.A., 2010. Life-cycle inventory for hydroelectric generation: a Brazilian case study,
Journal of Cleaner Production, 18, 44-54.
%2 Brnek: Hall J., Crowther S., 1998. Biotechnology: the ultimate cleaner production technology for agriculture?,
Journal of Cleaner Production 6, 313—322.
Zweck A., Bachmann G., Luther W., Ploetz C., 2008. Nanotechnology in Germany: from forecasting to
technologlcal assessment to sustalnablllty studies, Journal of Cleaner Production 16, 977-987.

% Ornek: Dilek F.B., Yetis U., Gokgay C.F., 2003. Water savings and sludge minimization in a beet-sugar factory
through re-design of the wastewater treatment facility, Journal of Cleaner Production 11, 327-331.
34 Ornek: Lundberg K., Balfors B., Folkeson L., 2009. Framework for environmental performance measurement
in a Swedish public sector organization, Journal of Cleaner Production 17, 1017-1024.

®> Ornek: Kunnari E., Valkama J., Keskinen M., Mansikkama P., 2009. Environmental evaluation of new
technology: printed electronlcs case study, Journal of Cleaner Productlon 17, 791-799.

Ornek: Mestl H.E., Aunan K., Fang J., Seip H.M., Skjelvik J.M., Vennemo H., 2005. Cleaner production as
cllmate mvestment—lntegrated assessment in Talyuan City, China, Journal of Cleaner Production 13, 57-70.

" Ornek: Cagno E., Trucco P., 2008. Cleaner technology transfer in the Italian galvanic industry: economic and
know-how issues, Journal of Cleaner Production, 16S1, S32-S36.
38 Ornek: Fratila D., 2009, Evaluation of near- dry machining effects on gear milling process efficiency, Journal of
Cleaner Production 17 839-845.

° Ornek: Silvo K., Jouttija T., Melanen M:, 2009. Implications of regulation based on the IPPC directive — A

review on the Finnish pulp and paper industry, Journal of Cleaner Production, 17, 713—-723.
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o Temiz (surdurulebilir) Gretim uygulamalari icin mevcut en iyi tekniklerin sektérel bazda

belirlenmesi®*,

e Yasam dongusU analizi ydnteminin cesitli endUstriyel karar verme sureglerinde
kullanilimasina®*? yénelik ydntemlerin arastirilarak uyarlanmasi,

e Kaynak israfinin oOnlenmesi icin firmalarin temiz  (surddrdlebilir)  Gretim

potansiyellerinin yapilacak galismalarla 6nceden belirlenmesi®*?,

e Sanayide cevreyi kirleten kimyasallarin ¢evreye duyarli esdegerleri ile ikamesine

yonelik aragtirmalarin yapilmasi®*,

e Atklardan {riin ve enerji eldesine®**® ve biyo-uriinlere yonelik arastirmalarin
yapilmasi,

o Endustriyel simbiyoz perspektifi kapsaminda uygulama o6rneklerinin arastiriimasi ve
Turkiye icin dneri gelistiriimesi,

e Temiz (sUrdudrllebilir) Uretim alaninda kullanilan finansman modellerinin ayrintili
olarak incelenmesi ve llkemiz sartlarina uygun alternatiflerin gelistiriimesi

7.5.2. Diger ihtiyaglar

e TTGV'nin UNIDO destegiyle yuritmekte oldugu Eko-verimlilik (Temiz Uretim)
Programi gergevesinde kurulacak olan Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Merkezi
koordinasyonun kapasite olusturma faaliyetlerinin ulusal 6lgekte yiiriitiilmesi®*®,

e Merkezin basarisi igin kurulma asamasinda saglanan yurtdisi destegin kesilmesini
miteakip, bu Merkezin basta ilgili kamu kurumlari olmak Uzere tim paydaslar
tarafindan sahiplenmesinin saglanmasina yénelik girisimlerin yapilmasi®*"’,

e Bu Merkezin,

%9 Ornek: Bouwer Utne 1.B., 2009. Improving the environmental performance of the fishing fleet by use of Quality
Function Deployment (QFD), Journal of Cleaner Production 17, 724-731.
#1 Ornek: Dijkmans R., 2000. Methodology for selection of best available techniques (BAT) at the sector level,
Journal of Cleaner Production 8, 11-21.
#2 Ornek: Huntzinger D.N., Eatmon T.D., 2009. A life-cycle assessment of Portland cement manufacturing:
comparing the traditional process with alternative technologies, Journal of Cleaner Production, 17, 668—675.
343 Ornek: Doniec A., Reichel J., Bulinska M., 2002. Assessment of the potential of cleaner production
implementation in Polish enterprises, Journal of Cleaner Production 10, 299-304.
Ozbay A. and Demirer G.N., 2007. Cleaner production opportunity assessment for a milk processing facility,
Journal of Environmental Management, 84, 484-493.
Avsar E., Demirer G.N., 2008., Cleaner production opportunity assessment study in SEKA Balikesir pulp and
?aper mill, Journal of Cleaner Production 16, 422-431.
44 Ornek: Ozturk E., Yetis U., Dilek F.B., Demirer G.N., 2009. A chemical substitution study for a wet processing
textile mill in Turkey, Journal of Cleaner Production, 17, 239-247.
345 Hrnek: Catarino J., Mendonc E., Picado A., Anselmo A., Costa J.N., Partidario P., 2007. Getting value from
wastewater: by-products recovery in a potato chips industry, Journal of Cleaner Production 15, 927-931.
Dogan E., Dunaev T., Erguder T.H., Demirer G.N., 2008. Performance of leaching bed reactor converting the
orﬁganic fraction of municipal solid waste to organic acids and alcohols, Chemosphere, 74, 797-803.
%5 Ornek: Staniskis J.K., Arbaciauskas V., 2004. Institutional capacity building for pollution prevention centres in
Central and Eastern Europe ith special reference to Lithuania, Journal of Cleaner Production 12 (2004) 207-214.
http://www.ertc.degp.go.th/ertc/images/stories/user/ct/ctl/cp/cp_program_management/NCPCs%20and%20finan
ce.pdf

OECD, Policies, Strategies and Recommendations for Promoting Cleaner Production in Developing Countries,
Development Assistance Committee, DCD/DAC/ENV (2000)5, 30 May 2000.
http://www.oecd.org/dataoecd/24/30/33721007.pdf

124


http://www.ertc.deqp.go.th/ertc/images/stories/user/ct/ct1/cp/cp_program_management/NCPCs%20and%20finance.pdf
http://www.ertc.deqp.go.th/ertc/images/stories/user/ct/ct1/cp/cp_program_management/NCPCs%20and%20finance.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/24/30/33721007.pdf

izlenecek politika ve stratejilerin belirlenmesinde katki saglamasi,

test, dl¢cim ve belgelendirme hizmetlerine yonlendirmesi,

teknik ve yonetimsel danismanlik yapmasi,

enformasyon hizmetleri vermesi,

egitim ve tanitim ¢alismalari yapmasi

teknoloji gelistirmesi ve teknoloji transferinde yol gdsterici calismalar yapmasi
uygulama projelerine uygun finansman destegi saglamasina

O 0O O O O O O

yonelik olarak ilgili kamu kaynaklarindan nasil yararlandirilacagina iligskin
degerlendirmenin yapilmasi, mekanizmalarin belirlenmesi ve uygulamaya koyulmasi,

Bu Merkezin temiz (sUrdurulebilir) Gretim konusundaki paydaslarin konu Uzerinde
geligtirdikleri politika dokimanlarini, ulusal eylem ve stratejiler olusturulurken strece
katabilmek Uzere bu paydas temsilcilerinden olusan bir danisma kurulunun

olusturulmasi**®,

Temiz (surdurdlebilir) dretim  konusunda “e@itmenlerin  egitimi” programlarinin
yuritiimesi®*,

Bolim 7.5.1.’de bahsi gegen gosterim proje c¢iktilarinin hem egitsel hem de
yayginlastirma faaliyetlerinde kullaniimasi,

Ulkemiz ézelinde sektdrel temiz (sirdurilebilir) Gretim uygulama kilavuzlarinin ve el

kitaplarinin gelistirilmesi/uyarlanmasi®*®,

Ulusal Temiz (Surdirilebilir) Uretim Merkezi biinyesinde hazirlanacak olan bir web
sayfasi araciligiyla;
o Temiz (surdurdlebilir) Gretim arag ve yontemleri ve diger ilgili kavramlarin

tanitilmasi,

o TUm ulkede gergeklestirilen projelerin tanitimasi ve sonuglarin paydaslara
aktariimasi,

o Hazirlanan egitsel malzemeler, kilavuz ve el kitaplarinin, vd. yaygin kullanima
sunulmasi,

o Konu ile ilgili ulusal/ uluslararasi internet kaynaklari, veri tabanlari, vb.
kaynaklara baglantilarin saglanmasi

Kamuoyu bilinglendirme faaliyetleri igin araglarin gelistirimesi***,

Tarkiye’de gerceklestiriimis érnek uygulamalarin “basari dykuleri” olarak ilgili tim

paydaslara ulastirilabilecegi egitim, calistay, vb. etkinliklerin gerceklestiriimesi®?,

Yapilacak egitim ve bilinglendirme c¢alismalarina katilacak firmalarin temiz
(sUrdurdlebilir) Gretime 6zendiriimesinde etkili olan faktdrlerin  belirlenmesi ve

348

http://ekutup.dpt.gov.tr/sanayi/tr2003ab.pdf

http://www.did-cevreorman.gov.tr/duyuru-doc/uces tr.pdf

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf

http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3077/2007.pdf

http://www.tobb.org.tr/organizasyon/sanayi/kalitecevre/icindekiler.pdf

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html

349 Huisingh D. ve Mebratu D., 2000. “Educating the educators™ as a strategy for enhancing education on cleaner
roduction”, Journal of Cleaner Production;8:439-442

%0 Brnek: http://www.eeaa.gov.eg/seam/Manuals/Food-Water&EnergyConservation/Cover-Front-Back.PDF

1 Brnek: http://www.sustainableproduction.org/downloads/C%20Guide%20Text.pdf,

352

Ornek: http://archive.rec.org/ecolinks/bestpractices/PDF/croatia_osijek.pdf
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sonuclarin ilgili egitim, yayginlastirma, politka olusturma, vd. faaliyetlerde

kullaniimasi®*,

o Cesitli sektorel kuruluslarin ve birliklerin temiz (surduralebilir) Uretim politikalarinin

olusturulmasi konusundaki rollerinin belirlenmesi®*,

e Temiz (surdurulebilir) Uretim politikalarinin gelistiriimesi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirimesi  konusunda guncel bilimsel yaklagimlarin daha yogun
kullanilabilmesine yonelik olarak Universiteler ile karar vericiler arasinda daha siki

isbirliginin saglanmasi®*®,

o Ulkemiz igin gelistirilen/ uyarlanan temiz (strddrilebilir) Gretim arag ve ydntemlerine
iliskin deneyim ve bilgi birikiminin yayinlanmasi®*®,

e BO6IUm 7.5.1.’de bahsi gecen ve temiz (strdudrtlebilir) Gretim uygulamalari igin sektorel
bazda belirlenecek olan mevcut en iyi teknikler icin web bazl veritabanlarinin
olusturulmasi,

e Bir taraftan temiz (sUrdurulebilir) Gretim politikalarini ve eylem planlarini, diger
taraftan da bunlarin izleme ve yaptirm glclni artirmak icin gerekli ¢alismalarin

(ekonomik araglar, yaptirim, denetleme, vd.) yapiimasi®*’,

e Eko-inovasyon yaklagimlarinin gelistirilebilmesine yonelik, sistem yaklasimlari ve
politika entegrasyonlarinin gerceklestirilebilmesine yonelik olarak gerekli “takim”larin

olusturulmasi ve calismalarin yapilmasi®®.

7.6. Paydaslarin Goriigleri

Bolum 2.2.2.7°de de belirtildigi gibi, Proje ciktisi olan bu Sonu¢ Raporu oncelikle Taslak
Rapor olarak hazirlanmig, 29 Aralik 2009 tarihinde gerceklestirilen Caligtay ile, ilgili kurum ve
kuruluslarin goéruslerine sunulmustur. Calistay, kamu kurumlari, Universiteler, odalar ve
birlikler, organize sanayi bdlgeleri, sivil toplum kuruluglari, sektér ve finans kuruluglari olmak
Uzere toplam 62 farkh kurum ve kurulustan 125 katihmci ile gergeklestiriimistir. Cogunlugu
Ankara olmak uzere toplam 14 ilden katilimin oldugu Caligtay sirasinda ve sonrasinda gelen
gorus ve oneriler Proje Ekibi tarafindan degerlendirilmistir.

Buna gére, cesitli paydaslarin **° Béliim 7.5.1.'de de {izerinde durulan, kapasite belirlemeye
yonelik calismalarin sanayide ve sektorler bazinda da gercgeklestiriimesi ve sektorel dncelik

%3 Ornek: Granek, F., 2004. Insights on adoption and implementation of pollution prevention projects. Proc.
Canadian Pollution Prevention Roundtable, Ottowa, Kanada.
%4 Chappin M.M.H., Hekkert M.P., Meeus M.T.H., Vermeulen W.J.V., 2008. The intermediary role of an industry
association in policy-making processes: the case of the Dutch paper and board industry, Journal of Cleaner
Production 16, 1462-1473.
5 Brnek: Mickwitz P., Melanen M., 2009. The role of co-operation between academia and policymakers for the
development and use of sustainability indicators — a case from the Finnish Kymenlaakso Region, Journal of
Cleaner Production 17, 1086-1100.
356 Greening the Supply Chain — A Guide for Asian Managers,Purba Halady Rao Response. Sage, Los Angeles
%008)., ISBN: 9788178298764

OECD, Policies, Strategies and Recommendations for Promoting Cleaner Production in Developing Countries,
Development Assistance Committee, DCD/DAC/ENV (2000)5, 30 May 2000.
http://www.oecd.org/datacecd/24/30/33721007.pdf
38 Nilsson M., Varnas A., Siebert C.K., Nilsson L.J., Nykvist B., Ericsson K., 2009. A European Eco-Efficient
Economy Governing Climate, Energy And Competitiveness, Report For The 2009 Swedish Presidency of the
Council of the European Union, Stockholm Environment Institute.
%9 TUBITAK MAM, Konya Sanayi Odasi
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belirleme calismalarinin Ulke genelinin yani sira bolgesel bazda da yapiimasi gibi konulara
vurgu yaptigr goértlmistir. Bolgesel sektér siniflandiriimasi ile, temiz (surdirilebilir) Gretim
c¢alismalarinin, sanayinin yogun oldugu bdlgelerin yani sira daha az gelismis ve eski
teknolojiler ile Uretim yapan bdlgelere de yayginlagtirilabileceg@i belirtiimigtir. Bundan sonra
yapilacak cgalismalar igin, veri toplama konusunda bir eylem plani yapilmasi gerektigi de
ifade edilmistir. 3*°

Bolim 1’de de vurgulandigi gibi, bu calismada imalat sektéri esas alinmig, enerji boyutu ise,
imalat sektériindeki enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilimasi éncelikli
olmak Uzere, daha genel cercevede ele alinmis, kurumsal kapasitenin belirlenmesi
kapsaminda ilgili paydaslardan konuya iligkin olarak iletilen bilgiler Ek 2 Tablo 2'de
derlenmistir. Benzer sekilde, Bolim 6.1°de belirtildigi Gzere, 6ncelikli sektorlerin belirlenmesi
calismasi da imalat sektorleri kapsaminda gercgeklestiriimistir. Calistay’da enerji sektoérina
temsil edenler basta olmak iizere gesitli paydaslarin ***, enerji (ve elektrik tiretim) sektériiniin
de Oncelikli sektor caligmasina dahil edilmesi, temiz komur teknolojileri gibi teknolojilerin
oncelikli olarak ele alinmasi ve fosil yakit emisyonlarinin azaltiimasi gibi hususlari gindeme
getirdikleri géralmustar.

Enerji sektérinun, politika, kurumlar, yasal duzenlemeler kapsaminda tim boyut ve
dinamikleri dikkate alindiginda, “Tiirkiye’de Temiz Uretim Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi
icin Cerceve Kosullarin ve Ar-Ge Ihtiyacinin Belirlenmesi Projesi’nde ve bu Rapor
gercevesinde gerektigi sekilde ele alinamayacagi acgiktir. Ancak, s6z konusu proje ve proje
kapsaminda yuritilen calismalar ile ayni zamanda bir “model olusturuldugu” ve enerji
sektoril 6zelinde de kapsaml olarak, ilgili kurumlar ve paydaslar tarafindan benzer bir
¢alisma modeli uygulanarak, “temiz enerji Uretimi” konusunun kapsamli olarak

degerlendirilebilecedi dustinulmektedir.

Paydaslarin 29 Aralik 2009 tarihinde diizenlenen Calistay’da ve sonrasinda iletmis olduklari
ve Rapor igeridi gercevesindeki diger gorusleri, Bolum 2.1.2’de (Sekil 2.2) de belirtiimis olan
“Temiz Uretim Kavraminin Geligimi” amaciyla uygulanmasi dnerilen agsamalar esas alinarak
siniflandiriimistir. Buna goére, Politika Reformlari ve Strateji, Finansal Mekanizmalarin
Yaratiimasi, Bilgi Paylasim Aglari, Ortakliklar Kurma, Kapasite Olusturma ve Biling Yaratma
alt basliklari altinda derlenmis olan goérus ve 6neriler asagida sunulmaktadir.

7.6.1. Politika Reformlari ve Strateji Konulari

e (OB tarafindan temiz Gretimin yayginlastiriimasi igin bir yol haritasi hazirlanmali ve
bu yol haritasini destekleyecek projelere destek saglanmalidir. (TUBITAK MAM)

e Mevcut kapasitenin kullaniimasi mevzuat ile duzenlenmelidir. Bu yaklagim sureci
hizlandiracaktir. (TUBITAK MAM)

e Sektorel bazda temiz uretim faaliyetlerinin uygulamaya gecirilmesi igin kisisel ve
kurumsal uzmanliklarin olusturulmasi yoninde eylem plani ve yol haritalarinin
hazirlanmasi gereklidir. (TUBITAK MAM)

e Temiz Uretimle ilgili yasal dizenleme g¢ikmadan 6nce, bu tir ¢alismalarin yapiimasi
yararli olmaktadir. Aksi halde yasal duzenlemeler uygulanabilir olmamaktadir. (Turk
Plastik Sanayicileri Aragtirma, Gelistirme ve Egitim Vakfi)

360
3

Harran Universitesi
®® Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, Mersin Universitesi
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Sanayici i¢in asil sorun mevzuata uyum degil, yol haritasinin olmamasidir. (Mersin
Sanayi ve Ticaret Odasi)

Temiz Uretim uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve etkin kullaniminin saglanabilmesi
icin yasal mevzuatin temiz (strddrilebilir) Gretimi hedefleyen “yasa ve eylem planlari”
seklinde diizenlenmesi, bu mevzuatlar olusturulurken gerekli altyapinin yeterli diizeye
getirilerek uygulamada yasanacak aksakliklarin en aza indirilmesi uygun bir yaklagim
olacaktir. Yasal mevzuatin yatinm, teknoloji, finansman, yan sanayi, yerli Uretim,
yedek parca vb. etkenler gbéz 6nlne alinarak altyapisinin lkemiz igin uygunlugu,
Rapor'un paydaslari ile paylasildiktan sonra uygulamaya gecilmesi de projenin
etkinligini artiracaktir. (Konya Sanayi Odasi)

Bu asamadan sonra atilacak somut adlmlar belirlenmeli; __terminli ve sorumlusu
tanimlanmis bir eylem plani olusturulmalidir. (Istanbul Teknik Universitesi)

Sanayiler icin yol haritalari gizilmeli, belirlenen 6nemli sektorlere tesvik ve destek
uygulamasi yapilmalidir. Surdirdlebilir  Gretim  konusunda Ticaret ve Sanayi
Odalarimiz destedi ile merkezler olusturularak, sanayi kuruluslarimiz konusunda
deneyimli personeller ve yol haritalari ile yonlendirilmelidir. (Konya Sanayi Odasi)

En uygun Temiz Uretim Merkezi Modeli belirlenmelidir. (istanbul Teknik Universitesi)

Calisma kapsaminda getirilen o&neriler icin 0Onceliklendirme (zaman ve bitge)
yapiimalidir. Boylece eylem ve operasyon belirleme agisindan da kullanilabilir bir
calisma elde edilebilecektir. (Izmir Kalkinma Ajansi)

Ozellikle hassas alanlar, dzel koruma bélgeleri ve icme suyu havzalarinda temiz
Uretim uygulamalarinin kisa ve uzun vadede hayata gegirilmesine yonelik yaptirimlar
getirilmelidir. (TUBITAK MAM)

Sardurdlebilir  Gretimin  temelini  olusturan ve etkinligini belirleyecek Ar-Ge
calismalarinin etkin bir sekilde yurGtulmesi teknoloji transferinin (ithalatinin)
azaltiimasinda en énemli faktérdir. (Konya Sanayi Odasi)

Ar-Ge calismalarinin etkin bir sekilde ylrdtilebilmesi icin finansman, yatirim, isletme,
teknik bilgi (know-how), vb. konular ¢ok iyi bir temele oturtulmali, Ar-Ge sonucu elde
edilen verilerin etkin uygulanmasinda ve degerlendirimesinde altyapilar iyi
olusturulmalidir. (Konya Sanayi Odasi)

Kati yakita dayali imalat sektori oncelikli sektorler arasinda olmalidir. (Mersin
Universitesi)

Bazi ihalelerde 1ISO 9000°'de oldugu gibi ISO 14000 de zorunlu hale getirilebilir.
(Konya Sanayi Odasi)

Buyuk sanayicilere (>200 calisan) Cevre Muhendisi istihdam edilmesi zorunlulugu
getirilebilir. (Konya Sanayi Odasi)
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7.6.2. Finansal Mekanizmalarin Yaratiimasi

Firmalar, temiz Uretim alanindaki dis kaynakh destekler hakkinda bilgilendiriimelidir.
(D1g Ticaret Mustesarligt)

Sirdurulebilir Gretim konusunun, sanayi tarafindan benimsenmesini 6zendirmede en
onemli etkenlerden biri de tesvik ve desteklerdir. Bu kapsamda, firmalarin
surdurulebilir dretim konusunda tegvik edilmesi ve desteklenmesi icin gerekli altyapi
calismalari 6zendirilmeli; hem yurt ici hem yurt digi desteklerin saglanmasinda yol
gosterici olunmalidir. (Konya Sanayi Odasi)

Yatirim, enerji, hammadde, vergilendirme vb. konularda ilgili devlet kurumlar
arasinda tam bir birliktelik saglanarak gecis siireci desteklenmelidir. Ulkemizde ve
yurtdisinda bulunan tim tesvik ve destek mekanizmalari bu ¢alismalar kapsaminda
mutlaka degerlendiriimelidir. (Konya Sanayi Odasi)

Temiz Uretim ile ilgili yatirimlarda %50 hibe destedi saglanabilir, %32 olan kurumlar
vergisi istisnasi %100’e ¢ikartilabilir. (Konya Sanayi Odasi)

7.6.3. Bilgi Paylasim Aglan

Konunun teknoloji ve mevzuat boyutlarini ilgili paydaslara aktaracak medya
kuruluglarina ihtiyag vardir. (Jeoloji Mihendisleri Odasi)

7.6.4. Ortakhiklar Kurma

Ornek uygulamalarda basarinin en Ust diizeye tasinmasi igin farkli disiplinlerin
(Uretim, yobnetim, Ar-Ge, bakim, tedarikgi, vb.) bir araya getiriimesi énem arz
etmektedir. Uygulamaya katkisi olabilecek tim kisi/ kurumlar stirece dahil edilmelidir.
(TUBITAK MAM)

Kurumsal kapasitenin bir araya getirilmesini saglayacak bir olusum/ yapinin
gelistirimesine yonelik ilk adim atiimalidir. (TUBITAK MAM)

Universite-sanayi_—diger kurumlar arasindaki iletisim probleminin nasil ¢dzllecedi
tartisiimahdir. (TUBITAK MAM)

Rapor ciktilarinin uygulamaya yansitilmasi igin Cevre ve Orman Bakanligi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi arasinda igbirligi protokolu
yapilabilir. (UNIDO)

Projenin gelecek asamalarinda butunlesik sure¢ iginde yer alan diger onemli
disiplinlerin bakis ag¢isi da yansitiimahdir. (Harran Universitesi)

Sektor temsilcisi dernekler veya ilgili komiteler ile isbirligi icinde ve galisma gruplari
kapsaminda, sektorel bazda temiz Uretim farkindaligi, mevcut durum, kapasite gibi
envanterler, karsilastirmali dederlendirmeler (benchmark) ve aksiyonlar belirlenebilir.
(Otomotiv Sanayicileri Dernegi)

Firma temsilcilerinin katilacagi sektor gruplari — TTGV — Bakanlik olarak olugturulacak
calisma gruplarinda sektorin ortak sireclerine yonelik temiz Uretim potansiyelinin
belirlenmesi yayginlastirma acisindan da daha vyararlh olacaktir. (Otomotiv
Sanayicileri Dernegi)
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Temiz Uretim konusunda tim paydaslar ile ortak hareket etmek temiz teknolojilere
gegis icin 6nem arz etmektedir. (Konya Sanayi Odasi)

Belli bir alanda faaliyet gosteren ve birbirleriyle baglanti iginde olan girketler,
uzmanlasmis tedarikgiler, hizmet saglayicilar ve ilgili kurumlarin olusturdugu
kiimelenme gruplari surdurilebilir Gretim uygulamalari icin desteklenmeli, tlkemizde
uygulamalari hizla artan kiimelenme calismalarinda strdurtlebilir Gretim temel ilke
haline getirilmelidir. (Konya Sanayi Odasi)

Ar-Ge c¢alismalarinda Universite-sanayi isbirliginin gelistiriimesi ¢ok 6nemlidir.
Universite-sanayi igbirligi ile, sanayinin sirdirilebilir teknoloji intiyaci karsilanirken
sanayi de universitelere pratik uygulama imkani saglamaktadir. Bu isbirligi ile sektorel
calismalarin yapilmasi, Universitelerimizin de gelisimini saglayacaktir. (Konya Sanayi
Odasi)

7.6.5. Kapasite Olusturma:

Temiz (surdurdlebilir) Gretime yonelik yeni Uretim teknolojilerinin gelistiriimesi ve Ar-
Ge ve yonlendirme amaciyla kullanilan teknolojilerin temiz (surdurulebilir) Gretime
uygunlugunu degerlendiren bir merkez kurulmalidir. (Hazine Mustesarligi)

Mevcut En lyi Tekniklerin kullanilmasinin saglanmasi igin geviriden ziyade, sektorel
bazda kapasite gelistiriimesi (bilginin paylasimi ve teknik altyapi) ilk hedef olmalidir.
(Mersin Sanayi ve Ticaret Odasi)

AB Ulkelerindeki temiz Uretim teknikleri merkezlerinin Tlrkiye’'ye nasil entegre
edilecegi belirlenmelidir. (Mersin Sanayi ve Ticaret Odasi)

Uretimde insan faktériine egilmek gereklidir. (Hazine Mistesarligi)

Temiz (surdurllebilir) Gretim uygulamalarina gegiste sektdrel, eko-inovasyon ve eko-
ekonomiklige dayal yaklagimlar uygulanmali, pilot proje uygulamalari yapilarak bu
calismalar sektér temsilcileri ile paylasiimalidir. (Konya Sanayi Odasi)

Enerji Verimliligi Kanunu sonrasinda ortaya ¢ikmis olan yapi, temiz (surdurilebilir)
uretim kapsaminda yapilacak galismalar ile entegre edilebilir. (Makine Muhendisleri
Odasi)

7.6.6. Biling Yaratma

Bir proje olarak, kamu kurumlarinin igleyigsinde teknolojik iyilestirme ve atik azaltimini
(kagit atiklarinin sifira indirilmesi) iceren “temiz kamu” uygulamasina gecilmelidir.
(Hazine Mustesarligr)

Sanayide biling dlzeyini artirmak veya farkindalik yaratmak amacina yonelik olarak,
universiteler ve Ar-Ge Kurumlari tarafindan UNIDO Eko-verimlilik Programrnda
yapilan uygulama projelerine benzer, ancak temiz Uretimin tim bilesenlerini
(emisyon, atik, su, enerji) icerecek sekilde pilot projelerin uygulanmasi etkin olacaktir.
(TUBITAK MAM)

Ar-Ge ihtiyacinin belirlenmesi icin sanayimizdeki 6nyargilar kirilmahdir, sektorel
verilerde seffaflik saglanmalidir. Bunun igin atiimasi gereken adimlar belirlenmelidir.
(TUBITAK MAM)
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Rapor’da Sekil 7.1’de 6zetlendigi gibi gelismekte olan Ulkelerde yasal mevzuatin etkin
olmasinin yaninda, sanayicimiz igin karlihgin (kar etme motivasyonunun) da 6n plana
cikartilmasi ve Ar-Ge galismalarinda buna agirlik verilmesi strdurtlebilir teknolojilere
gecisi cazip hale getirerek hizlandiracaktir. (Konya Sanayi Odasi)

Sirdurulebilir Gretimin devamliigini ve bilincini olusturabilmek icin egitim ihtiyaci
belirlenmeli, kamuoyunun bilinglendiriimesinden uzman personel yetistiriimesine
kadar her turli egitim ihtiyaci belirlenerek egitimler gerceklestiriimelidir. Egitim ve
finans destedi vb. ihtiyaclari icin altyapi olusturulmali ve bunun icin merkezler
kurulmalidir. (Konya Sanayi Odasi)

7.6.7. Diger

Kyoto sonrasi CO, emisyon azathm taahh(tleri agisindan temiz Gretim
uygulamalarinin nasil yonetiimesi gerektigi ve buna gore sektorel onceliklerin yeniden
belirlenmesi konulari degerlendirilmelidir. (Istanbul Teknik Universitesi)

Temiz Uretim icin Cevre ve Orman Bakanligi igcinde nasil bir orgutlenme olmasi
gerektigi konusu degerlendirilmelidir. (Istanbul Teknik Universitesi)

Talep edildigi takdirde, temiz Uretim konusunda bir terminoloji standardi TSE

tarafindan, raporda belirtilen kaynak esas alinarak, hazirlanabilir. (TUrk Standartlar
Enstitis()
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8. SONUG VE ONERILER

Bolim 2.1.2'de (Temiz Uretim Kavraminin Gelisimi) belirtildigi gibi pek cok Ulkede “temiz
(sUrdurdlebilir) Gretim” kavraminin gelisimi ilgili uluslararasi kuruluslar tarafindan incelenmis
ve baslica asamalar belirlenmistir. Yerel, kilttrel, vb. nedenlerle “tabandan tavana’,
“tavandan tabana” ya da daha farkl bigimlerde gerceklesen bu gelisim slreci Politika
Reformlari, Finansal Mekanizmalarin Yaratiimasi, Bilgi Paylagim Aglari, Ortakliklar Kurma,
Kapasite Olusturma ve Biling Yaratma kategorilerinde gruplanmaktadir (Sekil 2.2).

Bu Proje sonucunda ortaya c¢ikan ve 7. Boélim’de verilen temiz (surdirdlebilir) Gretim
konusundaki Ar-Ge ve diger ihtiyaclar ile Proje Calistayl esnasi ve sonrasinda Proje Ekibi'ne
katilimcilar tarafindan iletilen geri beslemeler (Bolum 7.6) Sekil 2.2°de yer alan kategorilere
gore ana basliklar halinde asagida gruplandiriimistir (Tablo 8.1.- Tablo 8.6).

S6z konusu tablolarda, yukarida belirtilen intiya¢ ve oncelikli etkinliklerin, genel olarak azalan
oncelik sirasina gore yerlestiriimesi hedeflenmis olmakla birlikte, pek ¢ok etkinligin birbiriyle
baglantili olmasi ve paralel etkinlikler olarak gelistiriimesi gerektiginden, verilen siralamanin
tam bir onceliklendirme olarak kabul edilmemesi gerekmektedir. S6z konusu etkinlikler,
ulkemizin temiz (surdurdlebilir) dretim konusunda bundan sonra yapacagi calismalarin
belirlenmesi kapsaminda basta Cevre ve Orman Bakanhdr (COB) olmak Utzere ilgili
paydaslara bir althik sunmaktadir. Karar verici, fon saglayici, uzmanlik sahibi, vb. olan
kurumlar basta olmak Uzere Ulkemizde konu ile ilgili paydaslarin katkilariyla, bu tablolarda
sunulan etkinlikler/ ihtiyaclar, fayda/ maliyet ve dncelik eksenli bir degerlendirme ile ortak bir
“yol haritasi”’na donusturtlmelidir. Bu husus, Proje Calistay’'nda paydaslarca da vurgulanan
en belirgin Onceliklerden biri olmustur. Tablo 8.1°de belirtildigi Uzere, “Politika Reformlar”
kapsaminda,

¢ Oncelikle gergeve niteliginde bir politikanin benimsenmesi,

e s0z konusu politika ve bu raporun ciktilarindan yararlanilarak bir yol haritasinin
olusturulmasi,

¢ yol haritasi kapsamindaki eylemler icin de ayrintili eylem planlarinin olusturulmasi

yaklagimi benimsenmistir (Bkz. Sekil 8.1). Bu kapsamda, dogrudan temiz (surdurulebilir)
uretime yonelik bir ¢cergceve kanuna vurgu yapilmistir. Tablo 8.1.'de yer alan 6neriler, diger
tablolarda ele alinan baslklar kapsamindaki c¢alismalari dogrudan etkileyecek ve
yobnlendirecektir. S6z konusu ¢alismalarin sonuglari ve ¢iktilari da yine Politika Reformlari
surecine girdi saglayacaktir. Bu sure¢ de yine Sekil 8.1’de gosteriimektedir.

Pek cok ulkede, temiz (surdurulebilir) Gretimin yayginlastiriimasi icin farkli kategorilerde
yuritilen etkinliklere (Sekil 2.2) Temiz Uretim Merkezlerinin ¢ok énemli girdi ve katkilar
sagladigi, bazi faaliyetlerin dogrudan Merkez tarafindan yonlendirildigi goériimektedir. Bu
baglamda, halen tlkemizde UNIDO Eko-Verimlilik (Temiz Uretim) Programrnin bir giktisi
olarak planlanan Eko-Verimlilik (Temiz Uretim) Merkezi'nin kurulmasi, siirecin ve Merkez'in
programin faydalanicilari olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi (STB) ve COB basta olmak
Uzere, ilgili kurumlarca sahiplenilmesi ve siyasi, finansal, vb. alanlarda destek saglanmasi
biylk 6nem arz etmektedir. Bu cercevede basta COB ve STB olmak Uzere, Merkez
Yurutme/Yonetim Kurulu’'nda yer alacak kurumlarin gicli ve katkilariyla; asagida belirtilen
ihtiyag ve etkinliklere de etkin bir sekilde katki saglanacagi ongorulmektedir.
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Sekil 8.1. Tiirkiye’de Temiz (Surdirilebilir) Uretimin Yayginlastiriimasi igin Ongériilen Siireg

Tablo 8.1. Politika Reformlari®?

ilgili/ Sorumlu

1. Proje Raporu ile Belirlenen ihtiyag/ Onerilen Etkinlik Kurum/ Kurulus
Onerisi
Bu Rapor’un giktilarindan da yararlanilarak temiz (strdirulebilir)
uretimin yayginlastiriimasina yonelik bir politika olugturulmali; s6z OB
1.1. | konusu politika, asagidaki dneriler ve belirlenecek yol haritasi ¢
dogrultusunda gerceklestirilen calismalar devam ettikgce gézden
gecirilerek guncellenmelidir.
Bu Rapor’un g¢iktilarindan da yararlanilarak COB tarafindan temiz COB

1.2. | (surdurilebilir) Gretimin yayginlastiriimasi igin genel bir yol haritasi
hazirlanmalidir.

COB, STB, TOBB,

Cesitli sektorel kuruluglarin ve birliklerin temiz (strddrilebilir) Gretim

1.3. 1 Solitikalarinin olusturulmasi konusundaki rolleri belirlenmelidir. \s/gktorel kuruluslar,
. . ilgili/ Sorumlu
1. Proje Raporu ile Belirlenen Ihtiyag/ Onerilen Etkinlik Kurum/ Kurulug

Onerisi

%2 Mevcut durum, Raporun 4 ve 7.2. Bélumlerinde degerlendirilmistir.

363 Chappin M.M.H., Hekkert M.P., Meeus M.T.H., Vermeulen W.J.V., 2008. The intermediary role of an industry
association in policy-making processes: the case of the Dutch paper and board industry, Journal of Cleaner
Production 16, 1462-1473.
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1.1. - 1.3. Maddelerde belirtilen ¢alismayla baglantili olarak, belirlenen

COB
koordinasyonunda

1.4. | eylemler icin alt detayda atilacak somut adimlari igerecek sekilde -
- < eylemler bazinda ilgili
terminli ve sorumlularin tanimlandigi eylem planlari olusturulmalidir.
kurum ve kuruluslar
COB, STB,
. : , . . KOSGEB, sanayi
15. Kapasite b.(-:‘.hrlem(:T calismasi sanayi ve sektorler diizeyinde de odalari, sektorel
gergeklestiriimelidir. .
kuruluslar, sektor
galisma grublari, vb.
COB, STB,
Universiteler, sektorel
Cesitli sektorlerde gevresel performans degerlendirmesi ¢alismalari kuruluslar, sanayi
1.6. . . 364 .
igin gerekli altyapi olusturulmaldir. odalari, sektor
¢alisma gruplari,
OSPB’ler, vb.
Bu raporun 6. Bolimiinde gergeklestirilen sektérel dncelikler galismasi | COB, STB, sektorel
17 boélgeler, alt sektorler, isletme dlgekleri, vd. bazinda yapilmali, Tarkiye | kuruluslar, OSB’ler,
""" | genelinde daha genig bir paydas listesi ve daha kapsamli veri setleri universiteler, sektor
icin tekrarlanmalidir. ¢alisma gruplari, vb.
1.6. ve 1.7. Maddelerde belirtilen galismalarin ¢iktilari dogrultusunda, COB, STB, sekto_rel
s N i . o kuruluslar, sanayi
sanayici igin sektorel bazda yol haritalari/eylem planlari belirlenmelidir. )
1.8. L . L - . o odalari, OSB’ler,
(llgili tm paydaslar gibi, sanayici icin de en dnemli eksiklik yol o i ..
. Universiteler, sektor
haritasinin olmamasidir.)
calisma gruplari, vb.
Bir taraftan temiz (strdurilebilir) Gretim politikalar ve eylem planlart, COB, STB, DPT, HM,
1.9. | diger taraftan bunlari izlemek ve yaptirim guglerini artirmak icin gerekli | Gniversiteler, STK’lar,
calismalar (ekonomik araglar, yaptirim, denetleme, vd.) yap|lmaI|d|r.365 vb.
1.1., 1.2, 1.4. ve 1.9. Maddelerde belirtilen etkinliklerle baglantili olarak COB - STB ve
ve bu etkinlikleri destekleyecek sekilde, dogrudan “Temiz bunlarin
1.10 | (Surdurulebilir) Uretim”i hedefleyen bir cerceve kanun hazirlanmalidir. .
.. o P koordinasyonunda
(Yasal dizenlemeler mevcut kapasitenin kullaniimasi sirecini de oL
ilgili kurumlar
hizlandiracaktir.)
1.10. Madde ile 6ngérilen ¢alisma kapsaminda, kullanilacak yeni
111 teknolojilerin gevresel boyutunun kullanim éncesi degerlendmlme3| ve | COB, STB,
=7 | ilgili kamu kurumunun ilgili izin verme surecine katilmasina® yonellk Universiteler, vb.
sistematik gelistiriimeli ve yasal gercevesi diizenlenmelidir.
112, | sireglorinds kullanimasina® yonik yontemior arastiarakc | Universtler, GOB,
— STB, STKlar, vb.
uyarlanmalidir.
Ozellikle hassas alanlar, 6zel koruma bolgeleri ve icme suyu
1.13. | havzalarinda temiz Uretim uygulamalarinin kisa ve uzun vadede cOB
hayata geciriimesine ydnelik yaptirimlar getirilmelidir.
Eko-etiket, eko-tasarim, yasam déngusiu dederlendirmesi, vb. COB, STB, DTM,
1.14. | konularin da igerildigi “surdirilebilir tiketim ve Gretim” (STU) Universiteler, sektorel

konusunda bir eylem plani hazirlanmalidir.

kuruluslar, STK, vb.

364

in a Swedish public sector organlzatlon Journal of Cleaner Production 17, 1017-1024.

365

Development Assistance Committee, DCD/DAC/ENV (2000)5, 30 May 2000.
http://www.oecd.org/dataoecd/24/30/33721007.pdf

366

Ornek: Kunnari E., Valkama J.,

technology printed electronlcs case study, Journal of Cleaner Productlon 17, 791-799.
" Ornek: Huntzinger D.N., Eatmon T.D., 2009. A life-cycle assessment of Portland cement manufacturing:
comparing the traditional process with alternatlve technologies, Journal of Cleaner Production, 17, 668—675.

Ornek: Lundberg K., Balfors B., Folkeson L., 2009. Framework for environmental performance measurement

OECD, Policies, Strategies and Recommendations for Promoting Cleaner Production in Developing Countries,

Keskinen M., Mansikkama P., 2009. Environmental evaluation of new
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Tablo 8.2. Finansal Mekanizmalarin Yaratiimasi3®

ilgili/Sorumlu

2. Proje Raporu ile Belirlenen ihtiyag/ Onerilen Etkinlik Kurum/Kurulusg
Onerisi
TTGV'nin UNIDO destegiyle yuritmekte oldugu Eko-verimlilik (Temiz
Uretim) Programi gergevesinde kurulacak olan Eko-verimlilik (Temiz
Uretim) Merkezi kapsaminda:
o Merkezin basarisi i¢in, kurulma agsamasinda saglanan yurtdigi
destegdin kesilmesini miteakip, bu Merkezin basta ilgili kamu
kurumlari olmak Uzere tim paydaslar tarafindan sahiplenilmesinin
ve Merkez i¢in kaynak saglanmasina yonelik girisimler
yapilmaldir. 369
e Ayrica Merkezin, STB, TTGV,
o izlenecek politika ve stratejilerin belirlenmesinde katki COB, DPT,
saglamasi, UNIDO,
o test, dlgum ve belgelendirme hizmetlerine yénlendirmesi, | Program
2.1. o teknik ve yOnetimsel danismanlik yapmasi, Danigsma
o enformasyon hizmetleri vermesi, Kurulu, Eko-
o egitim ve tanitim galismalari yapmasi verimlilik
o teknoloji gelistirmesi ve teknoloji transferinde yol gosterici | Merkezi*, vb.
calismalar yapmasi ve
o uygulama projelerine uygun finansman destegi
saglamasina
yonelik olarak ilgili kamu kaynaklarindan nasil
yararlandirilacagina iligkin degerlendirme yapilmali,
mekanizmalar belirlenmeli ve uygulamaya koyulmaldir.
e Tesislerde temiz Uretim olanak degerlendirme (temiz uretim
denetleme) calismalarina finansman desteg@i saglanmasina
yonelik mekanizmalar olusturulmaldir.
Temiz (sUrdurilebilir) Gretim alaninda kullanilan finansman modelleri
ayrintil olarak incelenmeli ve Ulkemiz sartlarina uygun alternatifler
gelistiriimeli ve uygulanmalidir. Bu kapsamda;
e Tablo 8.1’de hazirlanmasi 6nerilen yol haritasini destekleyecek
projelere destek saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.
e Halen Ar-Ge, Cevre, Enerji Verimliligi alanlarinda ¢esitli destekler
saglamakta olan TUBITAK, TTGV, KOSGEB ve EIE gibi kurumlar | STB, COB,
arasinda uygun isbirliklerinin ve ortakliklarin olusturularak hedefe DPT, TTGV,
yonelik fon programlari olusturulmasi degerlendirilmelidir. Bankalar,
e Temiz Uretim ile ilgili yatirirmlarda hibe destedi saglanmasi ve KOSGEB, DTM,
29 vergi muafiyeti gibi araglar degerlendiriimelidir. TUBITAK, EIE,
o e Belirlenen dncelikli sektorlere tesvik ve destek uygulamasi HM, Kalkinma
yapiimahdir. Ajanslari, Eko-
o Uluslararasi ve bdlgesel finans kuruluglari tarafindan yonetilen verimlilik
cesitli fonlardan yararlanilarak enerji verimliligi ve yenilenebilir Merkezi*, vb.

enerji de dahil olmak tzere temiz (strdurllebilir) Gretim ulusal ya
da bdlgesel bir risk/ girisim sermayesi fonu olusturulmasi konusu
arastirilarak degerlendirilmelidir.

e Ulkemize ve sanayicimize ihracatta avantaj saglayabilecek “gevre
dostu urlin” ve “eko-tasarim” bazli alanlarda Ar-Ge, ticarilestirme
ve yatirim tesvikleri ve fonlarinin olusturulmasi konusu
degerlendirilmelidir.

368
369

Mevcut durum Raporun 5 ve 7.3 Bolumlerinde degerlendirilmigstir.
OECD, Policies, Strategies and Recommendations for Promoting Cleaner Production in Developing Countries,

Development Assistance Committee, DCD/DAC/ENV (2000)5, 30 May 2000.
http://www.oecd.org/dataocecd/24/30/33721007.pdf

* kurulduktan sonra
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ilgili/Sorumlu

2. Proje Raporu ile Belirlenen ihtiyag/ Onerilen Etkinlik Kurum/Kurulus
Onerisi
Firmalarin temiz (surdarilebilir) Gretim uygulamalari igin yararlanilabilecek COB, TUBITAK,
P . . TTGV, Eko-
2.3. ulusal ve (le$ kayna.kll destekler hakkinda bilgi saglayacak ve yénlendirme verimililik
yapacak bir mekanizma olusturulmalidir. Merkezi*, vb.
Universiteler,
KOSGEB,
Daha 6nce yapilan galismalarda firmalarin en énemli motivasyonlarindan MdPI}/I, san?(y_l. |
2.4, birisi oldugu belirlenen, temiz (strdirilebilir) Gretimin finansal getirilerini odalari, sektore
ortaya koyacak detayli galismalar yapiimaldir 370 kuruluslar,
' STKlar, Eko-
verimlilik
Merkezi* vb.
Tablo 8.3. Bilgi Paylasim Aglari
. . . _ a - ilgili/Sorumlu
3. Proje Raporu ile Belirlenen lhtiya¢/ Onerilen Etkinlik Kurum/Kurulus
Onerisi
Bolim 7.5.1.’de bahsi gegen ve temiz (surdurulebilir) Gretim COB, Universiteler,
31 uygulamalari igin sektérel bazda belirlenecek olan Mevcut En lyi sektorel kuruluslar,
- Teknikler icin web bazli veritabanlari olusturulmalidir. Eko-verimlilik
Merkezi*, vb.
Ulusal Temiz (Surdarilebilir) Uretim Merkezi biinyesinde hazirlanacak
olan bir web sayfasi araciligiyla;
e Temiz (surdlrdlebilir) Gretim, arag ve yontemleri ve diger ilgili
kavramlar tanitiimalidir. COB, Universiteler,
e TUm Ulkede gergeklestirilen projeler tanitiimali ve sonuglar KOSGEB, MPM,
3.2 paydaslara aktariimalidir. sanayi odalari,
o e Hazirlanan egitsel malzemeler, kilavuz ve el kitaplari, vb. yaygin sektorel kuruluslar,
kullanima sunulmahdir. Eko-verimlilik
e Konu ile ilgili ulusal/ uluslararasi internet kaynaklari, veri Merkezi* vb.
tabanlari, vb. kaynaklara baglantilar yapiimahdir.
¢ Ulusal ve uluslararasi program ve fon olanaklari hakkinda bilgi
verilmelidir.
COB, STK'lar,
. . . . e L 371 Universiteler, Eko-
3.3. Kamuoyu bilin¢glendirme faaliyetleri icin araglar geligtiriimelidir. verimlilik Merkezi*
vb.
COB, Universiteler,
34 Spesifik temiz (surddrulebilir) Gretim araglarinin TU3r7k2iye 6zelinde sK;?\z(;i%all\grﬁM
kullanimi icin gerekli veritabanlari olugturulmalidir. sektorel kuruluslar,
Eko-verimlilik
Merkezi *, vb.
%9 OECD, Policies, Strategies and Recommendations for Promoting Cleaner Production in Developing
Countries, Development  Assistance  Committee, = DCD/DAC/ENV ~ (2000)5, 30 May 2000.

http://www.oecd.org/dataoecd/24/30/33721007.pdf

371

Ornek: http://www.sustainableproduction.org/downloads/C%20Guide%20Text.pdf,

372 Brnek: Ribeiro F.M., Silva G.A., 2010. Life-cycle inventory for hydroelectric generation: a Brazilian case study,
Journal of Cleaner Production, 18, 44-54.
* kurulduktan sonra
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Tablo 8.4. Ortakliklar Kurma®"

iigili/Sorumlu

4. Proje Raporu ile Belirlenen ihtiyag/ Onerilen Etkinlik Kurum/Kurulug
Onerisi
41 Kurumsal kapasitenin bir araya getiriimesini saglayacak bir COB koordinasyonunda
o olusumun/ yapinin gelistirimesine yénelik ilk adim atilmalidir. ilgili kurumlar
4.1. Madde’de belirtilen ihtiya¢ dogrultusunda; TTGV’nin UNIDO
destegiyle yiiriitmekte oldugu Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Com ST8, UNDP,
Programi gercevesinde kurulacak olan Eko-verimlilik (Temiz iniversiteler k’alkmma
Uretim) Merkezi’'nin, temiz (surdurulebilir) Gretim konusundaki . R
4.2. L e L .. ajanslari, TUBITAK,
paydaslarin konu uzerinde gelistirdikleri politika dokimanlarini, EIE. sektdrel kuruluslar
ulusal eylem ve stratejiler olusturulurken siirece katabilmek tzere Pro’ ram damsma shar,
bu paydas temsilcilerinden olusan bir danisma kurulu ve igbirligi kurt?lu vb s
ag! olusturmalidir. 374 T
43 Rapor glk_tlla.rllrll_n uygulamaya yansitilmasi igin QOB-STE-ET_KB COB, STB, ETKB
arasinda isbirligi protokolu yapilmasi konusu degerlendirilmelidir.
Ornek uygulamalarda basarinin maksimum diizeye tasinmasi igin —_—
farkli disiplinler (tUretim, yonetim, Ar-Ge, bakim, tedarikgi, vb.) bir COB, STB, .TUBITAK’
4.4, - . . e .| TTGV, sektorel
araya getirilmeli, uygulamaya katkisi olabilecek kisi/ kurumlar dahil kurulus] b
edilmelidir. urulugiar, vo.
Belli b!r alanda faaliyet gosteren ve t_JlrblrI_erler baglantl icinde | STB, COB, sanayi
olan sirketler, uzmanlasmis tedarikgiler, hizmet saglayicilar ve ilgili odalan. OSB'ler
kurumlarin olusturdugu kiimelenme gruplari temiz (strdirulebilir) . '
4.5, . e S ; endustri bolgeleri,
Uretim uygulamalari i¢in desteklenmeli, Glkemizde uygulamalari R
- P sektorel kuruluslar,
hizla artan kimelenme galismalarinda surdurulebilir Gretim temel UNIDO. vb
ilke haline getirilmelidir. T
COB, STB,
Universiteler, TTGV,
Endustriyel simbiyoz perspektifi kapsaminda uygulama 6rnekleri sektorel kuruluglar,
4.10. arastiriimali ve Turkiye igin éneriler gelistirilmelidir. UNDP, UNIDO, sanayi
odalari, OSB’ler,
endustri bdlgeleri, Eko-
verimlilik Merkezi *, vb.
Temiz (strdUrilebilir) Gretim politikalarinin geligtiriimesi, )
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda glincel Universiteler, COB,
4.6. bilimsel yaklagimlarin daha yogun kullanilabilmesine yonelik, STB, TUBITAK, Eko-
universiteler ile karar vericiler arasinda daha siki igbirligi verimlilik Merkezi *, vb.
saglanmalidir.®®
COB, STB, sektorel
Firma temsilcilerinin katilacagi sektor gruplari — TTGV — Bakanlik k;ﬂ”';iar;usﬁgtr?r
4.7. olarak olusturulacak galisma gruplarinda sektériin ortak Enivsersitgler? TT7GV
sureglerine yonelik temiz uretim potansiyeli belirlenmelidir. Eko-verimlilik Merkezi *
vb.
4. Proje Raporu ile Belirlenen ihtiyag/ Onerilen Etkinlik ilgili/Sorumlu

373
374

Mevcut durum Raporun 3 ve 7.1 Bolumlerinde degerlendirilmigstir.
http://ekutup.dpt.gov.tr/sanayi/tr2003ab.pdf

http://www.did-cevreorman.gov.tr/duyuru-doc/uces tr.pdf

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf

http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3077/2007.pdf

http://www.tobb.org.tr/organizasyon/sanayi/kalitecevre/icindekiler.pdf

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/ucep.html

375 Brnek: Mickwitz P., Melanen M., 2009. The role of co-operation between academia and policymakers for the
development and use of sustainability indicators — a case from the Finnish Kymenlaakso Region, Journal of
Cleaner Production 17, 1086—-1100.
* kurulduktan sonra
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Kurum/Kurulus
Onerisi
Sektdr temsilcisi kuruluslar veya ilgili komiteler ile isbirligi icinde ve | COB, STB, sektorel
calisma gruplari kapsaminda, sektorel bazda temiz Gretim kuruluslar, sektér
4.8. farkindaligi, mevcut durum ve kapasiteye yonelik envanterler calisma gruplari,
olusturulmali, karsilastirmali degerlendirmeler (benchmark) Universiteler, Eko-
yapilarak aksiyonlar belirlenmelidir. verimlilik Merkezi *, vb.
Eko-inovasyon yaklasimlarinin gelistirilebilmesine yonelik, sistem
49 yaklasimlari ve politika entegrasyonlarinin gergeklestirilebiimesine | COB, TUBITAK, TTGV,
- yonelik olarak gerekli “takim”lar olusturulmali ve galismalar Universiteler, vb. ...
yapiimaldir. 3
Tablo 8.5. Kapasite Olusturma®”’
iigili/Sorumlu
5. Proje Raporu ile Belirlenen ihtiyag Kurum/Kurulug
Onerisi
TTGV’nin UNIDO destegiyle yuritmekte oldugu Eko-verimlilik (Temiz COB, STB, TTGV,
Uretim) Programi gergevesinde kurulacak olan Eko-verimlilik (Temiz Universiteler,
51 Uretim) Merkezi koordinasyonundaki kapaggte olusturma faaliyetlerinin | Program danisma
- ulusal élgekte yuratilmesi saglanmahdir. **° Merkez, temiz Gretime kurulu, Eko-
yonelik yeni Uretim teknolojilerinin gelistiriimesi alaninda da etkili verimlilik Merkezi*,
olmalidir. vb.
Bu Rapor’un 3. Bélim’nde gergeklestirilen kapasite ve ihtiyag
degerlendirmesi, bélgeler, sektorler, isletme dlgekleri, vd. bazinda da COB, STB, ilgili
yapilmali, Turkiye genelinde daha genis bir pa¥da§ listesi igin ve alt tim kurumlar
gruplar bazinda tekrarlanmasi saglanmalidir. 319
53 Temiz (sirdirulebilir) Uretirggé(onusunda “egitmenlerin egitimi” COB, STB,
- programlari yarttilmelidir. Universiteler, vb.
STB, KOSGEB,
Etkin bir endlstriyel kaynak kullanimi ve kirlilik azaltimina érnek sanayi odalart,
olusturmak Uzere éncelikli sektoérlerden segilmis firmalarda, farkl temiz | sektoérel, kuruluslar,
(surdurulebilir) Uretim ara¢ ve ydntemleri ile gésterim ve eko- Universite, TTGV,
inovasyon projeleri gerceklestiriimelidir. %81 MPM, Eko-verimlilik
Merkezi*, vb.
STB, KOSGEB,
Sirdurdlebilir Gretim uygulamalarina gegiste sektorel, eko-inovasyon sanayl odalar,
L ) . sektorel, kuruluslar,
55 ve eko-ekonomiklige dayali yaklagimlar uygulanmal_l p|_|(_)t proje iiniversiteler
uygulamalar yapilarak bu ¢aligsmalar sektor temsilcileri ile '
paylasiimahdir TTGV, Eko- .
’ verimlilik Merkezi*,
vb.
5. Proje Raporu ile Belirlenen Ihtiyag ilgili/Sorumlu

378 Nilsson M., Varnas A., Siebert C.K., Nilsson L.J., Nykvist B., Ericsson K., 2009. A European Eco-Efficient
Economy Governing Climate, Energy And Competitiveness, Report For The 2009 Swedish Presidency of the
Council of the European Union, Stockholm Environment Institute.

377 Mevcut durum Raporun 3 ve 7.1 Bélimlerinde degerlendirilmistir.

378 Brnek: Staniskis J.K., Arbaciauskas V., 2004. Institutional capacity building for pollution prevention centres in
Central and Eastern Europe ith special reference to Lithuania, Journal of Cleaner Production 12 (2004) 207-214.
http://www.ertc.degp.go.th/ertc/images/stories/user/ct/ctl/cp/cp _program management/NCPCs%20and%20finan
ce.pdf
Ornek: http://www.apo-tokyo.org/gp/manila_conf02/resource papers/narrative/chandak_financingCP.pdf
http://rs.westernbalkansenvironment.net/content/view/57/46/lang.en/,
http://www.unep.fr/scp/cp/network/pdf/NCPCsNote.pdf
380 Huisingh D. ve Mebratu D., 2000. “Educating the educators™ as a strategy for enhancing education on cleaner
g)srlod_yction”, Journal of Cleaner Production;8:439-442 _ _ _ _
Ornek: Dakwala M., Mohanty B., Bhargava R., 2009. A process integration approach to industrial water
conservation: a case study for an Indian starch industry, Journal of Cleaner Production, 17, 1654—-1662.
* kurulduktan sonra
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Kurum/Kurulus
Onerisi

Turkiye’de gergeklestiriimis érnek uygulamalarin “basari éykuleri”

COB, STB,
Universiteler,
sanayi odalari,

5.6. olarak ilgili tim paydaslara ulastirilabilecegdi egitimler, ¢alistaylar, vb. sektorel kuruluglar,
aktiviteler gerceklestiriimelidir. 3% TTGV, STKlar,
Eko-verimlilik
Merkezi*, vb.
Sanayi/Ticaret Odalari ve benzeri bolgesel yapilar biinyesinde ya da E:IE?%;O&]C.J:E;IFI
destegi ile Eko-verimlilik Merkezi ile igbirligi icinde bolgesel ara-ylzler i ) ’
5.7. el e Sy ABIGEM’ler, Eko-
olusturulmali, surdirdlebilir Gretim konusunda sanayiciye yol verimlilik Merkezi*
gOsterilmelidir. vb '
COB, STB, EIE,
Ulkemiz dzelinde sektorel temiz (siirdirilebilir) Gretim uygulama sektor calisma
5.8. ; e . 383 gruplari, Eko-
kilavuzlari ve el kitaplari gelistiriimeli/ uyarlanmalidir. verimlilik Merkezi*
vb. _
Temiz (strdirulebilir) Gretim uglgulamalarl icin mevcut en iyi teknikler gé?(%rszﬁ’nflf’
sektorel bazda belirlenmelidir ***; Mevcut En lyi Tekniklerin cals
5.9. o . o . .. gruplari, Eko-
kullaniimasinin saglanmasi igin ¢eviriden ziyade, sektorel bazda verimlilik Merkezi*
kapasite gelistirimesi esas olmalidir. vb ’
Ulkemiz igin gelistirilen/ uyarlanan temiz (stirdirlebilir) tretim arag ve | Universiterler, Eko-
5.10. ydntemlerine iligkin deneyim ve bilgi birikimi yayinlanmalidir. 385 (Biling | verimlilik Merkezi*,

Yaratma boéliminde de yer almaktadir)

vb.

382

Ornek: http://archive.rec.org/ecolinks/bestpractices/PDF/croatia_osijek.pdf

%83 Ornek: http://www.eeaa.gov.eq/seam/Manuals/Food-Water&Energyervation/Cover-Front-Back.PDF
4 Ornek: Dijkmans R., 2000. Methodology for selection of best available techniques (BAT) at the sector level,
Journal of Cleaner Production 8, 11-21.
385 Greening the Supply Chain — A Guide for Asian Managers,Purba Halady Rao Response. Sage, Los Angeles
(2008)., ISBN: 9788178298764
* kurulduktan sonra
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_ ligili/Sorumlu
5. Proje Raporu ile Belirlenen lhtiya¢ Kurum/Kurulug
Onerisi

Temiz (sUrdirulebilir) Gretimin yayginlastiriimasi kapsaminda mevcut
bilgi birikimin gelistiriimesine yonelik olarak Ar-Ge ¢alismalari
gerceklestiriimelidir:
o Oncelikli sektérlerde inovatif temiz (strdirdlebilir) Gretim
uygulamalari ve Urlnler igin detayli arastirmalarin yap|lmaS|
¢ Spesifik temiz (strdirdlebilir) Gretim araglarinin Tlrkiye 6zelinde
uygulanabilirliginin arastiriimasi 387
e Cesitli sektorlerde (;evresel performans artisina yonelik

arastirmalarin yapilmasi 388 COB, STB, ETKB,
e Sanayide cevreyi kirleten kimyasallarin gevreye duyarli TUBITAK, TTGV,
esdegerleri ile ikamesine yonelik araetlrmalarln yapilmasi 389 DTM, dniversiteler,
511 e Atiklardan Uriin ve enerji eldesine®® ve biyo-iiriinlere yonelik Ozel sektér, Ar-Ge
o arastirmalarin yapilmasi merkezleri,
« Oncelikli sektorler basta olmak iizere tim sektérlerde kullanilacak | teknoparklar, Eko-
temiz (strdurdlebilir) Gretim ydntemlerinin endistriyel proses, verimlilik Merkezi*,
Urtin kalitesi ve maliyet tGizerindeki etkilerinin ara§t|rllma3| vb.

¢ Var olan atik ydnetim tesislerinin temiz (strdurdlebilir) Gretim
amagcl nasil kullanilabilecegine yonelik arastirmalarin
yapllmaS|392

¢ Nano-teknoloji, biyoteknoloji, bilgi teknolojileri vd. gelismekte olan
bilim dallarinin Glkemiz 6zelinde temiz (strdurulebilir) Gretim bazli
kullaniminin arastiriimasi 393

e Temiz teknolojilerin transferi konusunun sektérel bazda
degerlendiriimesi 394

%% Ornek: Zapata C. ve Nieuwenhuis P., 2010. Exploring innovation in the automotive industry: new technologies
for cleaner cars, Journal of Cleaner Production, 18, 14-20.
%7 Ornek: Almeida C.M.V.B., Rodrigues A.J.M., Bonilla S.H., Giannetti B.F., 2010., Emergy as a tool for
Ecodesign: evaluating materials selection for beverage packages in Brazil, Journal of Cleaner Production, 18, 32-
43,
%8 Ornek: Bouwer Utne 1.B., 2009. Improving the environmental performance of the fishing fleet by use of Quality
Functlon Deployment (QFD) Journal of Cleaner Production 17, 724-731.

° Orek: Ozturk E., Yetis U., Dilek F.B., Demirer G.N., 2009. A chemical substitution study for a wet processing
textile mill in Turkey, Journal of Cleaner Productron 17, 239 247.
%99 Grnek: Catarino J., Mendonc E., Picado A., Anselmo A., Costa J.N., Partidario P., 2007. Getting value from
wastewater: by- products recovery in a potato chlps industry, Journal of Cleaner Productlon 15, 927-931.
Dogan E., Dunaev T., Erguder T.H., Demirer G.N., 2008. Performance of leaching bed reactor converting the
organlc fractlon of mun|C|paI solid waste to organic aC|ds and alcohols, Chemosphere, 74, 797-803.

" Ornek: Fratila D., 2009, Evaluation of near- dry machining effects on gear milling process efficiency, Journal of
Cleaner Production 17 839-845.
%92 Ornek: Dilek F.B., Yetis U., Gokcay C.F., 2003. Water savings and sludge minimization in a beet-sugar factory
through re-design of the wastewater treatment facility, Journal of Cleaner Production 11, 327-331.
393 Ornek: Hall J., Crowther S., 1998. Biotechnology: the ultimate cleaner production technology for agriculture?,
Journal of Cleaner Production 6 313-322.
Zweck A., Bachmann G., Luther W., Ploetz C., 2008. Nanotechnology in Germany: from forecasting to
technologlcal assessment to sustalnablllty studies, Journal of Cleaner Production 16, 977-987.

* Ornek: Cagno E., Trucco P., 2008. Cleaner technology transfer in the Italian galvanic industry: economic and
know-how issues, Journal of Cleaner Production, 16S1, S32-S36.
* kurulduktan sonra
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Tablo 8.6. Biling Yaratma

ilgili/Sorumlu
6. Proje Raporu ile Belirlenen ihtiyag Kurum/Kurulusg
Onerisi
Ulkemiz igin gelistirilen/ uyarlanan temiz (stirdirilebilir) Gretim arag Universiteler, Eko-

6.1. ve yontemlerine iliskin deneyim ve bilgi birikimi yay|nlanmal|d|r.395 verimlilik Merkezi*,

(Kapasite olusturma bdliminde de yer almaktadir) vb.
COB,
Bolim 7.5.1.'de bahsi gegen gosterim proje ¢iktilari hem egitsel hem | Universiteler, Eko-

6.2. ; . S ;
de yayginlastirma faaliyetlerinde kullaniimaldir. verimlilik Merkezi*,

vb.
Bir proje olarak, kamu kurumlarinin isleyisinde teknolojik iyilestirme CcOB

6.3. ve atik azaltimini (kagit atiklarinin sifira indirilmesi) iceren “temiz koordinasyonunda

kamu” uygulamasina gecilmelidir. ilgili kurumlar
Universiteler,

Sanayide biling diizeyini artirmak veya farkindalik yaratmak amacina | TTGV, UNIDO,

yonelik olarak, Universiteler ve Ar-Ge Kurumlari tarafindan UNIDO KOSGEB,

6.4. Eko-verimlilik Programi’nda yapilan uygulama projelerine benzer, TUBITAK, sanayi
ancak temiz Uretimin tim bilesenlerini (emisyon, atik, su, enerji) temsilcileri, Eko-
icerecek sekilde pilot projeler uygulanmalidir. verimlilik Merkezi*,

vb.
Temiz (sUrdurilebilir) Gretimin devamliligini ve bilincini olusturabilmek COB
6.5 icin egitim ihtiyaci tespiti yapiimali, kamuoyunun Univérsiteler
= bilinglendiriimesinden uzman personel yetistiriimesine kadar her tirli STKlar. vb ’
egitim ihtiyaci belirlenerek egitimler gergeklestiriimelidir. T
Temiz (sUrdurulebilir) dretimin gindemdeki glincel gevre sorunlari ve
uluslararasi anlagmalar ile baglantisini kuracak arastirmalar
6.6 yapiimalidir. *%° COB, STB, ETKB,
e (Or: Kyoto sonrasi CO, emisyon azatlim taahhutleri agisindan temiz Universiteler, vb.
uretim uygulamalarinin nasil ydnetilmesi gerektigi, buna gore sektorel
Onceliklerin yeniden belirlenme konulari degerlendirilmelidir.)
COB, STB,
T L sektorel
Temiz (surdurulebilir) Gretim ile ilgili AB Direktiflerinin uyumlastirma .
6.7. faali . - . . o 397 kuruluslar, sektor
aaliyetlerinin cesitli sektorler Uzerindeki etkileri arastiriimahdir.
calisma gruplari,
Universiteler, vb

395

Greening the Supply Chain — A Guide for Asian Managers,Purba Halady Rao Response. Sage, Los Angeles
ggGOQ_S)., ISBN: 9788178298764

Ornek: Mestl H.E., Aunan K., Fang J., Seip H.M., Skjelvik J.M., Vennemo H., 2005. Cleaner production as
climate investment—integrated assessment in Taiyuan City, China, Journal of Cleaner Production 13, 57-70.
397 Brnek: Silvo K., Jouttija T., Melanen M:, 2009. Implications of regulation based on the IPPC directive — A
review on the Finnish pulp and paper industry, Journal of Cleaner Production, 17, 713—-723.
* kurulduktan sonra
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