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Sunus

Vakfimiz tarafindan 2010 yili itibari ile tasarimi yapilan ve éncelikli 3 teknoloji
alaninda Cerceve Raporlar hazirlanarak baslatilan ileri Teknoloji Projelerinin (ITEP)
desteklenmesine, 2011 yilinda da yeni alanlar eklenerek devam edilmesi dngdrtlmastir.

2010 yih icerisinde “Tarimsal atiklardan yiksek katma degerli biyolrin Uretim ve
teknolojileri”, “lleri malzeme teknolojileri ve hassas Uretim teknikleri” ve “Yenilenebilir
enerji Uretim, depolama ve dagitimina yonelik teknolojiler” 6ncelikli 3 teknoloji alani olarak
belirlenmistir. Diizenlenen cesitli paydas gortismelerinin de katkisiyla, TTGV Uzmanlari
tarafindan bu alanlara iliskin “Sektérel inceleme Calismalari - I” isimli rapor hazirlanmistir.
ITEP Programi kapsaminda 2010 yili son geyregi itibariyle proje basvurulari alinmaya
baslanmis olup, destek mekanizmasi ile ilgili paydaslar ve 6zellikle hedef kitleden ¢ok
olumlu geri bildirimler alinmaktadir.

TTGV’nin bu siregteki temel hedefi, llkemiz imké&n ve sartlarinda gergekci ancak
ilgili alanda pazara sunulan, mevcut teknolojik seviyemizi kayda deger oranda ileri
gbturebilecek projelerden yana destekleme tercihi kullanmaktir. Bu hedefle, TTGV’nin
kendi kaynaklar ile sirdiirdig ITEP Destegi portféyiine eklenebilecek projeler igin
“eleme yerine se¢me kriterleri” g6z éntiinde bulundurulacaktir.

2011 yilinda daha etkin bir sekilde sirdirilmesi hedeflenen ITEP kapsamina
eklenecek 6ncelikli alanlar su sekilde belirlenmistir:

e Gida Teknolojileri
e Biyomedikal Teknolojiler
+ iklim Degisikligine Uyum Teknolojileri

Yapilan 6n arastirmalar sonucunda, secilen alanlarin dinyada da oncelikli alanlar
olarak algilandigi ve lilkemizde de bu alanlarda énemli bir potansiyelin mevcut oldugu
g6zlemlenmistir. Diger Ulkelerle kiyaslandiginda, bu alanlardaki teknoloji gelistirme
girisimlerinde esit firsatlarin mevcut oldugu ve destek programinin bu yénde olumiu
katkilar saglayabilece@i dusinilmektedir. Bu alanlar, éncl ve diger sektér ya da
teknolojileri etkileyen disiplinler arasi 6zellikleri nedeniyle degisik paydaslar arasinda Ar-
Ge ve Uretim isbirligi agyapilarini tetikleyebilecek firsatlar da icermektedir.

Ulkemizin giincel politikalari icerisinde, 2010/101 no.lu BTYK karari kapsaminda;
otomotiv, makine imalat ve bilgi-iletisim teknolojileri gibi Ar-Ge ve yenilik kapasitemizin
gucli oldugu hedef-odakli alanlarla beraber yatay derecede énemsenen ihtiyag-odakli
alanlar arasinda enerji, su ve gida teknolojileri de yer almaktadir. Dinyada politika ve
teknoloji vizyonu olusturulmasi icin son yillarda yogun olarak caligilan ve Turkiye’de de
strateji ve eylem planlari olusturulmakta olan iklim degisikligine uyuma yénelik teknolojiler,
yukarida sayilan enerji, su, gida gibi éncelikli alanlari kapsayan, ayrica sanayi, kentsel
altyapi ve saglik gibi alanlarin uyumunu da icine alan oldukga genis bir kavramdir. Ote
yandan, Turkiye’'nin politika dokiimanlarinda 6ncelikli alanlar olarak verilen enerji, su,
gida teknolojileri ile ortak kesisimi olan biyomedikal teknolojiler alani da, tlkemizin saglik
alanindaki makroekonomik dengeleri g6z éniinde bulunduruldugunda éne ¢ikan bir alan
konumundadir.



“Sektdrel inceleme Calismalari — II” isimli bu dokiiman, 2011 yili itibariyle, konu
ile ilgili uzman kisi ve kurumlarin da katkisiyla TTGV Uzman Personeli tarafindan
hazirlanmigtir. Raporda, secilen alanlara iligkin kavramsal cergeveler cizilmeye, dinya
ve Turkiye perspekiifleri verilerek, Turkiye’de katma degeri yiksek ve Ar-Ge yatirimi
uygun olabilecek nig alanlar ve dncelikler belirlenmeye caligiimigtir.

Bolim 1’de, dretim-tiketim zincirinin farkli asamalarini barindiran gida alanina
yonelik teknoloji 6ncelikleri incelenmistir. Ulkemizde gida sanayisinin siirdirlebilir bir
hale gelmesi ve éninde engel teskil eden sorunlarinin ¢dzilmesi ile rekabet edebilirlik
derecesinin artirilmasi yénunde gerceklestirilebilecek olasi teknolojik girisimlerle ilgili
bilgiler verilmigtir.

Raporda, bircok sektoér ile yakin iligkili yapisi ve gesitli teknik ve teknolojilerin uygulama
alani olmasi nedeni ile oldukca karmasik bir yapiya sahip olan gida sanayisinde, sekior
firmalarinin yenilik kapasitelerinin yUkseltiimesi, arastirma kurumlari ve Universiteler ile
isbirliklerinin artiriimasi, tiketici glivenligini saglayacak standart ve uygulamalarin daha
fazla dikkate alinmasi ve temel hammadde kaynagdini saglayan tarimsal ve hayvansal
drin Gretim slregleri ile olan uyum eksikliginin giderilmesi gerektigi belirtilmistir.
Calismanin cgergevesi tim Uretim-tiketim zincirini icine alacak sekilde ¢izilmis, gida
alaninda bugune kadar hazirlanmis olan ulusal politika dokiimanlari derlenmis, bunun
yani sira, Dinya’da ve Turkiye’de gida sanayileri odaginda, mevcut durum, gelecege
iliskin beklentiler, 6ne ¢ikan teknolojiler, bunlarin pazar durumu ve blyime potansiyelleri
ile ITEP destek programina &rnek olabilecek destek modelleri anlatiimistir. Raporda
son olarak, 2011 ITEP destek programi icin degerlendirme ve énceliklendirme tercihleri
verilmistir.

Bolim 2’de, dinyada insan sagligi Uzerine ciddi etkileri bulunmasindan dolayi
stratejik bir alan olarak kabul edilen biyomedikal teknolojilere yonelik diinyadaki egilimler
ve oOncelikler 1siginda Turkiye'nin kapasitesi ortaya konmaya cahlsiimistir. Rapor
kapsaminda saglik donatimi ile ilgili olan alet, techizat, cihaz ve malzemeler biyomedikal
alandaki ¢iktilar olarak kabul edilmigtir.

Biyomedikal pazar buyuklugu olarak dinyada ilk 30 tlke arasinda yer alan Turkiye’deki
insan kaynagi, arastirma altyapisi, kimelesme calismalar gibi olumlu gelismelerle
birlikte, biyomedikal Urtnlerdeki ¢ok ylksek ithalat yogunlugu gdstergesi, bu alanda
cesitli darbogazlarin asilmasi gerektigini isaret etmektedir. Kamu tedarik politikalarinin
gelistirilmesinin yani sira, TTGV’nin ITEP destegi gibi odaklanmis proje desteklerinin,
s6z konusu alandaki sermaye eksikliginin agiimasina katki saglayabilecegi ve bu sirecte
Universite—sanayi igbirligine katkida bulunabilecegi 6ngérilmastr.

Bolim 3'te ise, dinyada kalkinma hedeflerini tehdit eden bir sorun olan iklim
degisikligi kapsaminda ortaya ¢ikan uyum teknolojilerinin TUrkiye’de gelistirilebilmesine
katki saglanmasi amaciyla bir inceleme yapilmistir. Ulkemizdeki giincel iklim degisikligi
politikalarinda ulusal hedefler, uyum konusunda éncelikli arastirma-gelistirme konularini
belirlemek, finans mekanizmalan olusturmak ve arastirma-gelistirme calismalarini
desteklemek olarak belirlenmistir. S6zii edilen hedeflerle értiismekte olan TTGV ITEP
Destek Programi kapsaminda, Turkiye’de ekonomik ve teknolojik anlamda énemli bir
boslugu doldurma potansiyeli olacak projelerin Ar-Ge ve ticarilestirme asamalarinin
desteklenmesi dngérilmastar.




TTGV destek mekanizmalari arasinda azaltim teknolojilerine yoénelik Ar-Ge
ve uygulama konularinda belirli destekler bulunmaktadir. Ancak, uyum konusuna
odaklanmis bir destek mekanizmasi ulusal anlamda da bulunmamaktadir. Gelismekte
olan bir Ulke olarak Turkiye’nin tarim, su kaynaklari, sanayi ve enerji sektdrlerinde
oncelikleri bulunmaktadir. Raporda da, azaltim-uyum sinerjisini en iyi temsil edebilecek
bu alanlar 6n plana ¢ikartilmistir. Uyum konusunda Turkiye’nin éncelik arz eden alanlari
olarak, su kaynaklarinin kullanimi, enerji teknolojileri, tarim/gida teknolojileri gibi sanayi
sektdérinun ihtiyaglar ve hedefleriyle de cakisan, uyum teknolojilerine iligskin projelerin
ITEP kapsaminda desteklenmesi amaglanmaktadir.



TURKIYE TEKNOLOJi GELISTIRME VAKFI

ILERI TEKNOLOJi PROJELERI
CALISMASI

BOLUM 1:
GIDA TEKNOLOJILERI

Hazirlayanlar:

Aylin ATA
Seda OLMEZ GAKAR
Kemal ISITAN

HAZIRAN-2011

ANKARA



1. GIDA TEKNOLOJILERI

1.1. Giris

Gidanin insan yagsaminin en temel ihtiyaci olmasi ve toplum saghgi agisindan kritik
6nem tagimasi, gida Uretim-tiketim zincirini ginimzain en énemli konularindan biri hali-
ne getirmistir. Gunumuz ekolojik kosullari, ‘strdirilebilir kavramini hayatimiza sokmus,
‘surdirulebilir gida tiketimi’; ‘surdurulebilir tarim’, ‘strdirtlebilir gida Gretimi’ ve ‘strdiri-
lebilir gida guvenligi’ kavramlarinin birlikte kullanilmasini zorunlu kilmistir'. Bu nedenle,
gida Uretimi ve gida guvenligi ile birlikte, gida sanayine kaliteli ve standart hammadde
girisini saglayacak verimli tarim ve gevre sartlarinin saglanmasi da giderek 6nem kazan-
maya baglamistir.

Diger taraftan, birgcok sektor ile yakin iligkili olmasi ve cesitli teknik ve teknolojilerin
uygulama alani olmasi nedeni ile olduk¢a karmasik bir yapiya sahip olan gida sanayi-
sinde, hammadde kaynaklarindaki disus, mevcut hammadde kaynaklarinin daha verimli
kullaniimasini zorunlu kilmis; tiketici ihtiyag ve taleplerinin degismesi ise, gida sanayisini
daha yenilik¢i olmaya ve ileri teknolojiler kullanmaya tesvik etmistir.

Ancak bu kosullarda, Glkemiz gida firmalarinin Ar-Ge potansiyelleri kiiresel 6lcek-
te rekabet edebilecek kadar gi¢li gérilmemektedir. Sektor firmalarinin yenilik kapasi-
telerinin disik olmasi, arastirma kurumlari ve Universiteler ile igbirliklerinin az olmasi,
tuketici guvenligini saglayacak standart ve uygulamalarin dikkate alinmamasi ve temel
hammadde kaynagini saglayan tarimsal ve hayvansal Grlin Uretim siregleri ile uyum
eksikligi, sektérun rekabet gicinl diglren temel sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim gida alani, tlkemizin konumu ve gereksinimleri dogrultusunda da, 2010/101
no.lu BTYK karari ile ihtiyagc-odakli alanlardan birisi olarak belirlenmis ve bu alanda Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerinin ivme kazanmasi gerektigine karar verilmistir. Bu nedenle
Ulkemizin en blylk imalat sanayilerinden biri olan gida sanayinde, tim Uretim-tiketim
zincirinin dahil edildigi Ar-Ge, teknoloji gelistirme ve inovasyon odakli ¢alismalarin gelis-
tirlmesi ve érnek projelerin desteklenmesi blyik énem tagimaktadir.

2011 yili ITEP destek programi kapsaminda, calismanin gercevesi tiim (retim-t(i-
ketim zincirini icine alacak sekilde cizilerek, gida alaninda buglne kadar hazirlanmis
olan ulusal politika doklimanlari derlenmistir. Raporda bunun yani sira, Dinya’da ve
Tarkiye’'de gida sanayileri odaginda, mevcut durum, gelecege iliskin beklentiler, éne ¢i-
kan teknolojiler, bunlarin pazar durumu ve biiyiime potansiyelleri ile 2011 ITEP destek
programina érnek olabilecek destek modelleri anlatiimigtir. Raporda son olarak, 2011
ITEP destek programi icin degerlendirme ve énceliklendirme tercihleri verilmistir.

1.2. Kavramsal Cerceve

‘Gida sanayi, tarim, hayvancilik ve balikgiliktan elde edilen bitkisel ve hayvansal
hammaddeyi, uygulanan islem veya islemlerle, raf d&mri uzun ve tiketime hazir trlnlere
dénustliren imalat sanayi kolu? olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle gida sanayi ken-

! Tirkiye Gida ve igecek Dernekleri Federasyonu (2010) Tiirk Gida ve icecek Sektorii 2009 Envanteri

2 Eksi, A.,Yurdakul, O.,Emiroglu, M.,Gines, E.,Atamer, M.,Topal, E.,Deveci, O.,Tagdégen F. vd., Gida Sanay-
inde Yapisal Degisimler



disine kaliteli, kontrolden ge¢mis ve standart hammaddeyi saglayacak girdi Giretiminden
baslayarak, gidanin tiuketiciye kaliteli ve givenli bir sekilde ulasmasi ve son kullanici
tarafindan tUketilmesine kadar olan tim stregleri icermektedir.

2011 yill ITEP destek programi konularindan biri olarak belirlenmis olan ‘gida tekno-
lojileri’ ise; cok sayida alt sekt6ru icermesi, Uretim-tuketim zincirinin farkli agamalarini ba-
rindirmasi, bircok sektdr ile yakin iligkili olmasi ve ¢esitli teknik ve teknolojilerin uygulama
alani olmasi nedeni ile oldukga kapsamli bir konu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Nitekim
Ulkemizde bugiine kadar yapilmis calismalarda gida konusu, higbir zaman tek basina ele
alinmamis, genellikle tarim, hayvancilik, cevre ve beslenme konulart ile iligkilendirilmigtir.

Diger taraftan Ulkemiz 6zelinde gida hammadde kaynaklarindaki disus, mevcut
hammadde kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini zorunlu kilmig; tuketici ihtiya¢ ve
taleplerinin degismesi ise, gida sanayisini daha yenilikci olmaya ve ileri teknolojiler kul-
lanmaya tesvik etmistir. Bu nedenle gida sanayisinden s6z ederken gida givenligi, cev-
re, tUketici ve gida ticareti ve Uretici firmalarin rekabet edebilirliklerini de géz éniinde
bulundurmak gerekliligi ortaya gikmistir.

2011 yil ITEP destek programi kapsaminda, gida ile ilgili calismanin cergevesi asa-
gidaki t¢ husus géz éntinde bulundurularak gizilmistir:

e Genel olarak gida Uretim-tiiketim sirecleri ve glvenligi

e Gida Uretim-tiketim sureclerinde, ginimUz ihtiyaglarina gére sekillenen
teknolojiler

o Ulkemiz gida sanayisi dncelik ve tercihleri

Diger bir ifade ile raporda, sadece gida teknolojilerine odaklaniimamis, gida teknolo-
jilerinin yani sira ‘gida Uretim-tiketim suregleri’ ve ‘Dinya’da ve Turkiye’de gida sanayisi’
basliklari, 6ncelikler ve tercihler ile birlikie ele alinmigtir. Raporda, ayrica, yenilik¢i tek-
nolojilere, gida Uretim-tiketim surecleri boyunca; girdi Gretimi, hammadde/ara urin nakil
ve depolama, gida isleme, gida tiketimi/birey sagligi konularinda da ihtiya¢ duyuldugu
ortaya konmaya calisilimistir. Bu nedenle, 2011 yili iTEP gida teknolojileri rapor kapsami
genis tutularak, tim gida Uretim-tiketim zincirinin ihtiya¢ duydugu teknoloji gelistirme
faaliyetlerini icerecek sekilde hazirlanmistir.

1.2.1. Gida Uretim-Tiiketim Zinciri

Gida Uretim-tlketim zinciri, ‘tarladan catala gida kalitesi, glivence ve guvenligi’ kav-
rami gergevesinde kaliteli ve saghkli hammaddenin elde edilmesi ile baslayarak, ara ve
bitmis Grunlerin nakliyesi, gida isleme ve insan beslenmesine kadar birgcok konuyu ba-
rindirmaktadir (Sekil 1.1). Bugiin, bu kavram yeni bir yorum ile ‘gataldan tarlaya’ olarak
da kullaniimaktadir.

Bitkisel Uretimde genetik olarak degistirilmis Urlinlerden (GDO’lu) uzak, kaliteli to-
humdan baglanarak, zararlilarla micadele, toprak verimliliginin korunmasi, uygun ziraat
makinelerinin temini ve sulama kosullarinin saglanmasi; hayvansal Uretimde; sofraya et
olarak gelecek hayvanin cinsinden baslanarak, uygun besleme, saglk ve yasam kosul-




larinin saglanmasi; su Urlnlerinde ise, kimyasal madde, agir metal, zararli mikroorganiz-
malar ve zirai micadele ilaglarindan arf Grlinlerin elde edilmesi, gida sanayisine kaliteli,
saghkll ve digtk maliyetli hammadde temini icin dnemli hususlardir. Diger bir deyisle,
gida sanayisinin ihtiyacina yonelik standart ve kontrolli hammadde secimi, birincil Gretim
basamaklarinin gézden gegirilerek iyilestiriimesini gerektirmektedir.

Gida uretim-tuketim zincirinin bir diger halkasi hammaddelerin nakli ve depolama-
sidir. Elde edilen hammaddelerin gida isleme noktasina gelinceye kadar olan; gidanin
6zelliklerini kaybetmeden nakliye edilmesi, gerekli durumlarda 6n isleme tabi tutulmasi,
nakliye ve depolama sirasinda gidanin izlenebilirligi, hammadde standartlarini belirle-
meye yodnelik teknolojilerin kullaniimasi bu siregte dnemli olabilecek agamalardir. Ham-
madde nakil ve depolama surecinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasi ve ileri
teknoloji muhafaza ve ambalajlama tekniklerinin uygulanmasi, bu slregte uygulanabi-
lecek yeniliklerdir.

Benzer sekilde, islenmis gidanin nakliyesi ve depolamasi da en az gida girdisinin
nakil ve depolama islemleri kadar, hatta daha fazla 6nem tasimaktadir. Bu slrecte, ileri
teknoloji muhafaza ve paketleme tekniklerinin uygulanmasi, gida Grlnlerinin ara nok-
talarda kontrol edilebilmesi ve izlenebilirliklerinin saglanmasi Uriintn tiketiciye saglikli
sekilde ulagsmasini temin eden unsurlar olarak gértlmektedir.

Gida Teknolojilerine Hammadde Nakil Gida igleme ﬁr:l{] BI{}::('E Gida, Beslenme,
Girdi Uretimi ve Depolama ve Depolama Birey Sagligi

Esnek ve bagil

Soguk zincir, iretim sistermer G ik
nakil ve e s.'.s ef” Bt Soguk zincir RREUBEILY
Tanmsal depolama gida dretim nakil ve depolama hazir yemekler,
Hammaddeler, kosullar teknik ve teknolojileri, kosullan kurum mutfaklar,
hayvansal ; o hammadde+ yan girdi : P hazir yemek isletmeleri,
h ddel izlenebilirlik, katks maddeleri izlenebilirlik, da kaynakl hastalil
ETUIIEL legr, ara kontrol k+ I 4 ITak .keler.' ara kontrol dniteleri, ek ayn: ' alsal &
Sl e {initeleri, v T)I:gﬂ:n:]é el ambalajlama vb. VE;:en%ng;”’
» ambalajlama vb.» tiketleme vb. » »
Gevre
Gida Giivenligi

Analiz ve Olgme
Muhafaza / Ambalajlama
Bilgi ve iletisim Teknolojileri
Gida Atiklarinin Degerlendirilmesi
inovasyon ve Performans Sistemleri
Kalite Kontrol, Giivence ve Gilvenlik Sistemleri

Sekil 1.1. Gida Uretim-Tiiketim Zinciri Kapsami®

Gidalarin iglenmesi, gida Uretim-tiketim zincirinin en énemli asamasi olarak yer al-
maktadir. Bu asama, kullanilan gida teknolojileri ve bu teknolojileri destekleyen disip-
linlerin cok sayida olmasi nedeni ile bir sonraki bélimde ele alinacaktir. Temel olarak,
hammadde, yan girdi ve katki maddelerinin islenmesini ve kullanimini konu alan gida
isleme, ayni zamanda slreci destekleyecek gida kimyasi, gida biyoteknolojisi, gida mik-

3 TUBITAK (2010) Gida Alani Ulusal Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi Hazirlanmasina iliskin Bilgi Notuw'ndan
yararlanilarak hazirlanmistir.



robiyolojisi gibi konulari da icermektedir.

Zincirin son halkasi ise, gida-beslenme ve birey saghgi iligkisidir. Bu iligki gergeve-
sinde gida ve saglk, hazir yemekler, kurum mutfaklari, hazir yemek igletmeleri, gida
kaynakli hastaliklar ve risk gruplari, beslenme vb. konular ele alinmaktadir.

Goruldigu Uzere; gida Uretim-tliketim zinciri, cok sayida dikey ¢alisma alaninin bu-
lustugu bir alan olarak kargimiza ¢cikmaktadir. Diger taraftan bu alanin verimliligini arttir-
mak, istenilen kalite sartlarini saglamak Uzere birgok yatay sistem de kullaniimaktadir.
Gida uretim-tuketim zinciri boyunca gidanin kalitesini saglayacak guvenlik ve guvence,
hijyen ve sanitasyon sistemlerinin kullaniimasi, girdilerin daha verimli islenmesini sag-
layacak; daha kaliteli rinlerin elde edilmesine imkan verecek bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinin kullaniimasi, inovasyon ve performans sistemlerinin kurulmasi /gelistiriimesi,
suirecin her asamasinda ileri teknolojilerin uygulanmasi, kisaca Uretim-tuketim zinciri ile
ileri teknolojilerin entegrasyonu surdurilebilir gida sanayisi icin kaciniimaz bir gereklilik
olarak 6ne ¢cikmaktadir.

1.2.2. Gida Teknolojileri

Gida sanayisinde farkli hammaddeleri islemek Uzere, farkl islemler uygulanmakta-
dir. Bu igslemler uzun yillardir uygulanan birim iglemleri (unit operations) ve yeni tekno-
lojileri (emerging technologies) icermektedir. Degisen teknoloji ve uygulamalara gore,
birim islemler bazinda da degisik siniflandirmalar yapmak mimkiindir, ancak gida en-
distrisinde kullanilan islemleri genel olarak tanitmak amaciyla asagidaki birim islemler
siniflandirmasi kullanilabilir*:

= Kontrol = Ayirma = Koyulastirma
=  Hammadde Hazirlk =  Boyut Kiciltme = Kurutma

= Temizleme = Karigimlama = Sekil Verme
= Parcalama = Pompalama = Kaplama

= Siniflandirma »  lsil islemler =  Ambalajlama

Bagka bir bakis acisiyla da, gida endustrisinde uygulanan iglemler; hammadde hazir-
Ik islemleri, Gretim islemleri, temizlik islemleri ve son Grin depolama ve hazirlik iglemleri
olarak 4 ana baglik altinda toplanabilir®.

Buglin, bitin bu islemlere ilaveten, gida kalitesi ve glivenligi icin, 1sil islem teknolo-
jilerinden mikrodalgaya, dondurma teknolojilerinden yiksek basing teknolojilerine kadar
pek cok yeni uygulama gida sanayisinde kullanilabilmektedir.

Diger taraftan, baska alanlarda gelistirilen teknoloji ve tekniklerin gida sanayisine
uygulanmasi da her gecen guin artmaktadir. S6z konusu teknolojilerin tamamini bu rapor
kapsaminda siralamak mumkin olmamakla birlikte, 5nimuzdeki yillarda, gida isleme ve
koruma alanlarinda, birgok farkli disiplinin bir araya gelerek, yeni teknolojilerin Uretilecegi

4 Parker vd., (1952) Elements of Food Engineering
5 [.Saldamli (2004) Gida Sanayisi Makineleri




6ngoérulmektedir. Asagida, éngorilen bu alanlardan bazi érnekler veriimektedirs:
e Yag ve tat eldesi icin superkritik ekstraksiyon yénteminin kullaniimasi

e Gidalari mikroorganizmalarindan arindirmak, bdylece gida glvenligi ve kalitesi-
ni arttirmak icin yuksek basingli sistemlerin kullaniimasi

e Gidalarin radyo frekans elektromanyetik dalgalar ile sterilizasyonu ve pastori-
zasyonu

e Gida guvenligi ve mikroorganizmalarin éldirilmesi icin 1sil ve irradyasyon tek-
nolojilerinin birlikte kullaniimasi

e Gida kalitesi, enzim deaktivasyonu ve mikroorganizmalarin éldurilmesi igin 1sil
ve ultrason teknolojilerinin birlikte kullaniimasi

e Daha uzun raf dmru i¢in irradyasyon ve modifiye atmosfer paketleme teknoloji-
sinin birlikte kullaniimasi

e Ylzey pastdrizasyonunda verimlilik i¢in elekiron demeti ve sicak su teknikleri-
nin birlikte kullanimi

1.2.3. Ulkemiz Gida Sanayisi Oncelik ve Tercihleri

Gida sanayisi Tirkiye ekonomisinde ilk kurulmus sanayilerden biridir. Ulkemiz gida
Uretiminin (icecek Urunleri ile birlikte”) imalat sanayi icindeki genel payi, % 9,678, cal-
sanlarin imalat sanayi istihdami icindeki payi % 9,078 ve toplam imalat sanayi ihracati
icindeki pay1 da % 5,8% olmustur.

Gida ve igecek Urlinleri sanayi, 2000-2009 yillari arasindaki TUIK imalat sanayi dis
ticaret degerlerine gére, 17 Milyar ABD Dolari ile ihracatin ithalati gegtigi nadir sektérle-
rimizden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Sektoriin Ar-Ge harcamalarina bakildiginda ise, 2003 yilinda, 28,2 milyon TL olan
gida ve icecek sanayi Ar-Ge harcamalarinin, 2008 yilinin sonunda %115,4 oraninda
artarak 60,8 milyon TL'ye ulastigi; ancak diger taraftan bu sektérdeki Ar-Ge harcamala-
rinin imalat sanayi icindeki payinin %6,5’ten %3,1’e'® dustigi goérulmektedir (Tablo 1.1).

¢ R.Singh (1993) Research Directions for Food Engineering

7 TUIK sektor siniflandirmasina gére, gida sanayisi verileri icecek sanayisi verileri ile birlikte verilmektedir.
8 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi (2010) Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014

° TUBITAK (2010) Gida Alani Ulusal Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi Hazirlanmasina iligkin Bilgi Notu

10 Tiirkiye Gida ve icecek Dernekleri Federasyonu (2010) Tiirk Gida ve igecek Sektdrii 2009 Envanteri




Tablo 1.1. Yillar Bazinda Ar-Ge Harcamalari (bin TL)™

2003 2004 2005 2006 2007 2008
imalat Sanayi 431.349 599.575 953,435 |1.185.734 | 1.714.012 | 1.954.471
Toplam icindeki payi (%) 80,1 83,1 72,0 72,8 68,2 64,1
Degisim (%) - 39,0 59,0 24,4 44,6 14,0
Gida ve igecek Sanayi 28.20 21.163 29.423 59.997 46,967 60,754
imalat Sanayi igindeki payi 96,5 35 3,1 5,1 2,7 3,1
Degisim (%) - -25,0 39,0 103.9 21,7 29,4
Toplam 538.560 721,757 |1.324.842 | 1.629.088 |2.513.487 | 3.048.503
Degisim (%) 34,0 83,6 23,0 54,3 21,3

Benzer sekilde, gida ve icecek Urunleri imal eden firmalarinin inovasyon performans-
larina bakildiginda, tlkemiz firmalarinin diger AB Ulkeleri firmalarina kiyasla ¢ok daha az
inovasyon yaptigi gérilmektedir (Sekil 1.2). Gida sanayinin karsilastigi belli bagh temel
sorunlarin yaninda (sonraki bélimlerde ele alinacaktir), bu alanda Ar-Ge harcamalarinin
distk olmasi ve teknoloji kullaniminin yetersiz kalmasi, sektérin rekabet edebilirliginin
disUk olmasinda 6nemli etkenler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemiz icin stratejik éneme sahip gida sektériiniin toplum saghgi icin temel olustur-
masi ve lUlkemiz ekonomisi agidan biyik énem tasimasi nedeni ile tlkemiz gida sekt6-
rinde disiplinlerarasi Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine odaklaniimasi gerekliligi benimsen-
mis ve gida sanayisi 2010/101 no.lu BTYK karari ile ihtiyag-odakli alanlardan birisi olarak
belirlenmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin hazirladigi 2011-2014 yillari igin Turkiye Sanayi Stra-
tejisi Belgesi'nde ise; gida sektdériniin rekabet glcinun arttiriimasi icin bir dizi politika
6nlemi siralanmig; 6zellikle

e Arastirma kuruluslan ile sanayi arasindaki igbirliginin arttirarak, sektérdeki fir-
malarin yenilikcilik kapasitesinin gelistiriimesi,
e Tarim-gida igletmelerinin modernizasyonu ve

e Gida firmalarinin Ar-Ge yapmalarinin tesvik edilmeleri konularina vurgu yapil-
migtir.

Bugline kadar gesitli kurumlar tarafindan ortaya konmus stratejik eylem planlarinda
deginilen sorunlarin hizla gideriimesi, llkemizde gida sanayinin strddrGlebilir bir hale
gelmesi icin buyuk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, sanayinin teknoloji gelistirme ve
uygulama ihtiyacina cevap verecek destek mekanizmalarinin gelistiriimesi, teknoloji kul-
lanimi ile ilgili sorunlarin gideriimesinde kritik bir rol (istlenecektir. 2011 yili ITEP destek
programi ile Vakfimiz, Gstlendigi misyonu dogrultusunda gida sektdriinde eksikligi hisse-
dilen 6ncu ve kritik teknolojileri destekleyerek, ulkemiz gida sektdriinde érnek projelerin
gelistiriimesini saglayacaktir.
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Sekil 1.2. Gida ve Igecek Urtinleri imalati Sanayi inovasyon Yapan Firmalar'’
1.3. Diinyada Durum
1.3.1. Diinyada Gida ve icecek Sanayi

Avrupa Birligi, diinya gida ve icecek Urlinleri pazarinda ¢ok énemli bir aktor olarak,
diinyanin en blyuk ihracat ve ithalat¢cisi konumundadir. Avrupa Birligi imalat sanayi igin-
de %12,9 paya sahip olan gida ve icecek sanayinde faaliyet gésteren 310.000 firma, 945
milyar Avro islem hacmi ve 100 milyar Avro’nun Uzerinde dis ticaret buyuklugu ile 4,4
milyon kisiye istihdam saglamaktadir. Avrupa Birligi 1.1 milyar Avro ticaret fazlasiyla gida
ve icecek Urlnlerinde net bir ihracatgi konumundadir.

ABD’de ise yilda 1,6 trilyon ABD Dolar gida harcamasi yapilmaktadir ve bu da ABD
GSMH’inin %10’una denk gelmektedir. 16,5 milyonun Uzerinde kisi ABD gida sektdrin-
de istihdam edilmektedir. Ancak ABD’nin gida sektdrti 2009 yilindaki ekonomik krizden
olumsuz etkilemistir. Yine de ABD, ihracatta dinya liderligine ulasmaya calisan 3 ulke
arasi yer almaktadir. ABD ile birlikte Fransa, Hollanda, ilk 100 buytk gida ve icecek fir-
masinin 45’inin ana Ulkesi olarak gérilmekte ve toplam gida ve i¢cecek satisinin %57’sini
gerceklestirmektedir'2.

Japonya’da ise, gida sektorl, elektrik elektronik ve otomotiv sektérlerinden sonra
Uretim degeri bakimindan 3. sirada yer almaktadir. 1980’lerde yavas buyuyen gida sek-
t6rd, son yillarda tiketici davraniglarinin degismesi ile hizli bir ivme kazanmstir.

Dinyanin en ileri teknoloji gida Uretim sektérine sahip olan Japon gida isleme sanayi
her yil %7 oraninda blylime potansiyeline sahiptir. Bu, ABD’nin énimuzdeki 10 yilda
gida isleme sektdriinde bekledigi %66 blylime oraniyla karsilastirilabilecek bir orandir.
2004 yilinda Japon gida ve igcecek imalat sanayinin degerinin 212 milyar ABD Dolari

" Sanayi ve Ticaret Bakanligi (2010) Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014
2. TUSIAD (2007) Uluslararasi Rekabet Stratejileri, Tiirkiye Gida Sanayi



oldugu rapor edilmistir's.

Tablo 1.2. Ana Ulkelerine Gére Gok Uluslu Gida Sirketleri (Sirket Sayisi Olarak) ™

Ana Ulke 1978 1988 1995 2005
Bati Avrupa 29 35 38 37
Fransa 4 8 7 7
Hollanda 2 4 6 7
ingiltere 21 19 16 7
ABD 50 31 29 34
Japonya 9 17 21 18
Diger Ulkeler 12 17 12 11
Diinya Toplami 100 100 100 100

Kaynak: Agrodata (1980-2007)

Yukaridaki tabloda, dinyadaki en biyuk cok uluslu gida sirketlerinin Ulkelere gore
dagilimi verilmektedir. Tabloda, Bati Avrupa, ABD ve Japonya’nin diinya gida pazarinda
6nemli bir paya sahip oldugu goérilmektedir. 2010 yilinda Fortune Dergisi'nin belirledigi
ABD’nin en bulyik 500 sirketi arasinda 13 Gida Sirketi yer almistir. Bu 13 sirketin 2010
yilindaki toplam cirosu 194.662 milyon ABD Dolarrdir's. 2005 yil itibariyle dinyadaki
en bilylik 15 gida ve icecek sirketi ise: Nestle S.A.(Isvicre), Cargill Inc. (ABD), Kraft Fo-
ods Inc. (ABD), PepsiCo Inc. (ABD), Unilever plc (Hollanda), Tyson Foods (ABD), Coca
Cola Co. (ABD), Bunge Limited (Bermuda), Archer Daniels Midlands (ABD), Mars Inc.
(ABD), Danone (Fransa), ConAgra Inc. (ABD), InBev (Belgika), Heineken (Hollanda),
Diggeo Plc (ingiltere)’dir. Bu 15 firmanin 2005 yilindaki toplam cirosu 394,658 milyon
ABD Dolarrdir'

1.3.2. Diinyada Gida Sanayinde Stratejiler

Dunya’daki gida imalatcilari, is stratejilerini gida perakende sektériindeki tiketici dav-
raniglarina gore yénlendirmektedirler. Bu baglamda, 2 ortak strateji éngorilmustir. Bu
stratejilerden biri; gelismis Ulkelerde cografi olarak genisleme, digeri ise; sahip olduklari
gida markalarinin yénetimine daha biylik dnem vermektir. Ancak, ¢cok uluslu gida sanayi
sirketleri, operasyonlarini genisletmelerine ragmen, kiiresel seviyede bu sirketlerin gida
pazarindaki paylari dusuk kalmistir. Dunyanin 50 blyuk gida sirketinin dinyadaki toplam
pazar pay! %26,8’dir'.

Gida sektdrliinde, yeni bir strateji olarak, “kategori yénetimi” ve “odakli bllylime” stra-
tejileri geleneksel Griin portféytni ¢esitlendirme stratejisinin yerini almaktadir. Bu strateji
sayesinde, gida sirketlerinin temel Griin gruplarinda lider olabilmeleri ve farkl pazarlarda
bu Urlnlere olan tiketici taleplerine hitap edebilmeleri mimkiin olmaktadir. Bunun so-
nucunda, ¢cok uluslu buyik gida sirketlerinin pazar paylari kiiresel seviyede ¢ok ylksek

3 RNCOS (2005) Food Processing Industry in Japan

14 TUSIAD (2007) Uluslararasi Rekabet Stratejileri, Tiirkiye Gida Sanayi

s http://money.cnn.com/magazines/fortune/fortune500/2010/industries/198/index.html
6 Euromonitor 2009, http://www.euromonitor.com/




olmamakla birlikte, sirketlerin Grtin gruplarina ve boélgesel pazarlarina goére pazar paylari
degismektedir. Gida Uretimi yapan ¢ok uluslu sirketlerin tanindiklari markalardan (¢orba,
bebek mamasi, misir gevregi vb.) elde ettikleri pazar paylari, diger Urlnlerinden elde
ettikleri pazar paylarina goére daha ylksek olmaktadir'.

1.3.3. Gida Sektoriindeki Ar-Ge Yatirimlari

Avrupa Birligi'nde gida sektoriine yapilan Ar-Ge yatirimlarinin diger imalat sektor-
lerine goére ve 6zellikle belli bagl Ulkelerin gida sektorleri ile karsilastinldiginda disuk
kaldigi tespit edilmistir. Buna karsilik Japonya, ABD, Avustralya ve Glney Kore'de gida
sektorundeki Ar-Ge harcamalarinin arttigr gérilmektedir. Asagidaki sekilde de gosteril-
digi Uzere, 2006 yilinda Avrupa Birligi'nde gidaya yonelik Ar-Ge yatirimlarinin tim Ar-Ge
yatinmlarina orani %0,37’ye gerilemistir'e.
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Kaynak: OECD Main Science and Technology Indicators, 2009
Sekil 1.3. Toplam Ar-Ge Yatinmlari gerisinde Gida ve igecek Ar-Ge Yatinmlarinin Orani'®

AB Gida ve icecek Sanayileri Konfederasyonu, (Confederation of the Food and Drink
Industries of the European Union-CIAA), gida sektérinde Ar-Ge yatirimlarinin gerile-
mesi ile ilgili durumu 14 Ekim 2010 tarihinde yayinlanan “CIAA Competitiveness 2010”
isimli raporunda irdelemistir. CIAA raporunda, kamu ve 6zel sektérdeki oyuncularin Ar-
Ge harcamalarini arttirmalari gerektigini ifade edilmis, AB gida ve igecek sirketlerinin
gida-tarim sektériini de desteklemeleri gerektigi belirtilmistir. C6zim 6énerisi olarak,
sirketlerin bu yolda, Avrupa Teknoloji Platformu’nun “Yasam icin Gida” adl platformun-
dan destek almasi gerektigi vurgulanmistir. S6zu edilen bu platformda, akademisyenler,
arastirmacilar ve sanayiden temsilciler bir araya gelerek gida sektériinde arastirma alan-
larini aramakta ve Avrupa Birligi'nin gida sektoruyle ilgili nihai hedefi olan Bilgi Temelli
Biyo-Ekonomiye (Knowledge Based Bio Economy-KBBE) ulasiimasi hedefi ile Stratejik
Arastirma Ajandasr’ni olusturmaktadir.

7 ERS/USDA Briefing Room (2009) Global Good Markets: Global Food Industry Structure, 2009
8 CIAA (2010) Competitiveness Report 2010



1.3.4. Gida Alaninda Faaliyet Gésteren Uluslararasi Kuruluslar

Diunya’da gida Uretim ve tiketim zincirinde arastirma yapan bircok uluslararasi ag
ve kurulus bulunmaktadir. Bu yapilarin blyik bir gcogunlugu Avrupa’da bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari sunlardir:

Uluslararasi Gida Politikalar1 Arastirma Enstitiisii (International Food Poli-
cy Research Institute-IFPRI): Dlinyadaki fakirlik ve aclik icin sirdurulebilir ¢6-
zUmler arayan, ‘Uluslararasi Tarimsal Arastirma Danismanlik Grubu’nun (Con-
sultative Group on International Agricultural Research — CGIAR) destekledigi
uluslararasi arastirma merkezlerinden biridir.

Tiiketim Uriinleri Forumu (Consumer Goods Forum): Perakendecileri ve (ire-
ticileri bir araya getiren kiresel bir platformdur.

Kiiresel Gida Giivenligi Girisimi (Global Food Safety Initiative-GFSI): Gida
glvenligi alaninda kuresel bir standart olusturmayi hedefleyen bir girisimdir.

Kiresel Yukari Akim Arz Tesvik Mekanizmasi (Global Upstream Supply Ini-
tiative-GUSI): 2003 yilinda, bazi paketlenmis gida tiketim mallari imalatgilar ve
onlarin tedarikgileri kendi tedarik zincirlerinde kullandiklari bilisim teknolojilerinin
daha hizli ve kolay entegre olmalarini saglayacak ortak yollar tanimlamaya karar
vermislerdir. Bunun sonucunda, 2004 yilinda, paketleme, icerik ve hammadde
saglayicilari ve son Ur0n Ureticileri i¢in arz zinciri alaninda Ulkeler arasinda daha
siki butlinlesmeyi saglayan bir model ve bu modelin standartlar olusturulmustur.

Avrupa Bitki Bilimi Organizasyonu (European Plant Science Organization-
EPSO): 2000 yilinda, Avrupa’daki bitki bilimi galismalarinin etkilerini ve gérinur-
1Gguna arttirmak Gzere kurulmus bagimsiz bir akademik organizasyondur.

Avrupa Bitki Islah Arastirmalar Birligi (European Association for Resear-
ch on Plant Breeding-EUCAPRIA): Avrupa’da bitki islahi ile ilgili bilimsel ve
teknolojik isbirliklerini tesvik etmek hedefiyle 1956 yilinda kurulmus bir organi-
zasyondur.

1.3.5. Gida Bilim ve Teknolojisi Konusunda Calisma Yapan Kuruluslar

1.3.5.1. Gida Teknolojisi Uzmanlari Enstitiisu (Institute of Food Techno-
logists-IFT)

Amerika Birlesik Devletlerinde gida bilimi ve teknolojisi konusunda faaliyet gésteren
en dnemli organizasyonlardan biri Gida Teknolojisi Uzmanlari Enstitisi’dar (Institute
of Food Technologists-IFT). Dinya’daki en blylk gida bilimi organizasyonlarindan biri
olan IFT, kar glitmeyen bir kurumdur. Her yil IFT Yillik Bilimsel Toplantisi ve Gida Fuar
dizenlemektedir.

22.000 uyesi bulunan IFT’de, lyelerin ilgi odaklarina gére olusturdugu 28 bdlim bu-
lunmaktadir. Bu bolumler ise Deniz Urlinleri, Biyoteknoloji, Karbonhidrat, Sitrus Grinler,
Sat Uriinleri, Egitim, Genisleme ve Ulasma, Fermantasyonlu Gidalar ve icecekler, Gida




Kimyasi, Gida Mihendisligi, Gida Hukuku, Gida Mikrobiyolojisi, Gida Paketlemesi, Res-
toranlar, Meyve ve Sebzeler, IFT C")g“;renci Birligi, Uluslararasi, Pazarlama ve Y&netim,
Et-Kumescilik-Balikgllik, Isil Olmayan iglemler, Saglikli Yasam icin Beslenme ve ilag, La-
boratuvarda Gida Uretimi, Gida Kalitesi, Dondurulmus Gidalar, Dini Gidalar (Kosher ve
Helal Gidalar), Sensérler, Toksikoloji, Isil olmayan islemler ve Givenlik (Gida Alerjileri)
ana basgliklari altinda olusturulmustur?®.

IFT, gida glivenligi ve 6zellikle gidalardaki patojenler ve gidadaki zararh bakterileri
yok etme konularina énem vermektedir. Ayrica, yine giincel konular arasinda yer alan
obezite, gida alerjenleri ve biyo-terérizm konularinda da IFT’nin arastirmalari bulunmak-
tadir. IFT’nin diger odak alanlari ve Uzerinde galistiklari konulari ise sunlardir:

e Uriin Gelistrme ve Gida Girdi Malzemelerinde Yenilesim: Na-
noteknolojinin  gida girdi malzemelerinde kullanimi, enkapsulasyon,
1Isil olmayan igslemler, sodyumun azaltilmasi, tatlandirici karigimlari.
IFT, gidada nanoteknolojinin kullanimiyla ilgili 2010 yilinda gerceklestirilen
uluslararasi bir Gida Nanobilim Konferansi gerceklestirmistir. Bu konferans-
ta, gida uygulamalarinda nanomalzemelerin kullaniminin zararlari ve gliiven-
ligi, FDA tarafindan regile edilen Grinlerde nanomalzemelerin kullanimi,
gidalarda nanopartikllerin tespiti, nanoteknoloji ve gida guvenligi, gida te-
darikinde yeni ve gelisen uygulamalar konulari gérustlmustur.2

e Gida Giivenligi ve Savunmasi: Bu konuda IFT, 6zellikle izlenebilirlik, gida
glvenligi, katki maddeleri ve alerjenler, mikrobiyal gida givenligi, gida zehir-
lenmeleri alaninda ¢calismalar yuritmektedir. Amerikan FDA (Food and Drug
Administration — Gida ve ilag Kurumu) ve IFT gidanin ciftlikten gatala kadar
olan tiim surecinin izlenebilir olmasi igin ¢alismalar yiritmektedir.

e Gida isleme ve Paketleme: IFT bu konuyla ilgili, gida isleme birim ope-
rasyonlari, icecek siseleme ve paketleme, kaynaklarin kullanimi ve yesil
teknolojiler, pastérizasyon, sterilizasyon ve hijyen konularindan c¢alismalar
yuritmektedir.

e Gida Saghgi ve Beslenme: Obeziteye kargl ¢dézimler Gretmenin disinda,
nutrigenomiks, diyabet, kalp hastaligi, kemik/eklem hastaliklari ve kansere
karsi 6nlem ve bas edebilme icin gida konularinda arastirmalar yapilmak-
tadir. Ocak 2011’de ABD Saglik Bakanhgi (HHS) ve ABD Tarim Bakanligi
(USDA) Amerikalilar i¢in Beslenme Kilavuzu (Dietary Guidelines for Ame-
ricans) yayinlamistir. 1980 yilindan beri bu kilavuz her 5 yilda bir yayinlan-
maktadir.

e  Sirdirulebilirlik: Degisen iklim kosullari ile beraber birgok Ulke surdirile-
bilirlik konularina daha ¢cok 6nem vermeye baglamistir. IFT, bu konuyla ilgili
olarak, surdurulebilir paketleme, yasam ddéngusu tespiti, cevresel etkiler, su

' hitp://www.ift.org/

20 http://www.ift.org/lknowledge-center/focus-areas/product-development-and-ingredient-innovations/nanosci-
ence.aspx




kalitesi ve korunmasi, LEED?' sertifikasi (¢cevre dostu binalar) Gzerine calig-
malar yurutmektedir.

1.3.5.2. Uluslararasi Gida Bilim ve Teknoloji Birligi (International Union of
Food Science and Technology-IUFoST)

1962 yilinda kurulan IUFoST, gida bilim ve teknolojisi konusunda arastirmalar yapan
uluslararas! bir sivil toplum &rguttidir. Ulkelerin ulusal gida bilim ve teknoloji enstitii ve
topluluklari bu érgutin tyelerini olusturmaktadir. Uluslararasi Bilim Konseyi’nin (Interna-
tional Council for Science) tam Uyesidir. Gida Bilimi ve Teknolojisi konularinda Birlesmis
Milletler'in Gida ve Tarim Organizasyonu (Food and Agricultural Organization — FAO) ve
Diinya Saglik Orgiti (World Health Organization — WHO) ile isbirligi icerisindedir. Her 2
yilda bir “Diinya Gida Bilim ve Teknolojisi Kongresi’ni diizenlemektedir. 2010 yilindaki
kongrede 6zellikle iklim degisikliginin gida Uretim ve islemeye etkisi, gida isleme su kit-
g1, obezite ve gida glivenligi ve beslenme (izerine tiketici davraniglari konulari islen-
migtir. 2010 yilinda diizenlenen 15. Kongre’de, diinya gida teknolojisiyle ilgili 6nem arz
eden ve dlinyadaki gida teknoloji trendlerini gdsteren su ana baslklar géristlmustir:??

e Gida Guivenligi, Gida Givenligini Saglama Planlari ve Risk Analizi (Kriz Yoéne-
timi dahil)

e Gida Kontaminantlari, Toksikoloji ve Mikotoksinler (En iyi yaklagim/yéntem/mo-
deller, halkla iletigim)

e Gida Analizi (Yeni yaklagimlar/yéntemler, siirat ve uygulanabilirlik, kolaylik, ma-
liyet etkinligi olan)

e Gida Kimyasi (Protein, lipit, yaglar, karbonhidratlar, lifler, daha az bilinen Grtnler,
bilesim profilleri, yapi/davranis konusunda yeni gérisler)

e Gidaya girdi olan malzemeleri ve katki maddeleri (firin, stit Grtnleri, icecekler, et,
fonksiyonalite ve etiketleme)

e Fonksiyonel Gidalar (Beslenme bilgileri ve etiketlemeleri)
e (Gida Tatlan

*  Gida, Beslenme, Diyet ve Saglk (HIV/AIDS olan hastalar igin Urunler, obeziteyle
ve diger yasam kalitesini etkileyen hastaliklarla savas)

e  Fiziksel ve Sensor Bilimleri

e Gida isleme, Yeni Teknolojiler ve Siire¢ Optimizasyonu

e Meyve ve Sebze isleme, Meyve Sulari ve Yeni Teknolojiler

e Kirmizi ve Beyaz Et Urlinleri isleme, Yeni Tiirler, Yeni isleme Teknolojileri
e Suve Balik Uriinleri isleme, Yeni Tirler, Yeni isleme Teknolojileri

e (Gida Paketleme (Fonksiyonalite veya Surdirilebilirlik veya Risk, Karbon ayak
izi, yeni malzemeler, 6zel ortamlar

2t LEED, ABD Yesil Bina Konseyi (US Green Building Council-USGBC) tarafindan olusturulmus,
uluslararasi kurumlar tarafindan taninan yesil bina sertifikasidir. Kaynak: http://www.usgbc.org/DisplayPage.
aspx?CMSPagelD=1988

2 http://www.iufost2010.0rg.za/




1.3.5.3. Gida Arastirma Enstitiisii (Institute of Food Research- IFR)

IFR, saglik i¢in gida ve gida iligkili hastaliklarin énlenmesi ile ilgili arastirmalar yap-
maktadir. ingiltere’de yerlesik olan kurulus, ingiltere’deki gida bilimi, beslenme, diyet ve
saglk konularina odaklanmis tek kurumdur. IFR’de obezite ve saglikli yaslanma ile ilgili
arastirmalar yurutilmekte ve ayni zamanda gida glvenligi konusunda da énemli calis-
malar yapiimaktadir. IFR’'nin 5 arastirma platformu bulunmaktadir. Bunlar, Batlinlegik
Gastro Instestinal Blge Biyolojisi, Dogal Bitkisel Uriinler ve Saglik, Gida Kaynakli Bak-
teriyel Patojenler, Gida Yapisi ve Saglik, Gida Zincirinde SurdurUlebilirlik ana temalarin-
dan olugsmaktadir?s.

1.3.5.4. Avrupa Gida Bilim ve Teknolojisi Federasyonu (European Fede-
ration of Food Science and Technology)

Avrupa Gida Bilim ve Teknolojisi Federasyonu, Avrupa’daki gida bilimi ve teknolo-
ji organizasyonlarini federe eden kar gitmeyen bir kurulustur. [IUFoST’un Avrupa kolu
olarak da bilinmektedir. EFFoST’un Avrupa Birligi tarafindan desteklenmis olan 2 projesi
bulunmaktadir. "Track Fast” adli projesi AB 7. Cerceve Programi tarafindan desteklen-
migtir. Bu proje kapsaminda, gida bilim ve teknolojisi alaninda egitim ve kariyer gereksi-
nimlerini belirlemek ve yeni nesil gida bilim ve teknik adamlarini yetistirmek icin strateji
belirlenmesi hedeflenmistir. “NovelQ” adli diger proje ise yeni gida isleme ve paketleme
yoéntemleri konusunda inovasyon faaliyetlerini arttirmayi hedefleyen ve Avrupa Komisyo-
nu 6. Cerceve Programi tarafindan desteklenmis olan bu projenin 36 ortagi bulunmak-
tadir®*. Avrupa Birligi gida sektdriiniin katma degerini, kalitesini ve gidada inovasyonu
arttirmak asagidaki faaliyetlerle gerceklesebilecektir?:

e Gida guvenligini tehlikeye atmadan Uriinlerin raf émrindn uzatiimasi ve bu
Urtnlerin de 6zellikle bitki orijinli gidalardan olugsmasi.

e  Tuketicinin taze gidalari tercih etmeleri, gidalarin taze karakteristigini (tat, aro-
ma, doku, saglik ve igerikler) koruyacak 6zellikler kazandiriimasi.

e  Tuketicinin saglik ve yasam kalitesine katkida bulunacak taleplerine karsilik ve-
rilmesi ve bu gidalar sayesinde beslenme ile ilgili hastaliklarin dugurulmesi ve
bdylece buna bagli saglik giderlerinin ve sosyal maliyetlerinin Avrupa Birligi'nde
dusurilmesi,

e Cevre-dostu inovatif isleme tekniklerinin kullaniimasi:

e Raf 6mrlini uzatarak taze Griinlerin ¢dpe atiliminin azaltiimasi,

e Duisuk dereceli ve dusuk enerjili isleme ile enerji kullaniminin azaltil-
masl,

e  Yeni hijyen yaklasim ve uygulamalari ile su ve kimyasal kullaniminin
azaltilmasi,

NovelQ kapsaminda, 5 teknoloji Gzerinde arastirma ve gelistirme faaliyetleri yogun-
lasmigtir. Bunlar, “Yiksek Basingli igsleme’(HHP), “Gida Saklamada Yiksek Voltajli

2 http://www.ifr.ac.uk/
24 http://www.effost.org/
2 http://www.novelq.org/ANQ/ANQ_Objectives.aspx



Elektrik Alan Darbesi (PEF)”, “Soguk Plazma”, “ileri Teknoloji Isitma Teknolojiler”, “Pa-
ketleme” teknolojileridir?®.

1.3.6. Gida Alaninda Faaliyet Gésteren Diger Kuruluslar

1.3.6.1. OECD

OECD’nin Gida ve Tanm Orgiitii(FAO) ile birlikte hazirladigi ve gida iretiminden
tilketimine kadar Ar-Ge ve yenilik konularini isledigi “OECD-Gida ve Tarim Orgiitii Ta-
rimsal Gériinim Raporu (OECD-FAO Agricultural Outlook) 2010-2019” gida sektdriinde
éniimizdeki 10 yilin yol haritasini vermektedir. TUBITAK’In Aralik 2010’da hazirladi-
g “Gida Alani Ulusal Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi Hazirlanmasina iliskin Bilgi Notu’nda
OECD’nin 2010-2019 raporu gida sektériinde diunyada 6ngoérilen gelismeleri ve buna
karsilik Turkiye’nin uygulamasi gereken Ar-Ge ve yenilik stratejileri tespit edilmigtir. Asa-

gidaki tablo bunlar ézetlemek iizere TUBITAK'In raporunda sunulmustur?’:

Tablo 1.3. Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi Hazirlanmasina iliskin Bilgi Notu

Ongorii

Ar-Ge ve Yenilik Bagligi ile ilgili Eylem

Tahil fiyatlarinin 6niimuzdeki 10 yilda 6nemli éigiide
artacadi ve degisken olacagi 6ngérilmektedir.

Tahil dretim hacminin ve hizinin arttinimasi

Pirinc Uretiminde, 6zellikle 2015'ten sonra Asya
Ulkelerinin genetigi degistirilmis Grinler sunarak
gelisecekleri belirtiimektedir.

Genetigi degistiriimis Urlnler arastirmalarina
yer verilmesi

Bitkisel yag sektorinin, yeni uygulama alanlari
bulunmasina ve tiketimin artmasina bagl olarak
genisleyecegi 6ngorilmektedir.

Bitkisel yag sektorinin atilim yapmasi igin
gerekli Ar-Ge calismalarinin yapiimasi

Seker ihracat olanaklarinin genisleyecegi
Ongérilmustdr.

Seker Uretim teknolojimizin ilerlemesiyle ihracat
kapasitemizin arttirimasi

Kiresel ekonomik kriz, 2009'da et sektorini

6nemli élgiide etkilemistir. Et sektérinin daha énceki
yillara gore daha dusUk bir hizda genislemesi ve
blyimesi beklenmektedir.

Hayvan cesitliliginin arttinimasi ve hayvancilikta
ileri teknolojilerin kullaniimasi

Oniimiizdeki 10 yilda en gok biiyiiyecek alt sektdriin,
arz egilimlerine bakildiginda sut ve st Grlnleri
sektdril olmasi beklenmektedir.

Bu sektérde pazara yeni girecek olan Ulkelerin
sut tozu Uretimine yonelmesi tavsiye edilmektedir.

Balikgilik sektoriinin genisleyecedi dngoriimektedir.

Surddrdlebilir ve kar getiren Gretim tekniklerinin
uygulanmasi

OECD’nin gida sektorline yonelik diger calisma gruplari ve komiteleri ise sunlardir:

OECD Balik¢ilik Komitesi

% http://www.novelq.org/ANQ/ANQ_Technologies.aspx
27 TUBITAK (2010) Gida Alani Ulusal Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi Hazirlanmasina iligkin Bilgi Botu.




e Surdurulebilir Ziraat Sistemleri icin Biyolojik Kaynaklarin Yénetimi Arastirma
Isbirligi Programi

e OECD Tarim ve Cevre Ortak Galisma Takimi

e OECD Tarim ve Ticaret Ortak Calisma Takimi

e OECD Yeni Gida ve Yemlerin Givenilirligi Calisma Takimi

e OECD Pestisit Galisma Grubu

e OECD Biyoekonomi 2030

1.3.6.2. Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization-FAO)

Birlesmis Milletler’in dunyadaki gida kithdini yenmek icin kurulmus bir érgutttr. Hem
gelisen hem de gelismekte olan Ulkelere hizmet veren FAO, tarafsiz bir kurulus olarak
gida kithgini yenmekle ilgili politikalarin tartigildigr bir platformdur. Ayrica, FAO ulkelerin
modern ve gelismis tarimcilik, ormancilik ve balik¢ilik uygulamalarina sahip olmalari i¢in
de yardimci olmaktadir.

1.3.6.3. AB 7. Cerceve Programi: Gida, Tarim, Balikcilik ve Biyoteknoloji
Alani

Avrupa Birligi 7. Cergeve Programi kapsaminda Tematik Alanlari iceren isbirligi Ozel
Programi tematik alanlari arasinda Gida, Tarim ve Biyoteknoloji yer almaktadir. Bu te-
matik alanin temel amaci Bilgi Temelli Biyo-Ekonomi (Knowledge Based Bio-Economy)
olusturmaktir?,

Bilgi temelli biyo-ekonomi’ye ulasmak icin 7. Cerceve Programi’nda Gida-Tarim-Bi-
yoteknoloji alaninda gelen cagrilar asagidaki faaliyet alanlarini kapsamaktadir® 2011 yih
ITEP programi ile ilgili olmasi bakimindan sadece 2 nolu faaliyetin detaylari verilmistir.

e Faaliyet 1: Biyolojik Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Uretimi ve Yénetimi
e Faaliyet 2: “Cataldan Ciftlige”: Gida, Saglik ve Refah

¢ Gida ve besinde toplum tercihi, endiistri ve saglik konulari: Rekabet-
cilik faktoru olarak tliketici davranisi, gidanin saglik ve refah izerindeki et-
kisi, tlketicinin gida ve beslenme ile ilgili davranisi, sosyal egilimi anlama,
gida secimindeki belirleyiciler, tliketicinin gidaya erigimi

e Gida ve beslenme kaynakl hastaliklar: Beslenme faktéri ve aliskan-
liklarinin beslenme kaynakli hastaliklar ve bozukluklarla iligkisi (obezite
gibi), nustrisyonel genetigin uygulanmasi ve gelismesi, besin, fizyoloji ve
psikolojik faktérlerin etkilesimi, islenmis giday! iyilestirme ve yeni Urlinler
gelistirme, besin degeri yiksek gidaya olan talebi karsilama

e Gida ve yem islemesinde yenilik¢ilik: Fonksiyonel gidalar icin isleme
teknolojileri, isleme ve paketleme, verimli yan trin, atik ve enerji ydnetimi,
hayvan yemi islenmesi ve kalite kontroll icin strdurulebilir teknolojiler

e Gida, icecek ve yemde iyilestirilmis kalite ve gtivenlik: Mikrobiyal eko-
loji ve gida gtivenligi, gida ve yem tedarik zincirinin buttiinligua icin metotlar

28 http://www.fp7.org.tr/home.do?ot=18&sid=3211



ve modeller, yeni tespit metotlari, risk tespiti, yénetim ve iletisim icin tek-
nolojiler ve araglar

e Toplam gida zinciri: Gida ve yem zincirlerinde cevresel etkiler, gida
kontaminasyonu ve saglik konusunda calisma, gida ve yem zincirlerinde
gelistiriimis araclar ve metotlar, tiketim zinciri analizinde yeni modeller,
toplam gida zinciri yénetim anlayisi

e Faaliyet 3: Sirdurllebilir gida disi Griinler ve islemler icin yasam bilimleri
ve biyoteknoloji

1.4. Tiirkiye’de Durum

1.4.1. Ulkemizde Gida Sektériiniin Durumu

Gida sektorl, Uretilen tarim Grunlerinden faydalaniimasi, endustriye gerekli olan
hammaddenin saglanmasi, toplumun dlzenli beslenmesi ve emek yogun yapisi ile is-
tihdami desteklemesi sebebiyle genis bir yelpazeyi icermektedir. Bu nedenlerle bircok
acidan gida sanayi ve tarim birbirlerine bagimlidir. Bunun yaninda tarim Grinleri direkt
tketilmesinin yaninda sanayide islenerek farkli Grtinlere de dénusturulmektedir.

Ulkemizde modern tesislerin kurulmasi ile birlikte ihracatta artislar gériilmustir. Ozel-
likle geleneksel Urlnlerin ihracatinda olan artis, domates salcasi, konserve Grlnler, ¢e-
kirdeksiz kuru GzlUm, kuru kayisi, makarna, dondurulmus sebze ve meyveler ve un ve
unlu mamuller ile dikkat cekmektedir®.

2000-2009 yillari arasinda ¢ogu sektdrde dig ticaret agigi veren Ulkemiz gida ve ice-
cek sektdériinde agik vermemis ve ihracatin ithalati gectigi nadir sektdrlerden biri olmus-
tur.

Gida sanayinde toplam Uretim kapasitesi 2009 yili itibariyle 186,4 milyon ton civa-
rindadir. Subat 2010’daki TOBB Sanayi Veritabani’na gore uretim kapasitesine en ¢ok
sahip olan alt sektér 42,5 milyon ton ile et ve et UrUnleri sektértdur. Et ve et Urunleri
sektdrl bu haliyle toplam gida sektériniin Uretim kapasitesinin %22,8’lik bir kismini olus-
turmaktadir®.

Uretim kapasitesinde ikinci olarak un ve unlu mamuller bulunmaktadir. Bu alt sektér
ise toplamda %22’lik bir pay ile 41 milyon tonluk Uretim kapasitesine sahiptir. Uretim
kapasitesinin kalan kisimlarinda ise 22,8 milyon ton ile yem sanayi tctncu, bitkisel ve
hayvansal yaglar dérdincu, islenmis unlu Grlnler ise besinci sirada bulunmaktadir®'.

Dusuk Uretim kapasiteleri ile kalan kisimlari st ve sit Grunleri, sekerleme-kakao,
cikolata ve su Urtnleri isleme olusturmaktadir®'-

2009 yilinda icecek sanayinin toplam Uretim kapasitesi 13,2 milyar litredir. 6,6 mil-
yar litre ile maden suyu sektéri Uretim kapasitesinin en yiksek oldugu alt sektdérdir ve
toplam Uretim kapasitesinin %50’lik bir kismini olusturmaktadir. Bunun yaninda gazoz

29 Bulu, M., Eraslan, i.H. ve Barca, M. (2007) Turk Gida Sektorlinin Uluslarasi Rekabetgilik Diizeyinin Analizi
% Tirkiye Gida ve icecek Dernekleri Federasyonu (2010) Tirk Gida ve icecek Sektérii 2009 Envanteri
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sanayi 2,8 milyar litre ile %21,4’lUk bir kapasiteye sahiptir. Bira sanayi ise 718,1 milyon
litre civarindadir. Sarap Uretimi ve sebze isleme sanayilerinin Uretim kapasiteleri ise ¢ok
dasuktard!.

isletme sayilar ele alindiginda 2007 yilinda 23.276 olan isletme sayisi 2008 yilinda
1.184 adet azalarak 22.092 adete gerilemistir. isletme sayilarindaki bu azalis 2009'da da
devam ederek 17.391 adete dusmustir. 2008 ve 2009 yillar arasinda en fazla azalisin
yasandigi alt sektdr ise 1.478 adetlik azalisla %45,5'lik bir diisis gdsteren st ve sit
Urunleri sektdrl olmustur®!.

Gida ve icecek sanayinde faaliyet gdsteren isletmeler ele alindiginda 2008 yilinda
islenmis unlu Urlnler ile ilgili isletmeler birinci (%21.4), sebze ve meyve isleme sektdrin-
deki igletmeler ikinci (%19,8), sut ve sut drlnleri ile ilgili isletmeler de Gglncl (%14,7)
sirada yer almistir. 2009 yilinda ise sebze ve meyve isleme sektérindeki isletmeler bi-
rinci (%28,7), islenmis unlu Granler ile ilgili isletmeler ikinci (%19,5) sirada yer almistir®'.

Sektoriin istihdam rakamlarina bakildiginda 2009 yilina ait verilerine gore yakla-
stk 977 bin kisi istihdam edilmistir. Sebze ve meyve isleme sektdrii 211 bin ¢alisani ile
%21,6’'lik bir oranla istihdama en fazla katki yapan alt sektdr olmustur. Bunun yaninda
islenmis unlu Grtnler alt sektdri %15,1 ve sit ve sit trlnleri alt sektdri ise %13,3’lUk bir
istihdam yaratmistir. Gazoz, maden sulari, alkollli icecekler ve malt sanayi alt sektérleri
ise en az istihdam olanagi saglayan alanlar olmustur3'.

2009 yili Ocak ayi kullanim kapasitelerine gore sarap imalati %88,8’lik, sut ve st
Urtnleri ise %75,7’lik oranlarla yiksek miktarlarda kullanim kapasitesine ulasmistir. Ayni
yilin Aralik ayinda ise et ve et Urlnleri %77,9 ile en ylksek kullanim kapasitesine sahip
olmustur.

Gida ve icecek sektdrinin sahip oldugu Uretim kapasitesinin etkin bir sekilde kul-
lanamamasinin énindeki en buyutk engellerden biri i¢ talebin az olmasindan kaynak-
lanmaktadir. Yerli hammadde tedarikinin yetersiz kalmasi ve dig talebin de beklenilen
diizeyde olmamasi sebebiyle atil kapasite miktarlari artmaktadir. Bunlara ek olarak iglet-
melerin maddi imkansizliklar ve diger sebepler de bu soruna katki yapmaktadir.

ihracat yapilan lkelerden 2007 yilinda Aimanya’nin ardindan ikinci sirada yer alan
Irak, 2008 yilinda 998 milyon Dolarlik ihracatla ilk siraya yikselmigtir. Irak’in ilk siradaki
yeri 2009 yilinda da 1,011 milyonluk degerle degismemistir. 2009 verilerine gdre ihracat
yapilan ve %53,4'liik bir pay kapsayan ilk 10 Glke; Irak, Almanya, ingiltere, Hollanda,
A.B.D., Fransa, italya, S. Arabistan, Suriye ve Endonezya’dir®'.

Gida ve icecek sanayi ihracat miktarlar 2008-2009 yillari arasinda %8,4 oraninda
azalmistir. Bu azalma genel olarak tim alt sektérlerde yasanmistir. Fakat bazi alt sek-
térlerde bu oran bilylk paylara ulasmistir. ihracatta basi ceken islenmis meyve ve sebze
alt sektdérundeki azalis %7,4 ile sinirh kalmistir. Ancak seker ihracatindaki kiictime ise
%81’lere ulasarak en buylk daralmayi yasamistir. Bitkisel ve hayvansal yaglar alt sek-
tértindeki kiigllme ise %35,3 oranindadir. Bunlara kargin et ve et Urlinleri alt sektériinde
%58, hazir hayvan yemleri %27,8 ve slt ve sit Urlnlerinde ise %4,4 oraninda artiglar
olmustur.



Ancak, iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilat’'nin (OECD) ve Gida ve Tarim Orgiti’niin
(FAO) verilerine gore tlkemiz bugday, hububat, yagh tohumlar, soya kiispesi ve et gibi
besin maddelerinde dis ticaret acigi vermektedir. Bu nedenle belirtilen Urinlerde Gretim
miktarlarinin artmasi gerektigi ifade edilmistir®. ithalatta, 2009 verilerine gére %63'lik
bir payi olusturan ilk 10 Ulke ise A.B.D., Ukrayna, Malezya, Rusya, Aimanya, Hollanda,
Endonezya, italya, Arjantin ve Fransa’dir®,

1.4.2. llgili Kurumlar ve Sorumluluklari

Ulkemizde, Tarim ve Koy isleri Bakanlig, tarim ve gida mevzuatlarinin olusturulmasi
ve uygulamalarin izlenmesi icin en yetkili kurulustur. Binyesinde;

e Tarimsal Arastirmalar Genel Mudurligu (TAGEM)
e Tagra Birimleri Arastirma Enstituleri

e  Tarnim Reformu Genel Mudarligu

e  Toprak Mahsulleri Ofisi

e Tarnim isletmeleri Genel Miduirliigii

e Cay isletmeleri Genel Madirliga

e Et ve Balik Kurumu Genel Mudurlugu gibi kamu Ar-Ge birimleri barindirmak-
tadirs?

Tarim ve Kdyigleri Bakanligr’'na bagl olarak 2009 yilinda kurulmusg olan Ulusal Gida
Referans Laboratuvar (UGRL), gida glvenligi konusunda rehber olmayi ve gida analiz-
lerinde yontemler gelistirmeyi hedeflemistir. UGRL;

e GDO tarama testi

e RT-PCR ile soya aranmasi

e (Gida ve yemlerde dioksin ve dioksin benzeri PCB’lerin tesbiti
e  Kuru madde analizi

e Etve et Urunlerinde farkli doku tirlerinin tesbiti

e  Kuru ve yari kuru domateslerde Hepatit A Virisu tesbiti analizi
e Mikrobiyolojik analizler gibi konularda hizmet vermektedir3.

Ulkemizde bu alanda faaliyet gésteren bir diger kurulus ise, TUBITAK MAM Gida
Enstitist’dar. Enstitinin misyonu ‘Ulusal kalkinma hedefleri dogrultusunda, gida sana-
yinin teknolojik yénden gelismesine, rekabet glictinin arttiriimasina, gida ve tiketici gu-
venliginin saglanmasina, beslenme sorunlarinin giderilmesine yénelik Ar-Ge calismalari
yapmak® olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda TUBITAK MAM Gida Enstitiisiinde; gida
bilimi ve teknolojisi, beslenme ve fonksiyonel gidalar, gida mikrobiyolojisi ve biyotekno-
lojisi gibi stratejik is birimleri olusturulmustur.

% TUBITAK (2010) Gida Alani Ulusal Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi Hazirlanmasina iligkin Bilgi Notu

% Tirkiye Gida ve icecek Dernekleri Federasyonu (2010) Tiirk Gida ve icecek Sektorii 2009 Envanteri
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Enstitl, hem kendi teknolojik calismalari icin kullandigi hem de sanayicinin Uretim
asamasinda kargilastigi sorunlari ¢ézebilecek ve farkh trtin gelistirmesine katki sagla-
yacak bir pilot tesis hizmeti de vermektedir. Buna ek olarak enstitlide yakin bir zamanda
faaliyete gegcmesi planlanan yenilikgi teknolojiler pilot tesisinde de gida sektoriine yonelik
son teknolojilerin gelistiriimesi ve modern standartlarla Gretimin yapilmasi hedeflenmis-
tir®s.

Cevre ve Orman Bakanhgi, tarim uygulamalarinda kullanilan kimyasal maddelerin
cevreye olan etkileri konusunda yapilan islemleri takip etmektedir. Saghk Bakanligi ise
gida Uretim ve tuketim zincirindeki Urtinlerin insan sagligina etkileri hakkinda calismalar
yUritmektedir®

Ayrica Universite arastirma merkezleri ve kamuya bagl Ar-Ge merkezleri, Tarim ve
Kdyisleri Bakanhgrnin politika gelistirme sireclerinde ihtiyag duydugu bilimsel verileri
saglayarak katki vermektedirler.

Gida sektéri alanindaki STK’lar hem ureticinin bilgi birikiminin ve rekabet seviyesinin
artinlmasini hem de tiketicilerin bilinglenmesini konu alan ¢alismalar yirutmektedirler.
Bu STK’lar arasinda:

e  Tirkiye Gida ve icecek Sanayii Dernekleri Federasyonu (TGDF)
o TUGIS (Turkiye Gida isverenler Sendikasi)

e TUSAF - Turkiye Un Sanayicileri Federasyonu
e BESD-BIR (Beyaz Et Sanayicileri Dernegi)

e ETBIR (Et Ureticileri Birligi)

e Gida Muhendisleri Odasi (TMMOB-GMO)

e  ZMO (Ziraat Mihendisleri Odasi)

e KMO (Kimya Muhendisleri Odasi)

e TVHB ( Turk Veteriner Hekimler Birligi)

e TUK-CEV (Tuketici ve Egitim Vakfi)

e TUDEF (Tiketici Dernekleri Federasyonu)

e Gida Guvenligi Denegi (GGD) yer almaktadir.

Bunlar haricinde, Mart 2007°de baslatilan ve AB tarafindan finanse edilen “Ulusal
Kumelenme Politikasinin Gelistiriimesi Projesi” kapsaminda, inovasyon ve girisimcilik
temasi altinda olusturulan “Mersin islenmis Gida Is Kiimesi” bulunmaktadir. Proje kap-
saminda gida alaninda ¢alismalar yirlten bu is kiimesi igin yol haritasi hazirlanmistir®”.

Ayrica, bélgesel olarak olusturulmus platformlar dikkat cekmektedir. Ornek olarak,
Mersin ilinin son teknolojiyle yiksek kalitede Uretimi hedefleyen rekabetci yapisinin arti-
riimasi amaciyla Mersin Tarim-Gida Platformu olusturulmustur®.

3% http://www.mam.gov.tr/ge/index.html
87 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi (2010) Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014
% http://www.mersintarimplatformu.com/index.php



1.4.3. llgili Mevzuat ve Kalite Sistemi

Saglik ve ¢evre konusunda tim paydaslarin hassasiyetlerinin artmasi hem Ureticiler
hem de politika yapici kuruluslarin mevzuat konusuna daha dikkatli yaklasmalarini sag-
lamistir. Sonug olarak, kamu 6zelsektér ve STK’larin bu konudaki ¢alismalari yayginlik
kazanmistir.®® Diger taraftan gergeklestirilen ¢alismalar, tiketicinin yararina olmasi ne-
deni ile tiketiciden de ilgi gérmeye baslamistir. Bu sekilde kalite kontrol, toplam kalite
gibi calismalarin yerini Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari (HACCP-Hazard Analy-
sis Critical Control Point), lyi Uretim Uygulamalari (GMP- Good manufacturing Practice),
GAP, GHP gibi sistemler almiglardir3

Bircok Ulkede hakkinda tartismalar yapilan “Genetigi Degistirilmis Organizma
(GDO)’lar, ulkemizde de tartisiimakta olan bir konudur. Bu kapsamda GDO ile ilgili ola-
rak 1 yil icerisinde 1 kanun ve 3 tane de ydnetmelik yayinlanmis ve yayinlanan yoénet-
meliklerde yUrUrlik durdurma, yurirlikten kaldirma ve degisik yapilmasi gibi streclerden
gecilmigtir.

Ankara Tabip Odasi tarafindan Mart 2010 yilinda GDO’lar hakkinda hazirlanan ra-
pordaki tanima gére “biyolojik yéntemlerle kendi turl haricinde bir tirden gen aktarilarak
belirli 6zellikleri degistiriimis bitki, hayvan ya da mikroorganizmalara Genetigi Degistiril-
mis Organizma (GDO) ya da kisaca transgenik” denilmektedir*.

GDO ekseninde, 26 Mart 2010 tarihinde 27533 sayili resmi gazetede yayinlanan
Biyoguvenlik Kanunu’nda sdyle denmektedir':

e  Bu Kanunun amaci; bilimsel ve teknolojik gelismeler cercevesinde, modern bi-
yoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve
urdinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki sag-
higr ile cevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, surddrdlebilirliginin saglanma-
s1 amaciyla biyogtivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin
denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslari belirlemektir.

e Bu Kanun; genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve drtinleri ile ilgili olarak
arastirma, gelistirme, isleme, piyasaya stirme, izleme, kullanma, ithalat, ihracat,
nakil, tasima, saklama, paketleme, etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetlere
dair hiikiimleri kapsar.

e Veteriner tibbi driinler ile Saghk Bakanliginca ruhsat veya izin verilen begeri
tibbr drdnler ve kozmetik lrdinleri bu Kanun kapsami disindadir.

Biyoglvenlik Kanunu’na dayandirilarak uygulamaya konulan ve 13.08.2010 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren “Genetik Yapisi Degistiriimis Organizma-
lar ve Urtinlerine Dair Yonetmelik’te belirtildigi Gzere, Ulkemizde GDOQO’lu bir Grlin Gretmek
yasaklanmis ancak ithali, ihraci, islemesi, kullanimi risk degerlendirme esasina goére ser-
best birakilmistir. Yénetmelik ile GDO’lu Griinlerin etiketlenme zorunlulugu da bulunmak-
tadir. Ayrica bebek mamalarinda ve formillerinde, devam mamalarinda ve formullerinde,

3 Bulu, M., Eraslan, i.H. ve Barca, M. (2007) Turk Gida Sektortinin Uluslarasi Rekabetgilik Diizeyinin Analizi
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bebek ve kugik ¢cocuk ek besinlerinde GDO kullanimi yasaklanmigtir.

1996 yilindan itibaren GDO’lu tarimsal Urlnlerin diinya ticaretine girmesiyle birlikte
giderek artan bigcimde tartismalar devam etmekle birlikte GDO’larin ekim alani ginimuiz-
de 125 milyon hektara ulasmis ve 2009 itibariyle piyasa degeri de 7,5 milyon ABD Dolar
civarlarina ¢gikmistir*2. Bununla beraber GDO’larin genel kullanimi tarim ve gida alaninda
olsa da, bunlarin yaninda tip gibi farkli alanlarda da kullaniimaktadir. Kullanim alanina
gore GDO’lu urunlerin faydalarina iligkin olarak**

e  Boceklere ve yabani otlara karsi direncin arttiriimasi,

e  Cevre kosullarina karsi direncin arttiriimasi,

e Verimin arttiriimasi,

e Raf émrinin uzatiimasi,

e Duyusal 6zelliklerin geligtiriimesi,

e Tip alaninda olumlu etkileri,

e Besin dgesi i¢eriginin zenginlestiriimesi
gibi nedenler ileri surulmektedir. Bunun yaninda yapilan bazi calismalarda GDO konu-
sunda risklere de deginilmistir. Bunlar:

e Antibiyotik direnci,
o Alerjen 6zellik,
e Hibritlesme,

e Gen kacisi gibi sebepler olarak gosterilmigtir.

1.4.4. Politika Dokiimanlari ve One Cikan Konular

2010/101 no.lu BTYK karari ile ihtiyag-odakli alanlardan birisi olarak belirlenmis gida
endustrisi i¢in, bugiine kadar c¢esitli kurumlar tarafindan ortaya konmus birgok stratejik
eylem planinda sektérle ilgili sorunlara deginilmistir. Bunlardan baslicalari*®:

e Kirsal ve kentsel tliketim kaliplari arasinda énemli farkhliklar bulunmasi,
e Gida hammaddesi tretiminin mevsimsellik géstermesi,

e (Gida sanayine girdi saglayacak sabit kalite, miktar ve standartta hammaddele-
rin Gretilememesi,

e Turk gida isleme sanayinin bazi ileri teknoloji gerektiren alt sektorlerinin henliz
olgun ve istikrarli olmamasi,

e Turkiye’'de gida tiketicisinin davraniglarini daha ¢ok dustk gelirli tketici grup-
larinin belirlemesi ve bunlarin da ileri teknoloji gerektiren islenmis gidalara ta-
leplerinin az olmasi,

e  Tuketim kaliplarinin evrimi ve perakende sektéri yapisinin gida sanayinin ge-
lismesini direkt olarak etkilemesi,

42 http://ato.org.tr/storage/publications/books/gdo.pdf
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e Tarladan-catala Uretim zincirinde dagitim ve satis kosullarinin yeteri derecede
dizenlenmemis olmasi,

e  Tarim ilaglarinin kontrolsuz kullanimi,
e Biyoteknolojinin gelistiriimesi yonelik arastirmalarin yetersiz olmasi,

e  Etkin kontrol stratejilerinin gelistirilememesi ve “Ulusal Gida Guivenligi
planlarinin yapilamamasi,

strateji

e GDO'lu Urlnler konusunda mevzuat ve sektor celiskileri ve bu konudaki eksik-
likler,

e Dis ticarete konu olan GDO’lu Urunlerin analizleri igin laboratuar altyapisinin
yetersiz olmasidir.

9. Kalkinma Plani, gida konusundaki temel amag ve hedefleri arasinda rekabet edi-
lebilirligi artiracak gerekli dnlemlerin alinmasina vurgu yapmaktadir. Bu kapsamda belir-
lenen ddevler arasinda Uretimde etkinligi, verimliligi ve kaliteyi artirmaya ydnelik olarak
destek politikalarinin diizenlenmesine 6ncelik verilmistir.

Sanayi Strateji Belgesi’nde sektériin yeterli bilgi birikimi ve Ar-Ge alt yapisina sahip
oldugu ancak yenilikgi ve rekabetci bir kapasitede olmadiklarina deginilerek Ar-Ge alt
yapisinin rekabet guclnln arttirlmasina yonelik calismalara vurgu yapilmigtir.

TUBITAK tarafindan 2011-2016 yillari icin hazirlamis Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yeni-
lik Stratejisi’nde gida sektdriinun de yer aldi§i stratejik amag igeriginde tlkemizde gerekli
bilginin Gretilmesi ve teknoloji gelistiriimesine yénelik bir politika gizilmigtir.

1.4.5. Tesvik Mekanizmalari

Tarnim ve Kéyisleri Bakanligi altinda faaliyetlerini gerceklestiren Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel Midiirligi (TUGEM) tarim ve gida 6zel sektdr kuruluslari icin destekler
saglamaktadir. Bu destekler arasinda hayvancilik destekleri, kirsal kalkinma destekleri,
tarim sigortasi destekleri ve bunlara ek olarak Ar-Ge destekleri de verilmektedir®.

Bakanlik, tarim ve gida &¢zel sektor kuruluslarina sundugu “Tarimsal Ar-Ge Destek-
leri Programi” desteklerini Tarimsal Arastirmalar Genel Midurligi (TAGEM) araciligiyla
yiriitmektedir. 2007 tarihli, 26406 sayili “Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve Ozel Sektér
Arasinda Ortak Ydirutllecek Ar-Ge Faaliyetlerinin Esaslarini Dizenleyen Teblig” ile Ba-
kanliga baglh TAGEM’in, 26 adet kamu disi sektérden Ar-Ge projesine 3,8 milyon TL

destek sagladigi bildirilmigtir’.

Ar-Ge destekleri kapsaminda 2011 yili i¢in dncelik verilen konular ise asagidaki gibi
belirtiimigtir:+8

e Bakanlik¢a uygulanan politika, program ve projelerin etkinliginin arastiriimasi,

4 T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi (2010) Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014

4 TUBITAK (2010) Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016

4 http://www.tugem.gov.tr/ContentViewer.aspx?Contentld=23

4 TUBITAK(2010) Gida Alani Ulusal Ar-Ge ve Yenilik Stratejisi Hazirlanmasina iliskin Bilgi Notu
4 http://www.tagem.gov.tr/pdf/ARGE/20110oncelik.pdf




e Tarimsal pazarlama ve ihracat imkanlarinin gelistiriimesi,

e iklim degisikligi ve kirresel isinmanin etkileri,

e Organik tarim ile ilgili aragtirmalar,

e Hayvan asilan ve teshis kitleri gelistirmesi,

e Hayvan hastalik ve zararlilarinin eradikasyonuna yonelik arastirmalar,

e Yeni hayvan genotiplerinin gelistiriimesi ve halk elinde yayginlastiriimasi,

e Kiuclkbas hayvanlarda sagim sistemlerinin gelistiriimesi,

e Su Urhnleri yetistiriciligine alternatif turlerin kazandiriimasi,

e  Su Urlnlerinde segici av araglarinin gelistiriimesi,

e Hastalik, zararli ve yabanci otlara kars! alternatif micadele metotlarinin gelis-
tirilmesi,

e  Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tarimda kullanimi,

e Tarnmda biyoteknolojik metotlarin gelistiriimesi ve uygulanmasi,

e Hasat ve hasat sonrasi kayiplarin azaltiimasi ve teknoloji gelistiriimesi,

e Zirai Mucadelede tahmin ve uyari tekniklerinin gelistiriimesi,

e (Gidalardan kaynaklanan saglik sorunlarinin giderilmesine yonelik arastirmalar,

e (Gida sanayinde d6lgme ve analiz teknolojisinin gelistirilmesi,

e (Gida ile temas eden ambalaj materyallerinin gida guvenligi agisindan arastiril-
masil,

e Gidalarda taklit ve tagsisin belirlenmesine yonelik analiz metotlarinin gelistiril-
mesi,

e Yerel fermantasyon mikroorganizmalarinin gida enddistrisinde kullaniminin
yayginlastiriimasi,

e Tibbi aromatik bitkilerin kullanimina yénelik arastirmalar,

o  Genetik kaynaklarin ekonomiye aktariimasi,

e  Sera teknolojilerinin gelistiriimesi,

e Hassas tarim galismalari,

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin tarimda kullaniminin arastiriimasi,

e Tarim havzalarinda optimum Uretim desenlerine uygun mekanizasyon model-
leri.

Ayrica, Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK), Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Yardim Fonlari programi kapsaminda tarim sektériinde ve kirsal alanda faaliyet géste-
ren Ureticileri ve potansiyel yatirimcilari desteklemektedir.

Mevcut durumda TUBITAK, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, TTGV gibi kuruluslar tara-
findan gida sektérinlin de yararlanabilecegi genel amach Ar-Ge destekleri bulunmakta-
dir. Bunlara ek olarak Maliye Bakanligi tarafindan Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri icin vergi
indirimi uygulanmaktadir.

T.C. Ziraat Bankasi tarimsal bankacilik altinda Ar-Ge faaliyetleri icin de yatirim kre-




disi vermektedir. Bu kapsamda TOB/’ler (Tarimsal Orta ve Bilyiik isletmeler) ve dis kay-
nakl projeler ayrica desteklenmektedir.

1.4.6. Ar-Ge Faaliyetleri

TUIK’in 2003-2008 yillarinda yaptigi Ar-Ge Faaliyetleri Arastirmasi’nda gida ve ige-
cek sektdruniin 2003 yilindaki Ar-Ge harcamalari 28,2 milyon TL, 2006 yilinda 60 milyon
TL ve 2008 yili i¢in de 60,8 milyon TL civarinda gergeklesmistir®.

Gida ve icecek sanayi Ar-Ge harcamalarinda 2003 -2008 yillar1 arasinda inisler ve ¢i-
kiglar olmustur. 2006 yilinda yapilan Ar-Ge harcamalari %103’lUk bir artis gdstermis an-
cak 2007 yilinda bu oran azalmistir. 2008 yilinda tekrar artan Ar-Ge yatirimlari %29,4’l0k
bir orana ulagmistir*®:

Gida ve icecek sanayindeki Ar-Ge calismalari icin 2008 yilinda 61 milyon TL harcan-
migtir. Harcamalardaki en buyUk alt gider %42,2 ile personel maliyetlerinde yasanmistir.
Kalan harcamalar ise %20,6 ile makine ve techizat, %3,9 ile sabit tesis ve %33,2 ile de
diger cari harcamalari kapsamistir.

Sektorin Ar-Ge faaliyetleri icin arastirmaci, teknisyen ve destek personeli istihdam
edilmektedir. 2003 yilindaki Ar-Ge faaliyetlerinde calisan arastirmacilarin toplam cali-
sanlara orani %55,8, teknisyenlerin orani %27,2, destek personelinin orani ise %17,1
civarinda olmustur. 2008 yilindaki Ar-Ge faaliyetlerine bakildiginda ise 637 kisi istihdam
edilmistir. Bunlarin %60,4’0 arastirmaci, %25,9'u teknisyen ve %13,7’lik kismi da destek
personeli olarak gérev yapmistir.

Teknolojik yenilik anlaminda gida sektori gelisme kaydedebilen konumdadir. Bu ya-
pisiyla gida sektdrinln rekabet edilebilirlik anlaminda bir avantaji vardir. Ancak tarim
sektoriinde ise istenilen seviyede teknolojiden faydalanilamamistir. Bu eksikligin sebep-
leri arasinda temel arastirmalarin yetersiz olusu, tarim alanindaki arastirmalarin zayif
kalisi ve Ar-Ge faaliyetlerine yeteri kadar kaynak ayriimadigi belirtiimektedir50.

TUIK’in 2002-2004 yillari arasini inceleyen anket sonuglarina gére, gida ve icecek
sanayinde yapilan teknolojik yenilikler %42,39 ile tretim sireclerinde, %27,33 ile trlinde
ve %29,88 ile hem Uriin hem de Uretim sireclerinde olmustur. Bu alanda faaliyet gos-
teren isletmelerin sadece %29,45’lik bir kisminin G¢ yillik dénem icerisinde teknolojik
yenilik yaptigi, geriye kalan %70,55 oranindaki blytk ¢cogunlugun ise teknolojik yenilik
yapmadigi rapor edilmistir50.

1.4.7. Pazar Durumu ve Biiyiime Potansiyeli

GunUmuzde giderek artan cevre ve saglik bilinci, tarim ve gidadaki uygulamalari-
nin tuketici davraniglari gergevesinde ele alinmasini gerekli kilmistir. Degisen tuketici
talepleri uygulanmakta olan mevcut politikalara da yén vermigtir. Béylece dogaya ve
insan sagligina olumsuz etkileri olan bu uygulamalarin islevini zararsiz bir sekilde yerine
getiren organik gubre ve biyolojik miicadele ydntemleri iceren organik tarim uygulamalari

* Tirkiye Gida ve icecek Dernekleri Federasyonu (2010) Tiirk Gida ve igecek Sektorii 2009 Envanteri
% Bulu, M., Eraslan, i.H. ve Barca, M. (2007) Tiirk Gida Sektériiniin Uluslarasi Rekabetgilik Diizeyinin Analizi




almaya baglamistir. Organik tarim konusunda AB’nin hassasiyeti bilinmektedir. Bu kap-
samda organik tarimin AB’deki Uretiminin %30’lari astigi ve Gretim degerinin de 20 milyar
Dolar civarina ulastigi éngoérilmektedir®'.

AB’de organik tarima artan talep Ulkemizin de organik tarim yéntemleriyle Gretim
yapmasini ve AB’ye ihrag etmesini saglamistir. Tirkiye’de su anda Uretilen organik tarim
Urdnlerinin %85‘i AB’ye ihrag edilir durumdadir. Bu taleplerin halen yogun olarak devam
etmesi Turkiye’nin bu alanda blylme potansiyeli oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde organik tarim éncelikle geleneksel tarim Griinlerimizde uygulanmis ve bu
kapsamda 1985 yilinda izmir Uziimii ile baglamis ve ardindan da incir ve kayisi Gretimi
ile stirmUsttr. Organik Urtn Uretiminde %39’luk pay ile Ege Bolgesi basi cekmekte ve
onu %18 ile Karadeniz Bélgesi, %13 ile i¢ Anadolu Bélgesi izlemektedir.

Buna ilaveten, Dunya Helal Forumu helal gida sektérinin diinya ¢capinda 650 milyar
ABD Dolarina ulagsmasini tahmin etmistir. Uluslararasi alanda biytimekte olan helal gida
sektérinun hem yurticinde buyumesi, hem de yurtdigina ihra¢ imkéni yaratmasinin bek-
lendigi ifade edilmistirs2.

Ayrica, ingiliz Barclays Capital bankasinin yaptigi ankette, ankete katilan 100 Av-
rupall yatinmciya gére en fazla kazandiracak emtialar arasinda hububat Urlnleri de
g6sterilmistir. Dinya ¢apinda yasanan cografi felaketler ve savaslar nedeniyle hububat
Urlnlerinin yeni gézde yatinm araci olacagi belirtiimigtir®.

1.5. Degerlendirme ve Onceliklendirme Tercihleri

Gida, bugln tum Ulkeler ve bdlgelerde kritik bir gindem maddesi olarak énce ¢ik-
maktadir. insan yasaminin en temel ihtiyaci olarak, toplum saghgi agisindan tasidigi
blylk 6nem; gida tuketiminin ‘strdurulebilir olmasini ve gida konusunun tarim-gida-
beslenme/saglik ticgeni ile birlikte degerlendiriimesini zorunlu kilmistir. Bununla birlikte,
glnimuz toplumunun diger odak noktalari olan, cevre, iklim degisikligi, tiketici glivenligi,
teknoloji ve inovasyon, degisen tlketici ihtiyaclari, pazar talepleri, igbirlikleri gibi ¢esitli
kavramlar da gida konusu ¢ok daha genis bir cergcevede diisinmemizi saglayacak girdi-
ler olarak éne ¢ikmaktadirlar.

Sirdiriilebilir Siirdiiriilebilir Surdirilebilir I | Sirdirilebilir
Tarim Gida givenligi Gida uretimi [ ' Gida tuketimi

Sekil 1.4. Gida Alaninda Stirdtirebilir Kavrami

Bu bélimde, daha dnceki bélimlerde yapilan derlemeler ve konunun énde gelen
isimleri ile yapilan gérismeler sonucu 6ne ¢ikan konular bir butiin halinde sunulacak,
2011 yili ITEP programi kapsaminda Vakfimizin degerlendirme ve destek kapsamina
zemin olusturabilecek éncelikli alanlar verilecektir. Bu kapsamda diinyada ve Turkiye’'de

5 Yanaz, S. Genetik Olarak Degistiriimis Organizmalar (GDO) Konusu ve Cartagena Biyoguvenlik Protokoli
52 Deloitte-T.C. Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi (2010) Gida Sektdri Raporu
% http://www.gidahatti.com



6ne cikan, degerlendirme ve 6nceliklendirme tercihlerini olusturacak ana baslklar su
sekilde dnerilmektedir:

1. Surdurulebilirlik

a.

®Paoo

Degisen iklim kosullarinda surdirilebilir gida Gretimi ve tiiketimi igin ¢o-
zimler

Yasam doéngusu tespiti

Su kalitesi ve korunmasi

Uygun olmayan iklim ve toprak kosullarinda trin alabilme

Gida girdilerinin daha verimli kullaniimasi

2. Gida Guvenligi

a.
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izlenebilirlik, gida glivenligi, katki maddeleri, alerjenler, mikrobiyal gida
guvenligi, gida zehirlenmeleri

Kiresel gida glvenligi standartlarina uyum

Etkin kontrol stratejilerinin geligtiriimesi

Ulusal gida glivenligi stratejilerinin gelistiriimesi

Gida kaynakli patojenler arastiriimasi ve engellenmesi

GDO'’larin tespiti

Genetik kirliligin tespiti

Tanmsal ilaglardan arindiriimis gidalar/ tarimsal ilag kullanimda azalma
Gida kontaminantlari, toksikolojisi konularinda arastirmalar
Biyosensorlerin gelistiriimesi

GDO'’lar konusunda mevzuat ve sektor celiskileri ve kaygilarin gideriimesi
Organik tarim konusunda arastirmalar

Standart ve kaliteli hammadde temini

Bitki hastaliklari

Hayvan hastaliklar

3. Beslenme/ Saghk
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Obeziteye karsi ¢éziimler

Saglik ve yasam kalitesini arttiracak taleplere karsilik verilmesi
Hastaliklara kargi fonksiyonel drinler

Besin degeri ylksek gidalar, besin degerlerinde artis

Gida alerjenleri konularinda arastirmalar

Biyoterdérizm konusunda énlemler

Tibbi aromatik bitkilerin arastiriimasi/yaygin kullanimi

Hazir gidalar konularinda aragtirmalar

4. lleri Teknolojiler

aoop

Gida igsleme teknolojileri

Gida Makineleri, otomasyon ve tagima teknolojileri
Gida isletmelerinin modernizasyonu

Sera teknolojilerinin gelistiriimesi




e. Nanoteknoloji, biyoteknoloji, biyogenetik, gida mikrobiyolojisi konularinda
arastirmalar

f.  Gen kaynaklarinin karakterizasyonu/muhafazasi

g. Ters ozmos, elektroplazmoliz, ylksek basingli sistemler, radyo frekans
elektro manyetik dalgalar, isil olmayan iglemler, ultrason gibi yeni teknolo-
jilerin gida alaninda kullanimi

h.  Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin arastiriimasi/yayginlastiriimasi

i.  Gida sanayinde 6lgme ve analiz teknolojisinin iyilestiriimesi/gelistiriimesi

5. Gida Paketleme

a. Muhafaza ve ambalaj teknoloji gelistiriimesi
b. Yeni gida paketleme teknolojileri (modifiye atmosfer paketleme teknolojisi
gibi)
6. Gida/Gida Sanayisi Atiklarinin Deg@erlendiriimesi

7. Yenilikcilik ve Ar-Ge

a. Gidalarin tazeliginin korunmasi, gida taze karakteristigini koruyacak 6zel-
liklerin kazandirilmasi

b. Gidalarin raf émurlerinin uzatilmasi konusunda arastirmalar
c. Uretim ve tilketimde cevre dostu inovatif yaklasimlarin kullaniimasi
d. Verimli yan Urtnlerin eldesi
e. Sektoriin Ar-Ge kapasitesinin arttiriimasi
8. lsbirligi

a. Tedarik zincirinde igbirligi

Paydaglar (kamu, akademisyen, arastirmaci, 6zel sektdr) arasinda igbirligi

c. Farkli disiplinlerden farkli teknik ve teknolojilerin gida alaninda uygulan-
masi

=

9. Firmalarin Rekabet Glcunu Arttiracak Pazarlama Stratejilerinin Gelistiriimesi
10. Tedarik Zincirinde Entegrasyonun Saglanmasi

a. Uretim tiketim zincirinde faaliyet gdsterenler arasinda biitiinlesmeyi sag-
layan modeller

b. Ozel olarak, gida sanayisine girdi (ireten tarim sektdrii ile entegrasyonun
saglanmasi

Goruldugi Gzere, yukarida listelenen konularin bir kismi dogrudan gida alaninda yeni
teknik ve teknolojilerin arastiriimasi ve kullaniimasi ile ilgili iken (ters ozmos, elektroplaz-
moliz, yuksek basincli sistemler, radyo frekans elektro manyetik dalgalar, isil olmayan
islemler, ultrason gibi yeni teknolojilerin gida alaninda kullanimi vb.), bir kismi sektdrin
ve firmalarin rekabet glicinu arttiracak konulari kapsamakta (yenilikgilik, Ar-Ge, igbirligi,
tedarik zincirinde entegrasyonun saglanmasi, firmalarin rekabet guict arttiracak pazar-
lama stratejilerinin gelistiriimesi), baska bir kismi ise, gida tiketicilerinin guvenligini ve




taleplerini karsilayacak (gida guvenligi, beslenme/saglik vb.) konulara odaklanmaktadir.

Diger taraftan, siralanan konu basliklarini kesin cizgilerle ayirmak da mimkin ola-
mamaktadir. Nitekim bir firmanin Grettigi Grinlerde gida guivenliginin saglamasi, o firma-
nin rekabet edebilirliginde en az yeni teknolojileri kullaniimasi kadar 6nemli tagimaktadir.
Ya da, tedarik zincirinde 6zellikle hammadde girdisini saglayan tarim sektéri ile enteg-
rasyonun saglanmasi, gida sektérl icin, yukarida listelenen diger unsurlar kadar énem
arz etmektedir. Ayrica, Ulkemiz 6zelinde, gida sanayi icin temel problemler olarak; gida
guvenligi konusundaki ¢calismalarin yetersiz olmasi, tedarik zinciri entegrasyonuna énem
veriimemesi, sektérdeki isletmelerin otomasyondan uzak olmasi isaret edilmigtir.

[ Tedarik Zincirinde

Surdiralebilirlik isbirligi Entegrasyonun
Saglanmasi
Firmalarin
Rekabet giicii
Gida Guivenligi fenllikciliique Arttiracak Pazarlama
Ar-Ge Stratejilerinin
Gelistirilmesi
Gida / Gida
5 Sanayisi
Beslenme/Saghk I Tt
Degerlendirilmesi
ileri Teknolojiler Gida Paketleme

Sekil 1.5. Diinyada ve Tiirkiye’de Gida Alaninda One Cikan Basliklar

TTGV olarak, Turk Gida sanayisine yukarida siralanan tim bagliklarda ¢6zim sun-
ma olanagimiz bulunmamaktadir. TTGV’nin, 2011 yili ITEP programi kapsamindaki he-
defi, ‘Ulkemiz imkan ve sartlarinda gercekgi ancak ilgili alanda pazara sunulan mevcut
teknolojik seviyemizi kayda de@er oranda ileri gétirebilecek projeleri desteklemek'tir.

Ayrica, gida alaninda hazirlanmig bu raporda yer almayan farkl konularda da proje
gelme olasiligini da gézden kacirmamak gerekir; 6zelikle farkl bir alan icin gelistiriimis
bir teknolojinin gida alanina uygulanmasi konusunda ¢ok sayida proje gelme sansi ola-
caktir.

Bu nedenle, destek kapsami olarak; tim gida Uretim-tiketim zincirini icine alacak
sekilde ve yukarida koyu renk ile yazilan hedefimiz g6z éniinde tutulmak kaydi ile ileri
teknoloji odagimiz dogrultusunda yukaridaki siralanan konu basliklarin degerlendirme-
ler sirasinda bize kilavuzluk etmesi 6nerilmektedir. Ulkemizde gida sanayinin rekabetgi
konuma gelmesi icin, her turlG isleme, muhafaza ve gida kalite/kalite yonetim sistemleri
gelistiriimesine ve tim sireglerin teknoloji ile entegrasyonuna ihtiyag vardir. Bu, ekolojik
avantajlardan kaynaklanan rin cesitliligi ve kalitesini ekonomik kazanca dénusturmesi-
nin baglica yolu olarak gérinmektedir.




1.6. Sinir Kosullar

Gida alani ile ilgili olarak en tartismali konu kuskusuz, gida guvenligi kapsaminda
genetik olarak degistirilmis organizmalar (GDO) iceren trlnler konusudur. Ulkemizde
bu kapsamda; 1 yil icerisinde 1 kanun ve 3 tane de yénetmelik yayinlanmis ve yayin-
lanan yénetmeliklerde yururlik durdurma, yarlrlikten kaldirma ve degisik yapiimasi
gibi streclerden gecilmistir.

26 Mart 2010 tarihinde ¢ikarilan Biyoguvenlik Kanunu, genetik yapisi degistiriimis
organizmalar ve Urlnleri ile ilgili olarak arastirma, gelistirme, isleme, piyasaya strme, iz-
leme, kullanma, ithalat, ihracat, nakil, tasima, saklama, paketleme, etiketleme, depolama
ve benzeri faaliyetlere dair hikiimleri kapsamakta olup, bu Urlnlerin tGlkemizde Uretilme-
sini kapsam disi birakmistir. Bu kanuna gére, GDO urinlerin ithalati, ihracati, deneysel
amagcli serbest birakilmasi, piyasaya strtimesi ile genetigi degistirilmis mikroorganizma-
larin kapali alanda kullanimina bilimsel esaslara gére yapilacak risk degerlendirmesine
gore karar verilecegi ifade edilerek, GDO ve Urlinlerinin;

insan, hayvan ve bitki saghgi ile cevre ve biyolojik cesitliligi tehdit etmesi,
Uretici ve tlketicinin tercih hakkinin ortadan kaldiriimast,

Cevrenin ekolojik dengesinin ve ekosistemin bozulmasina neden olmasi,
GDO ve Urlnlerinin gevreye yayilma riskinin olmasi,

Biyolojik cesitliligin devamliligini tehlikeye distirmesi,

Basvuru sahibinin biyoguvenligin saglanmasina yonelik tedbirleri uygulamak
icin yeterli teknik donanima sahip olmadiginin anlagildigi durumlarda
basvurularin reddedilecegi bildirilmigtir.

® 2w 0T ®

Ancak, Ulkemizde birgok sivil toplum kurulusu tarafindan genetik yapisi degistiriimis
organizmalarin (GDO) konusunda taraflarin yeterince bilgili ve duyarl olmadidi ve risk
analizi ve yénetiminin yapilamadigi gérisu savunulmaktadir. Ancak, her sekilde GDO
konusunda donanimli olmamiz (gerek analiz, gerek personel anlaminda), GDQO’lar ve
gida glivenligi konusunda toplum saghgini korumaya yénelik bilgi birikimini saglamamiz
gerekmektedir. Nitekim, AB Ulkeleri basta olmak Uzere gelismis Ulkeler gida guvenligi ve
guvenilirligi konusunda altyapisini tamamlamis durumdadirlar.

Ulkemizde yurirlilkte olan mevzuat geredi, GDO'lu Uriinler gelistiriimesi/iretiimesi
konusunda proje gelmeyecegi, bu nedenle GDO konusunun ITEP kapsaminda bir te-
reddut konusu olmayacagi tahmin edilmektedir. Ancak GDO ile ilgili faaliyetleri de iceren
proje gelmesi durumunda konunun titizlikle ele alinmasi ve dikkatli davraniimasi gerek-
tigi distinulmektedir.
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2. BIYOMEDIKAL TEKNOLOJILER

2.1. Giris

Diinya nlGfusundaki artisa paralel olarak, insan saglhginda olusabilecek problemlerin
erken ve hizli teshisi ve teshise uygun tedaviler buylk énem kazanmistir. Bu esnada
gelisen elektronik, bilgi-iletisim teknolojileri, nanoteknoloji, ileri malzeme teknolojileri, ge-
netik vb. gibi jenerik teknolojiler; insan saghginin tahsisi konusunda tip bilimiyle ugrasan-
lara kolayliklar getirmistir. Hastaliklarin teshisi ve tedavisinde bu teknolojilerin yardimiyla
olusturulan araglar ve aletler kullaniimaya baslanmis, bu gelismeler “Biyomedikal Tekno-
lojiler” adi verilen yeni bir teknoloji alaninin olugsumunu saglamistir.

Biyomedikal teknolojiler, uluslararasi platformlarda insan saghgi ile ilintili olmasi nede-
niyle stratejik bir alan olarak degerlendirimistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD) baslayan biyomedikal arastirmalar, hem temel tip bilimlerini hem de muhendislik
ve temel bilimleri iligkilendirerek gelismis ve disiplinlerarasi inovasyon yetenegi kazan-
mistir. Ancak Ulkemizde biyomedikal sektéri ilag ve saglik hizmetleri sektérlerinin gol-
gesinde kalmis ve yeterince gelisememistir. Bu nedenle sektérin inovasyon kapasitesi
sinirl kalmistir. Dinyada biyomedikal teknolojiler ve pazari hizla gelisirken; Turkiye, ilgili
politikalarin Gretimini saglayamamis ve c¢ok uluslu sirketler pazara egemen olmustur.
Oysa Turkiye biyomedikal Grlinler alaninda pazar buyukliga olarak ilk 30 Ulke arasinda
yer almaktadir. Ancak bu pazar blyukligu ithalata dayanmaktadir ve ithalatin ihracati
kargilama orani oldukga dustktir. Ulkemizde bu sektérdeki oyuncularin blytik gogunlu-
gunu KOBI niteligindeki isletmeler olusturmaktadir.

Avrupa Birligine (AB) uyum slrecinde, Tirkiye’nin bu sektdre yénelik kanun ve mev-
zuatlarini AB’ye adapte etmesi belirli diizenlemelerin uygulanmasini zorunlu kilmis ve
yeni firmalarin sektére girisini zorlastirmistir. Ote yandan ozellikle ihalelerde diizeni
saglamak icin olusturulan Trkiye ilag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi(TITUBB) ile
Tarkiye’'de satilan tim tibbi cihaz ve malzemeler, yerli Uretim ve ithalat yapan tim firma-
lara ait bilgiler elektronik olarak kayit edilmeye baslanmistir. Bdylece sektdre ait diizenli
istatistiki bilgiler saglanmistir. Bunlara ek olarak, ilgili eksikliklerin giderilmesi icin gesitli
platformlar ve sektoérel kimelenme calismalari baslamistir.

Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi 20. senesinde ileri Teknoloji Projeleri Destek
Programi (ITEP) kapsaminda, biyomedikal sektériini stratejik olarak dncelikli sektor-
lerden biri olarak belirlemis; sektérdeki basarili uygulamalara temel olusturmak ve des-
tekleyici bir rol Ustlenmek amaciyla bu alandaki calismalara baslamistir. Bu baglamda;
kamu kurumlari, akademisyenler ve 6zel sektdr temsilcileri ile gérastlmugtir. Dinya ve
Turkiye’deki ilgili literattr taranmis ve sektoére yonelik istatistiki veriler incelenerek bu
rapora entegre edilmeye calisiimigtir.

Bu raporun amaci; biyomedikal teknolojiler ile ilgili genel bir bilgi vermenin yani sira,
Tarkiye gibi nGfusu hizla artan, blyuk nifuslu bir Glkede ihtiya¢ duyulan biyomedikal tek-
nolojiler alaninda, sanayideki mevcut olasi Ar-Ge ve inovasyon potansiyelini arastirarak
bu potansiyelin desteklenmesi i¢in énerilerde bulunmaktir. Bu baglamda raporun ikinci
béliminde 6ncelikle biyomedikal teknolojilerin hangi kapsamda incelendigine dair bir
kavramsal gergeve cizilmistir. Bu teknolojilerin diinyadaki genel profili, inovasyon kapa-



siteleri, var olan is modelleri de baz alinarak incelenmistir. Uclincii bélimde, sektérin
paydaslari ile gérisulerek ortaya ¢ikarilan, tlkemizdeki biyomedikal sektérinin durumu
rapora yansitiimistir. Sonug bolimiinde ise bltlin bu ¢ikarimlardan hareketle Tirkiye’'de
bu sektére ait gelistiriimeye acik alanlar irdelenmis ve ileri Teknoloji Projeleri Destek
Programi kapsaminda &neriler getirilmistir.

2.2. Kavramsal Cerceve

Biyomedikal teknolojilerin rahatca incelenebilmesi icin raporun kavramsal cerceve
béliminde dncelikle biyomedikal teknolojiler tanimlanmaya ¢alisilacak daha sonra biyo-
medikal teknolojilerle ilintili alt teknoloji alanlari siniflandirilacaktir. En son agamada ise
ilgili teknoloji alaninda Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) safhalarinin nasil gelistigi anlatilarak
saglik alaninda yeniliklerin nasil yayginlastigi kisaca 6zetlenecektir.

2.2.1. Biyomedikal Teknolojilerin Tanimi

Saglik hizmetlerinin arzi esnasinda gesitli teknikler ve teknolojilere dayal alet, takim,
cihaz, makine, tertibat ve muhtelif nesneler kullaniimaktadir. Tarih i¢inde ilk ¢aglarda
tipla ilgili olarak basit teknikler uygulanmig, daha sonra bazi basit teknolojiler tip alanina
dahil olmustur. Fakat, bilimin ve teknolojinin hizli gelisimi ile kullanilan teknikler ve tek-
nolojiler karmasiklasmistir. ik caglarda tabiat Gstl giiclere baglanan hastaliklar, daha
sonra belirtiler baz alinarak ve fizyoloji, patoloji, anatomi bilimlerinde gérulen gelismelere
dayanarak 15 yy.’dan itibaren sebeplere gore tanilanmigtir. 18. yy.’da Pasteur’iin kuduz
mikrobunu bulmasi ile fizyolojik nedenlerle psikolojik nedenler ilk defa birbirinden ayril-
mistir. Bu énemli kesfi mikroskobun bulunmasi izlemistir. Mikroskop sayesinde idrar,
kan, diski vb. tetkikler yapilabilir olmus, bakteriyoloji &nem kazanmis ve biyopsi saglk
alanina girmistir. 1789 yilinda enjeksiyon, 1816 yilinda stetoskop, 1895 yilinda ise rént-
gen kesfedilmistir. 20. yy.'in baglamasi ile birlikte gelismeler daha da hiz kazanmistir.
Anestezi ve kan nakli tekniklerinin gelisimi ile cerrahi uygulamalarin ilerlemesi, ilag Greti-
minin sanayilesmesi, antibiyotik ile vitaminlerin gelistiriimesi ve sebebe dayali tanilama-
nin yaninda koruyucu saglik hizmetlerinin gelismesi, tip bilimi uygulamalarini ytzyihn ilk
yarisinda oldukga hizlandirmistir. Beden termometresi, kan basinci élcerler (sfigmoma-
nometre, elektrokardiyograf), 1950’lerde kullaniimaya baslayan transistérler biyomedikal
donanimlari saglik sektérinde yayginlastirmistir. 1960’h yillarda uzay arastirmalarinin
hizlanmasi ile tip ile mihendislik arasinda disiplinlerarasi calismalar hiz kazanmistir.
Bu tarihten sonra mihendislik ve teknoloji, saglik bilimlerinin ve saghk hizmetlerinin ay-
rilmaz bir parcasi haline gelmistir. Gértildugu gibi saglik bilimlerinin gelismesi ve evrimi
ile medikal cihazlarin gelisimi i¢c ice gecmis ve birbirini tetiklemistir. Radyodiyagnostik
ve radyoterapik cihazlar, bilgisayarli tomografi, manyetik rezonans, sintigraf, sonograf,
pacemaker, diyaliz‘homodiyaliz, kobalt terapi, defibrilatér, suni solunum cihazlari, suni
bakim sistemi, koroner bypass, cerrahi teknigi, organ ile doku nakli (implant) ve benzer-
leri son yillarda ortaya c¢ikan, en 6nde gelen teknolojiler olarak nitelendirilebilir. Sonugta,
biyomedikal cihazlar giderek karmasiklagsmakta, saglik teknolojileri ve saglk hizmetleri
git gide bir endistri halini almaktadir*.

Tibbi teknoloji sektdérl yukaridaki érneklerden de anlasilabilecedi Gizere bircok ana

5 Sorgutan, E. (2005) Saglik Teknolojisi Yénetimi. Hacettepe Saglik idaresi Dergisi, 8/1, 113-115.




muhendislik disiplinini icermektedir. Bu disiplinler arasinda en énemlileri makine, elektrik-
elektronik, kimya, malzeme-metalirji ve bilgisayar muhendislikleri olarak sayilabilir. Bu
uygulama alanlarindaki gelismeler tibbi teknolojilere de yansimaktadir®®. Fakat bu calig-
manin kapsami biyomedikal teknolojiler oldugundan bu teknoloji tiranin tibbi teknoloji-
lerden ayrildigi noktalari gostermek kavramsal ¢ergevenin cizilmesi agisindan énem arz
etmektedir. Bu baglamda 6ncelikle tibbi teknolojiler bilimsel olarak siniflandinlacak ve
daha sonra biyomedikal teknolojilerin bu teknolojiler igindeki yeri belirlenerek, tanimlan-
maya calisilacaktir.

Tibbi teknolojilerle ilgili bircok kaynakta tanimlama yapilmaktadir. Bu kaynaklar ara-
sinda bir tanim birligi olmadigi gibi Turkge kaynaklarda tanimsal karmasa artmaktadir.
Bu nedenle, raporun kapsami geregi sadece Diinya Saglik Orgiiti’'niin (WHO) tanimiyla
yetinilmesi uygun goéralmistir. WHO’ya goére teknoloji kavrami saglik teknolojisi ile es
anlamli ele alinarak “bir saglik probleminin ¢6zimiine énemli katkida bulunabilen, kulla-
niciyla birlikte metotlarin, tekniklerin ve donatimin bir birlesimi” olarak tanimlanmistirse.
Saglik teknolojisi kavrami, tip teknigi ve tibbi teknolojileri de kapsayacak bir sekilde daha
genis anlamda kullaniimigtir.

Sorgutan ise yaptigi tanimlamada su ifadelere yer vermistir:
“Saglik Teknigi, saglik hizmeti vermekte kullanilan her tirlG uygulamadir.

Saglik Teknolojisi ise, sadece ileri teknolojilerin kullanildigi alet ve makinelerle de-
gil, herhangi bir alet kullanmadan sadece konusma yoluyla veya ellerle uygulananlar da
dahil olmak Uzere, koruyucu ve tedavi edici saghk hizmeti/Grinda tGretmek ve arz etmek/
vermek amaciyla basvurulan, saglikla ilgili her turli felsefe, sistem, distince, metot, uy-
gulama ve benzeri teknikler ile, bazi teknikleri saglik donatimi ve ilaglar yardimiyla uy-
gulamaya imkan veren teknolojik uyarlamalarin timini ifade eden bir kavramsal deyim
ve nitelemedir®”.”

Goruldugu gibi Sorgutan tarafindan yapilan tanim oldukga genis tutulmustur. Bu
asamada, rapor kapsaminda yapilmasi gereken biyomedikal teknolojilerin bu tanimin
neresinde oldugunu ve hangi kismini kapsadigini anlamak ve anlatmaktir. Tutarlhihgin
saglanmasi amaciyla yine Sorgutan’in siniflandirimasindan yararlanilmasi uygun go-
ralmistur. Sorgutan saglik hizmeti Uretimi esnasinda kullanilan saglik tekniklerini genel
olarak asagidaki gibi gruplandirmistir:

e Herhangi bir donatim (malzeme, alet, makine vb.) ve ila¢ kullaniimadan saghk
hizmeti veren kiginin salt kisisel bilgi ve becerisine dayali olarak uygulanan tek-
nikler,

e Donatimdan (malzeme, alet, techizat, makine) faydalanilarak uygulanan tek-
nikler,

e llaclardan yararlanilan teknikler,
e  Yukarida belirtilen g teknigin ortak kullaniimasiyla olusturulan karma teknikler.

s TUBITAK (2003) Teknoloji Ongérii Projesi Saglik ve ilag Paneli Ozet Raporu.
56 WHO/UNICEF (1978), Alma-Ata 1978, Primary Health Care, World Health Organization, Geneva, 59.
57 Sorgutan, E. (2005) Saglik Teknolojisi Yénetimi. Hacettepe Saglik idaresi Dergisi, 8/1, 124



“Saghk teknolojileri, saglik tekniklerinin neresindedir?” Bu soruyu yukaridaki siniflan-
dirmaya goére yapmak gerekirse kisisel bilgi ve beceriye dayali olarak uygulanan teknik-
lerin digindaki saglik tekniklerinde teknoloji bélimun giris kisminda yapilan agiklama-
larda da belirtildigi gibi yaygin olarak ve giderek artan bir sekilde kullaniimaktadir. Bu
baglamda saglik teknolojileri iki ana grupta incelenebilir:

e Donatim imalatinda ve kullaniminda yararlanilan teknolojiler,

e llac iiretiminde ve kullaniminda yararlanilan teknolojilers™

Raporun amaci gere@i biyomedikal teknolojilerin incelemesinden, ilag alt sektdri
¢ok ayri bir uzmanhk alanini temsil ettiginden kapsam diginda tutulmustur. Biyomedikal
teknolojilerin kapsamina neyin girdiginin daha ayrintili tanimlanmasi i¢in donatimin ne
oldugu ve donatimla ilgili teknolojiler rapor kapsaminda tanimlanmaya ve anlatiimaya
calisilacaktir.

Donatim, saglik teknolojik nesnelerinden ilagla ilgili olmayan ve i¢inde teknoloji muh-
teva eden saglik hizmetlerinde ve Grlnlerinde kullanilan teknolojik nesne olarak tanimla-
nabilir. Ayrica donatim Turk Dil Kurumu Turkge S6zIigi’'ne goére “donatma, techiz, cihaz-
landirma” seklinde tanimlanmaktadir. Sonug olarak donatim dendiginde tanim donati,
techizat ve cihazlari kapsamaktadir. Saglhk sektérl 6zelinde donatim kavramini ve alt
basliklarini yine Sorgutan’dan faydalanarak asagidaki sekilde tanimlayabiliriz:%”

e Saghk Donatimi (equipment): Saglikla ilgili bir is yapmak icin kullanilan mal-
zeme (alet, takim, cihaz, bulus), diger nesne ve bu tirden diger seylerin timd.

e Saglk Malzemesi/ Gereci (device): Ozel bir kullanim icin gerekli olan alet/arac,
(takim, cihaz/makine, bulus/tertibat) ve diger saglik teknolojik nesnelerinin
tima, donatim grubunun biyk bir kismi.

e  Saglk Aleti/Araci (instrument): Bir is yapmakta kullanilan takim, cihaz/makine,
bulus/tertibattan olusan, saglik malzemelerinin buyik bir alt grubu.

e  Saghk Takimi (tool): Elde tutulan veya el ya da makine ile kullanilan el aleti,
saglik aleti grubunun alt gruplarindan biri.

e Saglik Cihazi/Makinesi (apparatus/machine): Ozel bir amagla gelistirilmis, ta-
kimdan daha karmasik yapili alet, saglik aleti grubunun alt gruplarindan biri.

e  Saghk Bulug/Tertibati (contrivance): Bir islemi yapabilmek igin kullanici tara-
findan 6zel olarak diizenlenmis takim veya cihaz grubu, sistem, mekanizma,
saglik aleti grubunun alt gruplarindan biri.

e Diger Saglik Malzemeleri/Pargalar (item): Bir sey yapmak icin gerekli olan ve
asll “malzeme” kapsami disinda kalan parga, materyal (material), madde (su-
bstance), Uriin (product) ve benzeri diger yardimci saghk malzemeleri, malze-
menin bir alt grubu.

e Diger Saglk Donatim ve Sistemleri: Malzeme olmayan saglik donatimi, tibbi
gazlar, soguk depo vs.

e Diger Saglik Nesneleri: Saglik donatimlari diginda kalan, ila¢c ve benzeri tim
diger saglik teknolojik nesneleri.




Saglik Donatimlari ile ilgili olarak ayrintil tanimlari yaptiktan sonra, bu tanimlara gére
bu donatimlarin hangi cihaz, alet, malzeme ve sistem gruplarini kapsadigini belirtmek
gerekmektedir. Bu konuda Ulkemizde yararlanabilecek en énemli ve en yakin kaynak
TUBITAK Vizyon 2023 Teknolojik Ongoérii projesi kapsaminda yayinlanan Saglik ve ilag
Paneli Raporu’nda yapilan siniflandirmadir®®. Bu siniflandirmaya gére, tibbi cihaz, alet
ve sarf malzemeleri ve bunlarin sistemleri konusunda asagidaki ana gruplar belirtilmistir.

Tibbi Gortintileme Sistemleri
Ameliyathane ve Solunum Cihazlari
Biyokimya, Molekuler Biyoloji, Hematoloji, Genetik ve Mikrobiyoloji Cihazlari
Biyolojik Sinyal izleme Cihazlari
Radyoterapi Sistemleri

Fizik Tedavi Cihazlan

Optik Tibbi Cihazlar

Sterilizator ve Etuv Cihazlan

9. Dis, Kulak-Burun-Bogaz ve Géz Uniteleri
10. Ses ve isitme Cihazlari

11. Mekanik Cihazlar, Cerrahi Aletler

12. Tibbi Gaz Sistemleri

13. Hemodiyaliz Cihazlari, Su Sistemleri

14. Tek Kullanimlk Sarf Malzemeleri

15. Protez ve Ortezler

© NGO A~ODN =

Sonug olarak, bu rapor kapsaminda yukaridaki kavramsal ¢cerceveye uygun olarak;
molekdler, hiicresel, organ ve tim viicut diizeyindeki anormal fonksiyonlarin giderilmesi
amaciyla uygulanan saglik donatimlari ve tekniklerin timu bu ¢calisma kapsaminda biyo-
medikal teknolojiler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim ve yukarida belirtilen ana gruplar
biyomedikal teknolojilerin icerigi olarak kabul edilmigtir.

2.2.2. Biyomedikal Teknolojiler ve Alt Teknoloji Alanlari

Yapilan saha arastirmalar ve ilgili uzmanlarla mulakatlar sonucunda biyomedikal
teknolojiler; biyoelektronik teknolojileri, biyomekanik teknolojileri, biyomalzeme teknoloji-
leri ve doku mihendisligi olarak ddrt ana baslikta incelenmektedir;

Biyoelektronik teknolojiler: Elektronik uygulamalarinin biyoloji ve tip alanina enteg-
rasyonu olarak tanimlanan biyoelektronik teknolojiler; elektrokardiyografi, kalp pili, kan
sekeri 6lcim cihazi ve manyetik rezonans goérintileme (MR) gibi cok dnemli tibbi cihaz-
lar icermektedir.

Biyomekanik teknolojiler: Bu alandaki ¢calismalarda; mihendislik ydntemlerinin kul-
lanimi ile, canlilarin nasil hareket ettikleri, hareketlerinin nasil kontrol edildigi, hareket
sirasinda degisik bélimlerde olusan kuvvet sisteminin etkisi ile canli ve cansiz dokular
Uzerinde zorlanma durumlari incelenmekte, tedavi yéntemleri test edilmekte ve gelisti-
rilmektedir.

Biyomalzeme teknolgjileri: Biyomalzemeler, herhangi bir nedenle yaralanan/kaybo-

8 TUBITAK (2003) Vizyon 2023: Teknoloji Ongérii Projesi Saglik ve ilag Paneli Sonug Raporu.



lan doku/organ fonksiyonunu gegcici veya surekli olarak yerine getiren, dogrudan kulla-
nilan veya bu amagla gelistirilen sistemlerde yer alan materyallerdir®. insan viicudunun
¢cok degisken kosullara sahip olmasindan dolayi, amaca yénelik biyomalzemelerin ge-
listirilmesinde biyobozunurluk ve biyouyumluluk énemli kavramlar olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Biyomalzemelerin, s6zl edilen kaybi karsilayacak kimyasal, fiziksel, mekanik vb.
ozelliklere sahip ve biyouyumlu olmasi gerekmektedir.

Doku mdhendisligi: Biyomalzemelerin viicuda entegrasyonunu hizlandirmak icin
malzemenin biyobozunur ve yari olmus olarak hazirlanmasi ve sunulmasi sureclerini
kapsayan teknolojiler bitinidir. Doku mihendisligi/rejeneratif tip; biyoloji, tip ve mi-
hendislik disiplinlerini kapsayan ve gelismekte olan bir alandir. Dinyada milyonlarca
insana yonelik, saglik iyilestirme ve hayat kalitesini ylkseltme amaciyla; doku ve or-
gan fonksiyonlarini iyilestirmek, yeniden saglamak veya arttirmak konusunda devrim
yaratma potansiyeline sahiptir. Tedavi amagli uygulanabilirliginin yani sira in vivo*® ya
da in vitro®' gelistirilen dokunun teshis amagli kullanim sahasi da bulunmaktadir. Doku
muihendisligi canl hicrelerin cesitli yollarla ¢ogaltiimasini, bunlarin teshis, test ya da
tedavi amacli uygulamalarda kullanilmasini kapsarken; rejeneratif tip ise, fonksiyonel
doku olusumu sirasinda, fiziksel ve kimyasal olarak hucrelerin organizasyonunun, biyu-
mesinin ve farklilasmasinin yénlendiriimesini saglayan biyomalzemelerin tasarlanmasini
kapsamaktadir.

“Biyomedikal teknolojiler” ile “biyoteknoloji” canlilarin yararina arabirimler iceren kav-
ramlar oldugundan birbiri ile ilgili, hatta ayni kavramlar olarak dusunulir. Ancak, biyo-
medikal terimi insan saglig: ile ilgili problem ve hastaliklar bagligina temel olustururken;
biyoteknoloji cevre, ilag ve tarim uygulamalarini da kapsayabilmektedir. Bu iki terim ara-
sinda kesin sinirlar bulunmamakla birlikte; biyoteknoloji, canli organizmalarin ve biyoloji-
deki ydntemlerin, biyotrinlerin elde edilebilmesi icin muhendislik ve teknoloji stireclerine
uygulanmasi olarak tanimlanirken; biyomedikal teknolojiler ise, teknolojideki muhendislik
ydéntemlerinin canli ve biyolojik sistemlere uygulanmasi olarak ifade edilmektedir. Orne-
gin, enzimlerin gida sektériinde kullaniimasi biyoteknoloji uygulamasiyken; gértintileme
teknolojilerinin teshis ve tedavide kullaniimasi biyomedikal teknoloji uygulamasidir. Bu
farkliliklarin yaninda biyoteknoloji biliminin biyomedikal alanda uygulamalari yayginlas-
makta ve dikkat ceken alanlardan biri olmaktadir.

Biyomedikal mihendisligi; biyomedikal teknolojilerin bir alt temeli olacak sekilde, tibbi
cihazlarla ilgili olarak bilimsel arastirma ve gelistirme calismalarinin yapilmasini, tasarim
ve prototip olusturulmasini, biyolojik sinyallerin islenmesini, yorumlanmasini ve biyolojik
sistemlerin matematiksel modellenmesini kapsayan bir bilim dalidir.

Sonug olarak, biyomedikal teknolojiler yeni yesermekte olan bir¢ok teknoloji alani ile
ilintilidir ve disiplinlerarasi bir galisma gerektirmektedir. Bu nedenden dolayi biyomedikal
teknolojilerin sinirlarinin gizilmesi oldukga zordur. Yukarida bahsedilen teknoloji alan-
larinin saglik donatimlari ve dahilindeki biyomedikal teknolojilerle ilgili en ¢agcil alanlar
oldugu disundlmektedir.

% Biyomedikal Teknolojiler Dernegi, (2011), Erisim adresi: www.biyomedtek.com
8 in vivo: Canli ortamda ya da yasayan kosullarda
1 in vitro: Laboratuar ortaminda ya da yapay kosullarda




2.2.3. Biyomedikal Teknolojilerin Gelisimi, Ar-Ge ve Yenilik Asamalari

Biyomedikal teknolojilerin gelisimi; saglik teknik ve teknolojilerinin gelisimine paralel
olarak ilerlemektedir. Saglk teknik ve teknolojilerindeki gelisim herhangi bir sektérden
veya temel bilimsel alandaki gelismelerin yapisindan ¢ok farkh degildir. Biyomedikal tek-
nolojilerin diger teknolojilere benzer bir sekilde Ui¢ ana agsamada gelistigi ve uygulamaya
kondugu sdylenebilir. Bu asamalar sdyledir:

e Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Dénemi
e Uygulama ve Yayiima Dénemi
e Degerlendirme ve Diizenleme Dénemi

Her teknolojik Grtinde oldugu gibi biyomedikal teknoloji iceren Grtinler de (saghk do-
natimlari) gelistirildikleri andan uygulamadan kalktiklari ana degin belli bir yasam déngu-
sline sahiplerdir. Biyomedikal teknolojiler kesfedilir, gelistirilir, uygulamaya sokulur, yeni
teknolojilerin gelismesiyle eskir ve kullanimdan kaldirilir.

Biyomedikal teknolojilerin gelisme asamalari sureklilik arz etmekte ve birbirine gegisli
olarak gerceklesmektedir. Yeniliklerin basariya ulagsmasinda surecin kontrolli ve duzenli
yuratilmesinin oldukga buyuk bir pay1 bulunmaktadir.
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Sekil 2.1. Biyomedikal Teknolojilerde ve Saglik Donatimlarinda Ar-Ge ve Yenilik Asamalari®

Zaman

Arastirma
ve
Geligtirme

Yukarida bahsedilen bu sire¢ ve bilesenlerinin ayrintilari ise sdyledir:

1. Arastirma-Gelistirme Asamasi: Bu asama temel arastirma ile baglamakta ve uy-
gulamalari arastirma ile devam etmektedir. Temel arastirma esnasinda, insan vii-

© Sorgutan, E. (2005) Saglik Teknolojisi Yonetimi. Hacettepe Saglik idaresi Dergisi, 8/1, 2005. (“Development
of Medical Technology” Raporundan ilham alinarak hazirlanmistir.)



cudunun hastalik durumunda verdi@i viicut tepkisi ile saglikli iken sahip oldugu vi-
cut hali karsilastinlir. Bu duruma gére uygulamali arastirmalarda kullanilabilecek
veri ve bilimsel bilgi elde edilmeye calisilir. “Uygulamali Arastirma ve Gelistirme
Asamasi’nda ise temel arastirmalar sonucunda elde edilen ve saglik donatimina
girdi olusturabilecek bilgiler uygulamali olarak kullanilarak yeni cihazlar, aletler,
malzemeler, tertibatlar tretilmeye galigilir. Bu safhanin bir yan safhasi olarak yer
alan amacli gelistirme asamasinda ise tibbi alanda ya da saglik sektériinde belirli
ve o anki teknolojik kaynaklarla doldurulamayan bir alan secilerek o alana yénelik
uygulamali arastirma ve teknoloji gelistirme ¢alismasi yapiimaktadir.

Uygulama ve Yayilma Asamasi: Biyomedikal teknoloji gelisiminde ikinci asama
olan bu dénemde iki ana basamak bulunmaktadir. Bunlardan birincisi “klinik ince-
leme ve deneyler”; ikincisi ise “yayllma” basamagi olarak adlandirilir. Klinik ince-
leme ve deneyler safhasinda bir yenilik dnce hayvanlar tizerinde; basari saglan-
di ise daha sonra insanlar tUzerinde denenmektedir. Eger yenilik insan Gzerinde
basarisizsa daha 6nceki safhalara dénulur. Eger insanlar Gzerinde de deneyler
basarili olmussa yenilik sektérdeki diger paydaslara sunulur ve klinik uygulama
safhasina gegilerek pratik hayattaki kullanilabilirligi sorgulanir. Yayilma basama-
ginda ise klinik uygulamalarin pratik olarak basarisinin onaylanmasindan sonra
saglk idarelerince yeni teknolojinin durumu tekrar degerlendirilir ve eger kabul
gbrurse yayginlastinilir; fakat kabul gérmezse reddedilerek uygulamaya sokul-
maz. Yayllma asamasi bu agamadan sonra U¢ bdlimde incelenmektedir. “Erken
Kabul” kisminda yeniligi olumlu karsilayan paydaslar yer almaktadir ve bu pay-
daslar yeniligin ve yeni teknolojinin saglik uygulamalarinda basari kazanacagini
dastnmektedir. Yeniligin yayginlasmasi icin “Erken Kabul” sadlayan paydaslarin
bulunmasi gerekmektedir. Béylece “Ge¢ Kabul” kisminda kalan paydaglarin da
bir stire sonra yeniligin kabulu arttikga yenilige gecis yapmak zorunda kalacakla-
ri dustndlmektedir. Yenilik yayginlastikga sonuglari daha net olarak ortaya ¢ik-
maktadir ve bunun sonucunda karar alicilar ve yetki sahibi kuruluslar bu duruma
gore karar verip yeniligin bir Griin olarak ticarilesebilir bir Griin olduguna karar
vermektedirler. Bu kabul esnasinda temel kistas insan hayatina faydadir. Onay-
lanan yenilik icin patent asamasi baslarken insan hayati i¢in olumsuz sonug veren
yenilikler terk edilmektedir.

Degerlendirme ve Dizenleme Asamasi: Bu asamada yenilik saglik idarecileri ve
politika yapicilar tarafindan tibbi, idari, mali ve ekonomik etkileri bakimindan ince-
lenir. Artan maliyetler, faydalilik ve ézellikle lobi faaliyetleri sonucunda bu asama
karar alicilar igin oldukga sikintill gegmektedir. Oncelikle bu asamada yaygin kul-
lanilan saglik donatimi hakkinda veri toplanir. Veri toplama basamaginin ardin-
dan degerlendirme basamagina gegcilerek tibbi sonuclar incelenir; maliyet, fayda,
guvenlik arastirmasi yapilarak mevcut durum alternatif uygulamalarla karsilas-
tirilir. Daha sonra bu veriler Uizerinden karar basamagina gelinerek yeni olarak
yayginlasan uygulamanin Ustinlikleri eski teknolojilere ve uygulamalara gére ye-
terliyse devam edilir; eger yetersizse terk edilmesi konusunda gerekli galismalar
baslatilir. Uygulamasina devam edilen teknolojiler ve yenilikler icin ise diizenleme
asamasina gecilerek uygulamanin gelistiriimesine ydnelik gerekli politikalar be-
lirlenir ve bu duzenlemeler ilgili yeniligin yerini alacak yeni teknolojilerin ortaya
cikmasina kadar devam eder. Yeni teknolojiler icin ayni ddngi takip edilir ve yeni




teknoloji daha faydah ve givenilir oldugunu kabul ettirdiginde déngiisti tamamla-
nan s6z konusu teknolojik yenilik terk edilir.

Sonug olarak, butlin bu asamalar icinde biyomedikal teknolojiler ve yenilikler igin kri-
tik olan, insan hayatina fayda, glvenlik ve artan saglik harcamalarinin azaltiimasina
katkidir. Ar-Ge sureci iginde 6zellikle kararlilik, dizenli ve kontrollli galisma 6n plana
cikarken, yeniligin yayginlastiriimasi konusunda ise konu insan hayati oldugu i¢in karar
alicilarin sorumluluklari én plana ¢ikmaktadir. Zaman iginde saglik sektérinln giderek
endustrilesmesi ile karar alicilarin durumlari giderek daha da kritik bir hal almistir. Ulke
capinda yeniligin ve Ar-Ge’nin tesvik edilmesi ve sektérln gelisimi ise genel olarak en
blyuk musteri devlet oldugu icin karar alicilara, politika yapicilara ve kamu otoritesine
ilave sorumluluklar ylklemistir. Biyomedikal teknolojilerde yukaridaki agsamalardan 6zel-
likle degerlendirme ve diizenleme asamasi diger sektorlerden farkli olarak éne ¢ikmak-
tadir. Bu asamada kamu otoritesinin olumlu mudahaleleri ve politikalar sektéri olumlu
etkileyebilme ve gelistirme potansiyeline sahiptir. Biyomedikal teknolojilerin gelisimi bir
Ulkedeki bilim ve teknoloji politikalarindan, saglik politikalarindan ve sanayi politikala-
rindan ayri disunilemez. Bu U¢ politika cercevesi arasindaki uyum sektérin kaderini
belirlemektedir.

2.3. Diinyada Biyomedikal Teknolojiler Sektorti

Diinyada en ¢ok para harcanan sektérlerden biri olan saghk sektérinin bir alt dah
olan biyomedikal sanayi, diinya ekonomilerinde stratejik bir Sneme sahiptir. Raporun
bu bélimiinde biyomedikal teknolojilerin diinyadaki durumu, inovasyon kapasitesi, firma
yapisl, ilgili finansal kaynaklar, sektdrde var olan is modelleri ve bu alanda éne ¢ikan
Ulkeler incelenmektedir.

2.3.1. Diinyada Biyomedikal Sektériiniin Gelisimi ve Yapisi

Biyomedikal teknolojiler ilk olarak elektronik mihendisligindeki gelismelerin tibbi ci-
haz alanina uygulanmasi (MR, Ultrason vb.) ile ortaya cikmistir. ilerleyen siirecte bi-
yomedikal teknolojilerin kapsami, mekanik prensiplerin biyolojiye uygulanmasi olarak
tanimlanan biyomekanik ve insan viicudundaki canli dokularin iglevlerini yerine getirmek
ya da desteklemek amaciyla gelistirilen malzemelerin kullaniimasi olarak tanimlanan bi-
yomalzeme alanlarina dogru kaymistirs3. Teknolojik ilerlemelerle ve nano dlzey incele-
melerin baglamasiyla, biyomedikal teknolojilerin bakis acisi doku muhendisligine kadar
ilerlemistir.

Bazi biyoteknoloji uygulamalari, tibbi cihaz ve tani/teshis bélimlerini de kapsayabilen
biyomedikal sektérinin tim dinyadaki yapisi cesitli etmenler tarafindan gekillendiril-
mektedir. Bu etmenlerin arasinda; uzmanlasmis insan kaynagi, yasal onaylama sireci,
yuksek yatinm maliyetleri, sektériin karmasik finansal yapisi, bilimsel riskler ve bir dizi
etik ile politik sorunlar 6ne ¢cikmaktadiré*.

Dlnyada biyomedikal sektorii genel olarak degerlendirildiginde bazi ortak 6zellikler
tum Ulkelerde gbze carpan temel konular olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biyomedikal sek-
téru, uzun yillar boyunca birbirinden bagimsiz olarak disunilen ancak 21’inci yuzyilda

8 Gumisderelioglu, M. (2002) Biyomalzemeler. Yeni Ufuklar- Bilim ve Teknik, TUBITAK, 1-23.
84 Kellog School of Management (2007), The Future of the Biomedical Industry In An Era of Globalization.



iliskili olarak goérilmeye baslanan ve cakisan yonlerinin ortaya c¢ikarildigi farkh bélim-
lerden olusmaktadir. ilag bélimii biyiik, entegre ve kiiresel oyunculari icermektedir.
Kavramsal ¢cerceve boélimiinde de belirtildigi gibi ila¢ bélimG bu ¢alismanin kapsamina
dahil edilmemistir. Tibbi cihaz bélima, bu alanda uygulamalari olan biyoteknolojiden ¢ok
daha eski olmasina karsin daha az oyuncunun piyasada yer aldigi bir alt sektérdiir. ilac
alanindaki gelismelerle birlikte ilerlemekte olan tani/teshis bdlimu, genetik devrim ile
birlikte yeni bir dinamizm ve merkeziyet kazanmistir. Biyomedikal sektérini olugturan
tim boltimler bilim merkezlidirs*

Saglik hizmetlerinin her asamasinda kullanilan tibbi cihaz ve teknoloji Grlnlerinin
saglik bakimi ve saglik harcamalarina olan etkisiyle énemi giderek artmaktadir. Piyasa-
da 300.000’den fazla urinle inovasyona en agik ve dinamik sektdrlerden biri oldugu du-
sunldlmektedir. Bu alandaki inovasyon diger sektdrlerde gelistirilen yeni teknoloji ve yeni
malzemelerle yakindan ilgili oldugundan, tibbi cihaz ve teknoloji sektérinde disiplinlera-
ras! isbirligi oldukca énemlidir. Uriinlerin cesitliligi nedeniyle sektdr parcali yapidadir. ilag
ve biyoteknoloji sektdrlerine kiyasla daha kiglk capta firmalarla faaliyet géstermesine
karsin, daha fazla disiplinlerarasi isbirligine ihtiya¢ duyar.®® Tibbi cihazlar alaninda 2008
yilinda %8’lik blyiime kaydedilen diinya pazarinin, 2008-2013 yillari arasinda %3,3’luk
bir oranla biyimesini devam ettirmesi beklenmektedir®®.

Biyomedikal sektorinln bir alt dali olan tibbi cihaz sektérinin tim dinya piyasasin-
daki ortak 6zellikleri Tablo 2.1°de listelenmistir.

Tablo 2.1. Tibbi Cihaz Sektériinin Dinyadaki Durumu &

Alan Aciklama

- Ylksek teknolaijili cihazlar diinyada sinirli sayida firma tarafindan tretilmektedir.
Bu firmalarin ayni zamanda bilgisayar, elektronik ve diger alanlarda da yatirmlar

Teknoloijik oldugu icin, bu alanlardaki teknolojilerini tibbi cihazlarin gelistiriimesinde de
kullanmaktadirlar.

- Buyuk firmalar pazari ve fiyatlar kendileri belirlemektedirler.

- Blyk firmalar surekli Ar-Ge yapmakta ve yeni gelistirdikleri Grlinleri uygun
bulduklari zaman pazara strmektedirler.

yapillanma

- Ylksek teknolaijili cihazlar Ureten firmalarin tek ugras alanlar tibbi cihazlar
olmadigindan Ar-Ge c¢alismalarina yeterli kaynak ayirabilmektedirler.

Ekonomik | - Gelismis Ulkelerde saglik ve sigorta yatirnmlari ve harcamalarina ayrilan bitce

yapilanma paylar yuksektir. Bu durum dogal olarak saglik merkezlerine en son gelistiriimis

tibbi cihaz, alet ve sarf malzemelerinin satin alimini ve kullanimini kolaylastirmakta

ve arastirici-Uretici firmalarin dolayl olarak desteklenmesini saglamaktadir.

- Gelismis Ulkelerde tibbi cihaz ve malzeme Uretimleri cok kati standartlar
cercevesinde yapilmakta ve strekli denetlenmektedir.

Yapisal - Gelismis Ulkelerde tibbi cihaz Ureten firmalar Ar-Ge faaliyetlerinin strekliligini
korumaktadirlar.

- Tekellesmis blyuk firmalar inovasyon yapan kicUk firmalari ilk firsatta satin
almakta ve bu yolla rekabeti azaltmaktadirlar. Bu durum sektdrde tekellesmeyi
beraberinde getirmektedir.

durum

& TUSIAD (2011) Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Saglikta inovasyon.

% |SPAT (Republic of Turkey Prime Ministry Investment Support and Promotion Agency of Turkey)-Deloitte
(2010) Turkish Helthcare Industry Report

& TUBITAK (2003) Vizyon 2023: Teknoloji Ongérii Projesi Saglik ve ilag Paneli Sonug Raporu.




2.3.2. Biyomedikal Sektériinde Ar-Ge ve inovasyon

Yakin gecmis de g6z 6niine alindiginda gelismis Ulkeler biyomedikal alanindaki aras-
tirmalara yeni ve benzersiz katkilar saglarken, gelismekte olan Ulkelerin bu arastirmalara
katkisinin ¢cok az oldugu ve daha ¢ok gelismis Ulkeler tarafindan saglanan bu katkilarin
kullanimina egilimli olduklari gérilmektedir. Ancak, gelismis Ulkelerde gerceklestirilen
arastirmalarin gelismekte olan Ulkeler igin yayginlastiriimasi ve genellestiriimesi sinirh
kalmaktadir. Bu durumun asil nedeni epidemiyolojik durumlarin, saglik hizmetleri igin ay-
rilan kaynaklarin, personel Ucretlerinin, saglik hizmetlerinin ve yénetimindeki verimliligin
Ulkeden ulkeye hatta bdlgeden bdlgeye farklilik gdstermesidir.

Genellikle, biyomedikal alandaki arastirmalar yiksek miktarda kaynak ve iyi egitimli
isglcl gerektirmektedir. Tablo 2.2°de biyomedikal alanindaki bilimsel yayinlarda ilk 20
sirada yer alan Ulkeler ve yayin sayilari gértlmektedir.

Tablo 2.2. Ulkelerin Biyomedikal Alaninda Yillik Ortalama Bilimsel Yayin Sayilari %

Ulke Yillik ortalama %
yayin sayisi

ABD 125,527 40.8
Japonya 29,032 9.4
ingiltere 18,466 6.0
Almanya 17,074 5.6
Fransa 13,800 4.5
Kanada 11,581 3.8
italya 11,460 3.7
Hollanda 7,645 25
Avustralya 7,028 2.3
isveg 6,538 2.1
ispanya 5,904 1.9
israil 4,053 1.3
isvigre 3,928 1.3
Belcika 3,348 1.1
Hindistan 3,082 1.0
Finlandiya 2,953 1.0
Danimarka 2,820 0.9
Cin 2,474 0.8
Avusturya 2.168 0.7
Guney Kore 2.116 0.7

EFPIA’a (Avrupa ilac Endustrileri ve Birlikleri Federasyonu) gére, Avrupa biyomedi-
kal sektériindeki arastirma alaninda kiresel merkez olma 6zelligini kaybetmistir. Gegmis
on yilhk siirede ABD, kamu destekli biyomedikal arastirmalara Avrupa’dan daha fazla
yatirm yapmistir. ABD ve Avrupa arasindaki en buytk farkhlklardan biri, ABD firma-
larinin Avrupa firmalarina kiyasla sahip oldugu daha ylksek inovasyon yogunlugudur.
ABD firmalar piyasaya daha fazla yeni Grin strmekte ve Avrupa firmalarina kiyasla ge-

% Rahman, M., ve Fukui, T. (2003) Biomedical publication—Global profile and Trend. Journal of The Royal
Institute of the Public Health, 117, 274-280



lirlerinden Ar-Ge faaliyetlerine daha ylksek oranlarda bitce ayirmaktadirlar (ABD: %40,
Avrupa: %31,6)%.

1990 ve 2003 yillari arasinda Avrupa’da Ar-Ge yatinmlar 2,6 kat artarken, bu oran
ABD’de 4 kattan fazladir. Ayni zamanda modern teknoloji arastirma Uniteleri Avrupa’dan
ABD’ye transfer olmaktadir. 1990 yilinda Avrupa’daki ana arastirma-temelli firmalar dun-
ya capindaki Ar-Ge harcamalarinin %73’Gnu Avrupa’ya ayirirken, 1999 yili itibari ile bu
oran %59lara dusmustir. ABD Ar-Ge harcamalarindaki bu konum degisikliginde ana
faydalanici konumundadir.

2.3.3. Biyomedikal Sektériinde Firma Yapisi ve Finansal Kaynaklar

Literattr incelendiginde biyomedikal sektériinde faaliyet gdsteren firmalarin siniflan-
diriimasi icin belirli bir yol belirtiimedigi gérilmektedir. Asagidaki tabloda verilen firma
siniflandirmasinda baz alinan kriterler; firmanin buyukligu, deger zincirindeki yeri ve alt
sektdr/piyasa durumudur. Bu kapsamda, asagidaki tabloda biyomedikal sektérindeki
firmalar 4 ana kategoride incelenmistir.

Tablo 2.3. Biyomedikal Sektdriinde Firma Kategorileri ™

Firma Tipi Aciklama
Kiigiik bilgi Bu tipteki firmalar kliglk ve arastirma odaklidir. Diger biyomedikal ve ilag
hizmeti saglayicisi | sektdrindeki firmalara bilgi ve gelistirme hizmetleri sunarlar.
Tam geligmig Orta ve buytik élgekteki firmalar bitiin deger zincirini kaplamaktadir
plyomedlkal (Or: Ar-Ge faaliyetleri ve firmanin kendi driinlerini Gretmesi). Bu tip firmalar
firmalar o N .
tek bir cihaz ya da saglik problemine odaklanmistir.
Servis firmasi Bu siniftaki firmalar Ar-Ge faaliyetleri gergeklestirmezler ancak klinik
denemelerde veya Urlinlerin Uretimlerinde diger firmalara hizmet saglarlar.
Genis bir portfdye sahip olan ¢ok blyik arastirma ve Uretim sirketidir.
N ) Biyoteknoloji bazli trlinler firmanin gelisen portféyind olusturur. Firma
Saglik devi

biyomedikal Ar-Ge faaliyetlerini kendisi sirdiirmenin yaninda, lisans bazli
olarak kuguk bilgi saglayici firmalarla da bu alanda igbirligi yapar.

Genel olarak sektdrde General Electrics (Amerika Birlesik Devletleri), Siemens (Al-
manya) ve Philips (Hollanda) basta olmak tzere ¢ok uluslu sirketler bagrolti oynamak-
tadir. Olciimii zor olmakla birlikte, bu sirketlerin, toplam sektérel satis rakaminin % 90'i
dolayinda pay aldiklari tahmin edilmektedir. Bu durum, sektére yeni giren firmalar icin
sikintl yaratmakta ve gelismekte olan Ulkelerin firmalari ile sektérden pay almasini zor-
lastirmaktadir. Sektor, genel yapisi itibari ile bir yenilik icin ylksek dizeyde ilk yatirim
gerektirmekte fakat daha sonra ilgili inovasyonun pazar tarafindan kabul edilmesiyle bu
yatirrm yuksek katma deger getiren Grlinlere déntismektedir.

5 EFPIA (2004), Creating Biomedical R&D Leadership for Europe to Benefit Patients and Society.

70 European Monitoring Center on Change (2007) Trends and drivers of change in the biomedical healthcare
sector in Europe: Mapping report.




Sarekli fon kaynaklarinin bulunmasi (temel arastirma asamasindan Urtin Uretimi ve
ticarilesmeye kadar) biyomedikal endustrisinde inovasyonun maksimum verimlilik dize-
yinde igleyebilmesi icin gerekli etmenlerden en énemlisidir. Fon kaynaklarinin cesitliligi
(hem kamu hem 6zel sektdr) bu slrecin farkli asamalarina katki saglamaktadir. Bunun
yaninda fon kaynaklarindaki bu cesitlilik, inovasyonu da besleyen biyomedikal sektori-
ne bir oranda istikrar saglarken, inovasyon uygulamalarinin son degerlerinin pazar et-
menleri tarafindan karar verilmesine de olanak saglamaktadir. Biyomedikal firmalari fon
mekanizmalari tarafindan tanimlanan 3 asamada gelismektedir. Bu asamalar sirasiyla
sOyle siralanabilir: (i) cogunlukla devlet kaynakli veya is melegi yatinmcilar tarafindan
desteklenen; deneme-yanilma asamasi, (ii) risk sermayesi tarafindan fonlanan; odaklan-
ma asamasi, (i) kamusal pazar tarafindan desteklenen ¢esitlendirme asamasi”'. Surekli
devam eden fonlanma bu endstrideki faaliyetlerin basari ile devam etmesi icin anahtar
etmendir.

Gecen birkag yilda risk sermayesi yatirnmcilarinin biyomedikal sektérine yuksek
oranlarda yatirrm yaptiklari gértilmektedir. Sekil 2.2’den de gérilebilecedi gibi 2000 yilin-
da biyomedikal sektdriine yapilan risk sermayesi yatirimlari en disuk seviyeye ulasmis-
tir. Bu dasusiin en 6nemli nedeninin “dot-com bubble” olarak adlandirilan siirecin oldugu
belirtiimektedir.
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Sekil 2.2. Biyomedikal Alanindaki Risk Sermayesi Yatirimlarinin Toplam Risk Sermayesi Yatirimlarina

Orani 72

Biyomedikal sektérinde risk sermayesi yatirimlarinin 2000 yili éncesindeki oranlara
geri dénlslinde etkili olan alt sektérlerden birinin tibbi cihaz sektérl oldugu belirtiimekte-
dir. Ancak Sekil 2.3'de gosterildigi izere medikal cihaz sektorti 2000’li yillarindan itibaren
biyoteknoloji alanina kiyasla daha yavas bir gelisme gdstermektedir.

7 Kellog School of Management (2007) The Future of the Biomedical Industry In An Era of Globalization.
72 National Venture Capital Association (NVCA) (2010), Latest Industry Statistics 2009.
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mmm Biyotek mmm Tibbi Cihazlar Saglik Servis Hizmetleri

Sekil 2.3. Biyoteknoloji, Tibbi Cihaz ve Saglik Hizmeti Sektdrlerinin Risk Sermayesi Yatirim Oranlari Agisin-
dan Gelisimi”?

Yuksek blylime potansiyeli olan tibbi cihaz ve teknoloji sirketleri risk sermayesi ce-
ken sirketlerin basinda gelmektedir. Blyik firmalar risk sermayesiyle kurulan kig¢lik ve
yeni sirketleri satin alarak patent, tretim, Grtin gelistirme ve piyasaya erigsim sireclerini
tamamlamaktadirlar. ABD’de risk sermayesi destekli ve borsada islem géren sirketlerin
%52’si Kaliforniya, Massachusettes ve Minesota’da kimelenmistir. Avrupa’da ise medi-
kal sirketlerin %56’si ingiltere ve Almanya’da yogunlasmakta, bunlara Fransa ve isveg
de eklendiginde bu oran %77’ye ¢cikmaktadir. ABD ve Avrupa’da kiimelenmeyi etkileyen
baglica faktorler bilimsel ve yonetimsel nitelikli emegin varligi, finansmana erisim (giglu
risk sermayesi ve bankalar), destekleyici kuruluslar (hastaneler, Universiteler, hizmet ve
tedarikgi sirketler, yerel idareciler) ile saglam ve gigcla bir imalat ve piyasa agidir’.

Ozetle, biyomedikal alaninda risk sermayesi yatirimlari, “dot-com bubble” déneminin
oncesindeki oranlara tekrar yukselmistir. Bu yikseliste tibbi cihaz ve ilgili biyoteknoloji
uygulamalari bagrol oynarken, saglik hizmet sektéri resmin diginda kalmigtir.

2.3.4. Biyomedikal Sektériinde is Modelleri

Biyomedikal sektérindeki is modelleri strekli olarak gelismektedir. Tibbi cihaz sek-
térinde faaliyet gdsteren firmalar uzun yillardir duragan ve 6ngérilebilir is modelleri ile
faaliyet gostermektedirler. Ancak arastirma sonuclarina dayandirilan bazi goérislerde,
degisen kosullara uyum saglamak i¢in bu modellerin yén degistirmeleri gerektigi belir-
tilmektedir. Biyomedikal alaninda faaliyetleri bulunan biyoteknoloji firmalari, inovasyon-
lardan en yiksek degeri saglayabilecek en iyi yollari arastirmakta ve is modellerini bu
yonde strekli olarak gelistirmektedir. Bu alanda faaliyet gésteren firmalar deger zincirinin
farkll asamalarinda (arastirma-gelistirme, ara¢ Gretme, tedaviye yonelik Urin Uretme)
rekabet edebilmeyi denemektedirler. GiniimUiz biyomedikal piyasasinda var olan is mo-
dellerinden bazilar Sekil 2.4’de 6zetlemistir.

73 Earst&Young (2010) Pulse of the Industry: Medical Techology Report. 2009.




Platform modeline goére faaliyet gosteren firmalar arastirma
gelistirme, ilgili araglar ve servislerin Gretimlerini Gstlenmislerdir.
Erken asamadaki urlnlerin daha buyuk ve son Grini ureten
firmalara lisanslanmasi ile deger yaratmaktadirlar. Gelistirdikleri
arag ve servisleri satarak, platform firmalari, buylk
Platform yiikiimliliikler gerektiren yasal stirece katiimamakta ve karliliga
Modeli tam entegre firmalardan daha hizli sirede ulagmaktadirlar.
Ancak tum bu avantajlarin yaninda platform sirketleri piyasada
6nemli zorluklarla karsilagsmaktadir. Bu zorluklar arasinda stirekli
olan metalastirma tehditi, bir cok musteri ile iligkide olma ve
rekabet guicin( koruyabilmek igin belirli bir zamanda belirli bir
S gelisme kapasitesine ulasma durumlari yer almaktadir.

fBirIegik modele gore faaliyet gdsteren firmalar, hem d|§\
Birlesik kaynak kullanimi hem de entegrasyonu ayni anda
Model ylriitmektedirler. Birlesik modele gére haraket eden
\ firmalarin yapisi digerlerine oranla daha karmasiktir. )
flnovatif tibbi cihaz gelistiren, Ureten ve piyasada pazarlayan\
firmalar genellikle daha kugik firmalardan belirli inovasyon

Tibbi Cihaz hizmetleri satin almaktadir. En gelismis ve en basarili tibbi cihaz
Modeli firmalarn dagitima yonelik son derece 6zellesmis ve verimli
kanallar gelistirmek icin ilgili tedarikgileri ile yakin iligkiler
icindedirler.
. J

Sekil 2.4. Biyomedikal Sektori is Modelleri ™

Yukarida listelenen ve bunlara ek olarak listelenebilecek glinimiz biyomedikal fir-
malari tarafindan takip edilen is modelleri, piyasa sartlarindaki gelismelere paralel ola-
rak degisim gostermeye baslamistir. Degisen piyasa sartlarina uyum saglayabilmek ve
rekabetciliklerini koruyabilmek icin biyomedikal firmalarinin is modellerini yeniden kes-
fetmeleri gerekmektedir. Bu asamada gelismekte olan iki farkli model géze carpmakta-
dir. Basarili biyomedikal firmalar, bu gelismeler ile kuresel pazarda yarigsabilecek gicla
altyapida olanlar ve nis pazarlarda (tahmine dayali, énleyici ve kisisel tedaviye yonelik)
faaliyet gosterenler olarak ikiye ayrilacaklardir. Gegmiste firmalara rekabet avantaji ge-
tiren en buyuk 6zellik teknoloji iken, gelecekte bu avantaja sahip olmakta tedarik zinci-
rinin énemli bir rol oynayacagi belirtiimektedir. Bu gorls cercevesinde en fazla avantaj
saglayacak firmalarin ilag¢ ve tibbi cihaz firmalari olacadi yorumlanmaktadir. Bu firmala-
rin verimliliklerini arttirmak i¢in inovatif ve gucli tedarik zinciri Uzerine yogunlagacaklari
belirtiimektedir’*

2.3.5. Diinya Ulkeleri ve Biyomedikal Teknolojiler Sektérii

Diinyada bélgesel olarak Kaliforniya, biyomedikal teknolojiler alaninda 6n plana ¢i-
karken; ulke bazinda Avrupa Birligi Ulkelerinden Fransa, ingiltere, Almanya, Hollanda,
ispanya, Latin Amerika’dan Brezilya, Orta Dogu’dan israil, Uzak Dogu’dan Cin ve Ja-
ponya gibi Ulkeler yayin sayisi ve biyomedikal sektérindeki pazar paylari agisindan én
saflarda yer almaktadir.

Tibbi cihaz sektori ele alindiginda 2008 yilinda %8’lik blyime kaydedilen diinya
pazarinin, 2008-2013 yillari arasinda %3,3'lik bir oranla blylimesini devam ettirmesi
beklenmektedir. 2007 yili itibariyle 219 Milyar Euro’luk tibbi cihaz dinya pazarinda, ABD

7 Kellog School of Management (2007) The Future of the Biomedical Industry In An Era of Globalization.



%A45’lik bir oranla en yiksek paya sahiptir. Avrupa ise %33'lik payla ikinci sirada yer
almaktadir. Avrupa piyasasinda Almanya (%28), ingiltere (%16,2), Fransa (%13,8) ve
italya’nin (%8,5) sdz sahibi oldugu gézlenmektedir. Avrupa’da faaliyet gésteren 11,000
firmanin %80’i KOB/'lerden olusmaktadir’s. ABD ve Amerika’da medikal teknoloji alanin-
da faaliyet gOsteren sirketler 2008 yilinda %11 oraninda blyumustur.

Biyomedikal alanindaki Avrupa politikalari, bu alanda Avrupa’nin diinya piyasasinda-
ki rekabetgiligine katkida bulunacak bilgi tabanli bir sektér olusturma potansiyeli sunmak-
tadir. Bu durum Avrupa’nin ana hedefi olan “daha iyi isler, daha fazla sosyal bitiinlik ve
cevre duyarliligi cercevesinde sirdurllebilir ekonomik biyumeyi de saglayan, diinyadaki
en rekabetci ve bilgi tabanli dinamik ekonomi olma” yolunda, biyomedikal sektérin vaz-
gecilmez bir yeri oldugu 6ngoérilmektedir.

18 Avrupa Ulkesinde, EuropeBio tarafindan yapilan arastirma sonuclarina gére, biyo-
teknoloji alaninda faaliyet gdsteren 2163 firmanin yuzde 37’lik kismini biyomedikal insan
odakh saglk firmalar olusturmaktadir. Avrupa’da biyomedikal saglik sektért kismen ku-
¢k bir sektdr konumunda bulunmaktadir. Ote yandan, biyomedikal saglik sektdrii ilag,
gida ve igecek sanayi gibi sektérler icin inovasyon kaynagidir ve bu nedenle Avrupa
ekonomisine katkisi belirtilen miktarlarin cok daha Ustlindedir. Avrupa biyomedikal sek-
téri, Amerika biyomedikal sektériintn bir hayli gerisindedir. iki bélgede bulunun ve bu
alanda faaliyet gosteren firma sayisi yaklasik olarak ayni olmasina ragmen, Amerika’da
bulunan biyomedikal sektori iki kat daha fazla istihdam saglamanin yani sira, geliri de
Avrupa’dakinin iki kati civarindadir™.

Biyomedikal sektériintiin 2004 yilinda 440 Milyar Euro’luk bir ciroya sahip oldugu be-
lirtilmistir. Bu ciro icinde Ar-Ge faaliyetlerinin yeri kiyasla diisik ve %8 seviyelerindedir.
Ayni yil icin %55’lik bir oranla toptan satiglar en yiksek ciro hacmini yaratirken, tretim
%37’lik bir orana sahiptir. Sektdr cirosu 1999 yilindan itibaren dogrusal olarak artmak-
tadir. (Sekil 2.5). Blylme oranlari toptan satislarda en fazla iken (1999 ve 2004 yillan
arasinda %67’lik bir artig), Uretim ve Ar-Ge faaliyetleri ortalama bir gelisim hizi géster-
mektedir (1999 ve 2004 yillan arasinda sirasiyla %34 ve %36)""

s http://ec.europa.eu/consumers/sectors/medical-devices/competitiveness/facts-figures/index_en.htm
76 Earst&Young (2010) Pulse of the Industry: Medical Techology Report. 2009.

77 European Monitoring Center on Change (2007) Trends and drivers of change in the biomedical healthcare
sector in Europe: Mapping report.
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Sekil 2.5. 1999-2004 Arasi Biyomedikal Sektérii Cirolarindaki Degisim (Milyar Avro)

EuropaBio’nun yaptidi arastirmaya gére, 2004 yil itibari ile Avrupa’daki biyomedikal
firmalan yaklagik 96.500 kisi istihdam etmektedir. Eurostat'a gére, 2004 yilinda dinya
biyomedikal sektdrl ve ilgili sektdrlerde istihdam edilen kisi sayisi 1.180.045'dir. Uretim
asamasinda yer alan personel, sektérdeki toplam istihdamin %42’sini olugturmaktadir.
Toptan satista bu oran % 31’ler civarinda iken, Ar-Ge faaliyetleri icin %27 civarindadir.

Avrupa biyomedikal sektdri gencg ve kiguk firmalarin hakimiyeti altindadir. Firmalarin
yuzde %55'nin yagsi 5'in altindadir. 50’den fazla ¢alisana sahip olan firmalar %10’dur.

Avrupa’daki biyomedikal saglik sektorii biyime ve giigclenme yolunda bir dizi politik,
yasal, ekonomik, sosyal ve teknolojik etmenler ile karsi karsiyadir. Bunlardan bazilari
yeni kamu kanunu, pazar payindaki yogun kiresel rekabet, Avrupali arastirmaci eksikli-
gi, iyi donanimli personel eksikligi ve kisitli risk sermayesi alternatifleri olarak sayilabilir.
Tam bu faktorlere yénelik cézimler sektdrdeki degisim dinamiklerini tetiklemektedir™.

2.4. Tiirkiye Pazarinda Biyomedikal Teknolojiler

Tarkiye biyomedikal Grtinler alaninda pazar blyUkligu olarak ilk 30 Ulke arasinda yer
almaktadir. Biyomedikal Grtinler 2009 senesinde toplam saglik harcamasinin %2.2’sini
olusturmus ve 1.1 milyar ABD dolar civarinda biyomedikal Griin harcamasi yapilmistir.
2013’e kadar AB uyumlulugu kapsaminda yuritilen Ulusal Saglik Sistemi Dénlsima
cergcevesinde pazar blyUukligunin artacagi dusinilmektedir. 2015 senesinde biyomedi-
kal pazarinin 3.12 milyar ABD dolar seviyelerine ¢ikacagi hesaplanmaktadir. Sektérde
yaratilan istihdamin toplam istihdam icerisindeki payi %0,9’dur™.

78 European Monitoring Center on Change (2007) Trends and drivers of change in the biomedical healthcare
sector in Europe: Mapping report.

7 TUSIAD (2011) Turkiye’nin Avrupa Birligine Uyelik Stirecinde Saglikta inovasyon.
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Sekil 2.6. Biyomedikal Pazar Dagilimi-2010

Turkiye’'nin sahip oldugu bu genis pazara ragmen yerli Uretimin %15 seviyesinde
oldugu belirtimektedire. Ulkemizde iiretimin yeterli diizeyde olmayisi 6nemli bir dis-alim
maliyetine yol agmakta ve agirlikli olarak ileri teknoloji iceren Grlnler ithal edilmektedir.
2007 yili verilerine gére Amerika, %30,2 oraniyla Turkiye’nin temel biyomedikal tedarik-
cisidir. Turkiye’'nin en 6nemli ithalat kalemi dis saghgr Grinleridir. Biyomedikal teknolojiler
bashgi altinda cgesitli cihaz ve malzemelerin Uretimi konusunda kulgulk &lcekli de olsa
Uretim s6z konusudur. Turkiye Urettigi biyomedikal Grinlerin ihracatinda komsu Ulkelere
gobre basaril olsa da; tUlkemizin bu sektérde dis ticaret aciginin 2008’de 1.636 milyon
ABD Dolari civarinda oldugu hesaplanmistir (Sekil 2.7). Turkiye’de tibbi cihaz ithalati
da, ihracati gibi artarken, ithal edilen Urtinlerin daha ylksek Ar-Ge, teknolojik yenilik ve
muhendislik bilgisine ihtiya¢ duyulan Grtnler oldugu gérilmektedir®!
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Sekil 2.7. Tiirkiye Biyomedikal Sektér Ihracat ve lthalati(Milyon ABD Dolari)

Biyomedikal sekt6éru Grlnlerinin onay islemleri T.C. Saglik Bakanhgdi sorumlulugun-
dadir ve AB duzenlemeleri ile uyumlu olarak yuratilmektedir. Turkiye’de dretilen tim
medikal Urinler, T.C. Saghk Bakanhgi tarafindan Avrupa Birligi direktiflerinden uyumlas-
tinlan 90/385/EEC, 93/42/EEC ve 98/79/EC, 2007/47/EC sayili ydnetmeliklere tabidir.
CE Sertifikasi ve ISO 9000 belgeleri imalatg¢i firmalardan talep edilmektedir. 2009 yilin-
da “e-ihale Sistemi Saglik Sektdri Altyapi Gugclendirme Projesi” adi altinda T.C. Saglk
Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kamu ihale Kurumunun da taraf oldugu yeni bir

8 |SPAT (Republic of Turkey Prime Ministry Investment Support and Promotion Agency of Turkey)-Deloitte
(2010) Turkish Helthcare Industry Report

8 Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2009) Tirkiye Medikal Sektér Raporu.




protokolle hayata gecen Tiirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi(TITUBB) ile,
Tarkiye’'de satilan tim tibbi cihaz ve malzemeleri, yerli Gretimi ve ithalat yapan tim fir-
malara ait bilgileri elektronik olarak kayit altina almistir. Bu projeyle sektérin kontrold,
izlenmesi ve ihalelerde belge talebinin azaltilmasi amaclanmistir. TITUBB'da yapilan
standartlagtirmalarda AB’nin yayinlamig oldugu tibbi cihaz alanindaki direktifler esas
alinmig, Urlnlerin fiyatlandirmalar serbest birakilmistir. T.C. Saglik Bakanligi ayrica CE
onay! almis Urtinlerin Turk Akreditasyon Kurumu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Dis
Ticaret Mistesarligr'nin da yardimlariyla AB veritabanina kayit edilmesini saglamaktadir.

TITUBB verilerine gére Tiirkiye’'de Ekim 2010 itibariyle toplam dretici firma sayisi
1060; ithalatci firma sayisi 3741°dir ve Mart 2011 itibariyle Glkemizde 1.581.128 adet
onayl Grliin bulunmaktadir®2. Yerli Gretim agirlikh olarak disuk teknolojik icerikli Grtinlerde
yogunlasmistir. Turkiye’de biyomedikal sanayinin Uretim seviyesi sinirh kaldigi gibi, aras-
tirma dizeyi de yiksek seviyelere ulasamamistir. Turkiye’'de Uretilen baglica urlnler;
ameliyat masalari ve lambalari, anestezi cihazlari, jinekolojik masalar, cerrahi aspira-
térler, oksijen verme cihazlari, réntgen cihazlar, siringalar, igneler, buhar ve kuru hava
sterilizatérleri, kan alma koltuklari, tibbi gaz sistemleri, elastik bandajlar, hasta yatakla-
r1, disci Uniteleri, cerrahi aletler, drenaj, stent, kateter ve sondalar, tas kirma cihazlari,
sedyeler, kan ve kan Urunleri, alma verme setleri, kan torbalari, ameliyat ve muayene
eldivenleri, hasta bagi monitorleri, ortopedik protezler, ortopedik onarim malzemeleri,
ameliyat ortuleri ve katkit, santrifijler, gazl bez ve pamuk, elektrokoter, rdntgen banyo
solusyonlari, ameliyat iplikleri, dis hekimligi onarim malzemeleri, tibbi maskeler, kan sak-
lama dolaplari, biyo-tasiyicilar, defi brilatér, serum setleri ve paslanmaz ¢elik Grin grubu
olarak siralanabilir®. Sektér temsilcileri ile yapilan gérismelerden ¢ikarilan sonuca gére;
bu zayifigin nedenleri makroekonomik kosullarin uygun olmamasi, sektoérde faaliyet
gbsteren cok uluslu sirketlerin varligr ve Universite-sanayi igbirliginin saglanamamasi
olarak sayilabilir. Ayrica burokratik yetersizlikler, standardizasyonun olmayisi, hammad-
de temininde disa bagimlilik, ekonomik istikrardan yoksunluk Ureticinin heves, ilerleme
ve gelisme potansiyelini azaltmaktadir®. 2011’den sonra yenilestirilmis tibbi cihazlarin
Tarkiye'ye ithalatinin serbestlestiriimesi ile beraber, AB’de halihazirda beklemekte olan
¢cok sayida eski cihazin Turkiye pazarina yonlendiriimesi riski séz konusudur. Yenilesti-
rilmis tibbi cihazlarin Ulkeye girisinden sonra kontrollerinin yapilmasi ve kullanimlari ile
ilgili gerekli diizenlemelerin olusturulmasi gerekmektedir®®.

Biyomedikal cihaz Ureten firmalar Gretimlerinde ana kalem olan ithal girdiler icin %
18 KDV ddemekte iken; urettikleri Grlnlerin satisindaki KDV orani %8’dir. Bu drnekten
anlagildigi tGizere, makroekonomik ¢ergevenin belirleyicilerinden biri olan vergi konusun-
da Turkiye’de Uretim yapan firmalar kuresel dlcekte rekabete kar marji bazinda % 10
dezavantajli baslamaktadir. Ayrica ara mallarin ithalatinda %18 vergi oranina karsilik
cihaz ithalatinda %8 vergi orani, Uretim ve yenilik¢i faaliyetler yerine mamul cihaz itha-
latini 6zendirmektedir®®. Buna ilaveten, pazarda s6z sahibi olan ¢ok uluslu sirketler, yeni

8 http://www.titubb.org
8 Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2009) Turkiye Medikal Sektér Raporu.
% TUBITAK (2003) Vizyon 2023: Teknoloji Ongorii Projesi Saglik ve ilag Paneli Sonug Raporu.

8 TUSIAD Saglik Calisma Grubu (2010) Saglik Sektériiniin Oncelikli Sorunlarina iliskin Goriis ve Oneriler
Raporu.

& TUSIAD (2011) Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Saglikta inovasyon.



yesermekte olan firmalarin ileride kendilerine rakip olmamasi icin bu firmalari ya kendi
blinyelerine dahil etmekte ya da dlgek ekonomisinden faydalanarak rakip olunan pazar-
larda agsiri rekabetci fiyat verip bu firmalari engellemektedir.

Sektdrde yenilik tip, biyomedikal, nanoteknoloji, elektronik, mekanik, fizik, malzeme
ve yazihm muhendisligi disiplinleri ile ilintili sekilde yirimektedir. Biyomedikal alanlarina
yonelik yeni fikirlerin olustugu yerler; saglik uygulama alanlari, tip fakulteleri ve hastane-
ler olmustur. Mhendislik ve temel bilimler alanlarinda teknik personel ile tip personelinin
bir araya gelmesi sorunlara ¢6zum bulunmasini kolaylastiracak, bu konuda yeni aragtir-
ma alanlarinin olusmasini saglayacaktir. Bu altyapiyi saglayan Ulkeler, tibbi teknolojiye
ybnelik sanayilerini kurmuslar, bu alana ydnelik pazarda énemli paya sahip olmusglardir.
Turkiye’de biyomedikal teknolojilerinde arastirma-gelistirme konusunda yeterli egitim
gérmus ve sektdrin itici glcleri arasinda olan mihendislik ve temel bilimlerde yetismis/
yetismekte olan elemanlar ve bu egitimlerin ylksek nitelikte saglandigi Gniversiteler bu-
lunmaktadir. Ancak hastaneler, teknik birimler ve firmalarin ayrica Gniversite-sanayi ilis-
kilerinin zayifhgi dolayisiyla sektére iliskin Ar-Ge calismalari oldukga yetersiz kalmistir®”.
Ayrica, sektdrdeki Universite-sanayi isbirligi, aktérler arasindaki gliven problemi ve anla-
yis farkhihgindan dolayi gergeklesememekte; bu durum firmalarin ilgili alandaki teknoloji
tabanindan faydalanamamalarina yol agmaktadir.

Son olarak, Turkiye’de pazarla ilgili ana belirleyici T.C. Saglik Bakanhgrdir ve
Turkiye’'deki alimlarin %80’inin Bakanlik tarafindan yapildigi bilinmektedir. Yerli Greticile-
rin ayakta kalmasi ylksek derecede Saglik Bakanligr’'na bagli olup, sektérde yer alan go-
receli olarak az sayidaki yerli Uretici firmalar ihale yasasindan sikayetgi durumdadir. Sek-
térde yer alan firmalarin buytk ¢ogunlugu kigik 6lcekli firmalardir. Kamunun ihtiyaci igin
yaptigi alimlarda yerli Uireticiye 6ncelik taninmamasi ve yerli Ureticinin yabanci firmalarla
rekabet edememesi sektoriin gelismesini engelleyen énemli bir faktdr olarak gézlenmek-
tedir. Ote yandan, yerli Ureticilerin yani sira, pazarda faaliyet gdsteren yabanci menseili
kiresel firmalarin Turkiye’de Ar-Ge ofisleri ve Uretim yatirimlari yaptigi gérilmektediree.

Batun bu olumsuzluklari agsmak tzere Turkiye’de biyomedikal teknolojiler alaninda
kiimelesme calismalari dnem kazanmistir. Son zamanlarda istanbul, Ankara ve izmirde
bu tir olusumlar ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda Ankara’daki Biyomedtek (Biyomedikal
Teknolojiler Dernegi), OSTIM Medikal Sanayi Kiimelenmesi, izmirdeki “Saglik icin izmir’
adiyla kurulan INOVIZ ve istanbul’'daki Catalca Saglik Vadisi (Catalca Saglik Bilim ve
Coziimleri Serbest Bélgesi) 6ne cikmaktadir® % ¢!, Ayrica Hacettepe Universitesi, Ha-
cettepe Teknokent ve Hacettepe Teknoloji Transfer Merkezi dnculltiginde ¢calismalarina
baglanan Medikal Sanayi Platformu gerek biyomedikal sektdru gerek ilag sektériinde
aktif olmayr amagclamistir®?. Bu olusumlarda temel amag, sektérde farkindalik ve birlik-
telik yaratarak giiven ortaminin olusmasini saglamak, Universite-sanayi isbirligini tesvik

& TUBITAK (2003) Vizyon 2023: Teknoloji Ongérii Projesi Saglik ve ilag Paneli Sonug Raporu.

8 |SPAT (Republic of Turkey Prime Ministry Investment Support and Promotion Agency of Turkey)-Deloitte
(2010) Turkish Helthcare Industry Report

8 http://www.biyomedtek.com
% http://www.ostimmedikal.com
91 http://grou.ps/inoviz/27933
9 http://www.mediplat.com




etmek ve sektdériin daha teknoloji tabanli bir Gretime konumlanmasini saglamaktir. Bu
tur birlikteliklerin Turk firmalarina klresel pazarda biraz olsun avantaj saglamasi beklen-
mektedir.

Tam bunlara ek olarak, diinya capinda gelismeye acik bir alan olarak gérilen biyo-
malzeme ve doku mihendisligi alaninda tibbi uygulamalarda kullanilabilecek biyomal-
zemeler ve bunlarin hiicre igeren hibrit Grinlerinin tasarimi, gelistiriimesi ve ticari olarak
elde edilebilmesi konularinda ¢calismak ve firmalara destek olabilmek amaciyla kurulan
Biyomalzeme ve Doku Mihendisligi Dernegi géze carpmaktadir®®. Biyomedikal sektd-
rinde yuksek katma degerli Grinlerin Uretilmesinde firmalara ve arastirmacilarina katki
vermek hedefiyle Ortadogu Teknik Universitesi biinyesinde Devlet Planlama Teskilati
destekli Biyomalzeme ve Doku Muhendisligi Mikemmeliyet Merkezi ile Biyomalzeme ve
Doku Mihendisligi Arastirma ve Uygulama Merkezi kurulmustur.

Tarkiye’'nin dnliinde saglk sektériinde yaratacagi yenilikgi tGriin ve hizmetlere iligkin
6nemli firsatlar mevcuttur. Tarkiye, nufus blyukligu ve saglik sigortasi kapsaminin yay-
ginlastiriimasiyla artan saglik hizmeti talebi, cografi agidan dinya pazarlarina yakinligi
ve teknolojik altyapisi bakimindan saglik sektériniin yaratacagi yenilikgi Grliin ve hizmet-
ler igin nemli bir talep kaynagidir. inovasyonun desteklenmesi; hem toplumun saglik
dlizeyinde iyilesmelere, hem de saglik sektérli ve ekonomiye katki saglayacaktir.

2.5. Sonug

Biyomedikal teknolojilerin kesin bir siniflandirmasi yapilamamakla birlikte bu rapor
kapsaminda saglik donatimi ile ilgili olan alet, techizat, cihaz ve malzemeler bu alandaki
ciktilar olarak kabul edilmistir. ileri Teknoloji Projeleri destedi kapsaminda degerlendirilen
biyomedikal teknolojiler alani diinyada ve Turkiye’de 6nemi yuksek ve gelismekte olan
alt bagliklari icermektedir. Bu bagliklar arasinda tlkemiz birikimi g6z éniine alindiginda
6zellikle karmasik olmayan tibbi cihaz ve tek kullanimlik medikal malzeme uretimi konu-
sunda bir pazar olustugu goérlilmektedir. Oysa diinya biyomedikal sektoru incelendiginde
bu yelpaze oldukca genislemekte ve 6zellikle ABD, ingiltere, Almanya ve Fransa’nin ino-
vasyon icerigi yuksek goriintileme, saglk hizmeti ve bakim Urlinlerinde 6n plana ¢iktigi
g6zlemlenmektedir. Bu Urlnlere ek olarak, dzellikle son 10 yilda biyoteknoloji biliminin
medikal alandaki uygulamalarinda bu Ulkeler risk sermayesi yatirimlarini artirmis ve bu
gelisme sektdr icindeki hareketliligi ivmelendirmistir.

Dunyada oldugu gibi tUlkemizde de biyomedikal alaninda faaliyet gésteren firmalar
agirlikli olarak KOBI diizeyindedir. Tirkiye oldukca genis bir pazara sahip olmasina rag-
men inovasyon seviyesi diisik Griinler Greten firmalar agirfig olusturmaktadir. Ulke pa-
zarini belirleyen T.C. Saglik Bakanlhgi hem politika yapici hem ana musteri oldugundan
egilimlerindeki degisiklik sektoéri dogrudan etkilemektedir. Saglik Bakanligr'nin kamu te-
darik mekanizmalarini gelistirmesi sektdre ivme kazandirabilecektir.

AB uyum surecinde bircok yénetmelik ve standart revizyona ugramis yerel ureticiler
AB standartlarinda Uretim yapmaya zorlanmiglardir. Bu durumun olumlu oldugu kadar
olumsuz etkileri de mevcuttur. Yerel Ureticilerin bu dizenlemelere uymak maksadiyla

% http://www.biyomalzeme.org.tr



Uretim kalitelerini artirmalari, kullanicilarin gliven sikintisini ortadan kaldirirken; bu fir-
malarin, pazarlama aglar genis ve Uretim kabiliyeti ylksek olan ¢ok uluslu sirketlerle bir
tutulmasina sebep olmus ve KOBI diizeyindeki yerel imalatgilarin Gizerine ilave maliyet
yuku getirmistir. Bdylece bircok yerel Uretici rekabet edemeyerek pazardan ¢ekilmis ve
bu da Ulkemizde sektdrin gelisimini aksatmistir.

Biyomedikal teknolojilerdeki mevcut durum, dunyadaki ve Turkiye’deki gelismeler
g6z dénuine alindiginda, Tarkiye’'nin biyomedikal teknolojiler alaninda yer almasinin zor-
luklarinin yiksek oldugu distniimektedir. Buna ragmen bu darbogazin, makroekono-
mik diizenlemeler, gidimli projeler, kimelesme galismalari ve Universite-sanayi igbirligi
ile bir dlclide asilabilecegi dustnllmektedir. Risk sermayesi yatirimlari diinyada biyo-
medikal teknolojilerin gelisiminde ¢ok 6énemli rol oynasa da risk sermayesi konusunda
Turkiye’nin var olan eksiklikleri nedeniyle bu tur yatinmlar su anda sektorin gelisimi igin
¢6zUm potansiyeli arz etmemektedir. Gelecekte risk sermayesini yapisinin Tirkiye’'de
oturmasi, kimelesme calismalari ve ortak is yapabilme kabiliyetinin gelismesi ile sektor
su andaki mevcut durumdan ¢ok daha hizh bir sekilde gelisebilecektir.

TTGV acisindan bakildiginda, bu darbogazin asiimasina katki saglanmasi icin iTEP
kapsaminda verilecek destekler 6nemli bir etki yaratabilecektir. TTGV’nin ITEP calis-
masi hem mevcut alandaki sermaye eksikliginin asilmasina katki saglayabilecek, hem
de ITEP destek siireci Gniversite—sanayi isbirligine ivme kazandirabilecektir. Sektérdeki
firma sayisinin azhginin iITEP destek mekanizmasinin islerligi icin engel teskil edecegi
dusunulmekle birlikte, bu engel gidiumlu projelerin tegviki ile asilabilecektir.

Biyomedikal teknolojiler alaninda tibbi cihaz Ureticisi firmalar ve malzeme Ureticile-
ri sayica ¢cogunluktadir. Ancak bu alandaki inovasyon kapasitesinin Ulkemizde dusik
olmasi ve ¢ok uluslu firmalarin kiresel pazara hakim olmasi; 6zellikle olgun teknolo-
jilerin kullanildidi tibbi cihaz ve sarf malzemesi alaninda Turkiye’nin sinirli bir etkinlik
seviyesine ulasabileceg@ini dusindirmektedir. Bu sartlar altinda yerel firmalar, man-
yetik rezonans géruntileme, pozitron emisyon goérintileme, hibrit gérintileme icerikli
cihaz uygulamalar gibi diinyada da nisg kabul edilen alanlara ve daha yenilik¢i tGrlnlere
yénlendirilebilir. Ote yandan diinya capinda yeni yesermekte olan doku miihendisligi ve
nanoteknoloji tabanh biyomalzeme uygulamalar henliz akademik ¢alismalar diizeyinde
yogunlasmakta ve pazar yeni yeni olusmaya baglamaktadir. Bu durum teknolojik gelis-
mislik farkinin az olmasindan dolay Turkiye gibi gelismekte olan Ulkeler igin firsat teskil
etmektedir. TUrkiye’de de biyomalzeme, biyomekanik ve doku miihendisligi alanlarinda
halihazirda Universite Ar-Ge’si yapiimaktadir ve bu ¢alismalarin ¢iktilari olabilecek ticari-
lesme potansiyeli olan Urtnlere destek saglanmalidir. Bu projeler i¢in tip ve biyomedikal
alaninda faaliyet gésteren ve sermaye birikimi yeterli firmalarla (6rnegin ilag firmalari vb.)
bu projeler bulusturularak gidimlu projeler yapilabilecegi ve bu sekilde Universite-sana-
yi igbirligine de katki konabilecegdi diisiniimektedir.

Sonug olarak, bu raporda ITEP kapsaminda iilkemizde mevcut firmalarin teknolojik
esiklerini yukseltici projelerin tesviki, halihazirda akademik seviyede basariyla gercekles-
mis yenilik¢i projelerin Universite-sanayi igbirligi cercevesinde tesviki ve yluksek teknoloji
alanlarinda yapilmis calismalarin ilgili blyUk firmalarla bulusturulurak gidimli projelerin
tesvik edilmesi yonunde dneriler getirilmistir. Bu dneriler kapsaminda 6zellikle gérintule-




me, cihaz uygulamalari, biyomalzeme, biyomekanik ve doku muhendisligi gibi teknoloji
alanlar 6ne ¢ikmistir. ITEP kapsaminda bu teknolojilerden ticarilesebilir olanlarinin aka-
demiden ve sanayiden ¢ikarilip desteklenmesinin garpan etkisi yaratabilecegi ve tlkemiz
adina olumlu gelismelere neden olacagi distunilmektedir.
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3. iKLiM DEGIiSIKLIGINE UYUM TEKNOLOJILERI

3.1. Giris

Gelismis ve gelismekte olan tim dlnya Ulkelerinin kalkinma hedeflerini tehdit eden
ortak bir sorun bulunmaktadir: iklim Degisikligi. Son yillarda iklim degisikligi sorunu k-
resel bir gcevre problemi olarak gériilmenin 6tesine gegmis, llkelerin kalkinma ve refah
seviyelerini etkileyecek énemli bir risk olarak degerlendirimeye baslamistir. iklim de-
gisikligi sonucu dunyada su varliginda, tarimsal Uretkenlikte ve biyogesitlilikte azalma
ile birlikte, deniz seviyesinde, u¢ hava olaylarinda (siddetli yagislar), dogal afetlerde ve
salgin hastaliklarda yaygin bir artis olmasi beklenmektedir.

iklim degisikliginden etkilenecek temel sektérler/alanlar arasinda su kaynaklari, ta-
rm, hayvancilik, balik¢ilk, ormancilik, sanayi, eneriji, insan saghgi, ulastirma, yapi ve
insaat, madencilik, afet yénetimi, turizm, sigorta ve bankacilik gibi neredeyse insan ya-
samini her boyutuyla etkileyecek alanlar bulunmaktadir. iklim degisikligine neden olan
insan kaynakli sera gazlarinin kontrol altina alinmasi, azaltilmasi ve tutulmasina yéne-
lik énlemleri iceren “Azaltim” yaklagiminin yani sira, son yillarda daha fazla éne ¢ikan
“Uyum” yaklasimi ile birlikte, iklim olaylarinin etkileriyle micadele etmek, bu etkileri yo-
netebilmek ve mimkin olan noktalarda bu etkilerden fayda saglamak icin gerekli eylem
ve stratejilerin uygulanmasi éngérilmektedir.

Danyanin diger Ulkelerinde oldugu gibi Turkiye’de de iklim degisikligine uyum poli-
tikalarinin olusturulmasina yénelik faaliyetler, bu alanda énceligi bulunan kamu kurum-
lari, Giniversiteler, arastirma enstitiileri, Birlesmis Milletler Orgiitleri ve diger sivil toplum
kuruluslarinin etkin katilimlariyla yuritiilmektedir. Ulkemizde yiritilen bu galismalarin
blyuk bir b6limu “Yumusak” uyum olarak nitelenen yaklagsima paralel olarak farkindali-
gin artinimasi, strateji/eylem planlari, kaynak ve dnceliklerin belirlenmesi konularindaki
faaliyetlerdir. Bununla birlikte, iklim degisikliginden 6énemli sekilde etkilenmesi beklenen
sektorlerde/alanlarda somut uygulamalarin hayata geciriimesi olarak tanimlanabilecek
“Sert” uyum yaklagiminin ilkemiz glindeminde 6n plana ¢ikmaya basladigini séylemek
mimkandar. Uyum konusunda éne ¢ikan sektérlerde/alanlarda, teknoloji gelistirme faali-
yetlerinin arttirnimasi, buna yénelik finansman, tesvik ve hukuki altyapilarin olusturulmasi
gerekliligi bulunmaktadir. Diinyada da oldukga sicak bir konu olan uyum teknolojilerinin
Ulke icerisinde gelistiriimesi, iklim degisikligi kaynakli etkilere karsi kirilganhgi azaltabi-
lecegi gibi, Turkiye’'nin imalat, katma deger ve ekonomi alanlarindaki kirilganliklarina da
orta ve uzun vadede katki saglayabilecektir.

Ulkemizde olusturulan giincel iklim degisikligi politikalarina gére hedefler, uyum ko-
nusunda 6ncelikli arastirma-gelistirme konularini belirlemek, finans mekanizmalari olus-
turmak ve arastirma-gelistirme calismalarini desteklemek olarak belirlenmigtir. S6z
edilen hedeflerle 6rtiismekte olan TTGV ITEP Destek Programi kapsaminda, Tirkiye’de
ekonomik ve teknolojik anlamda énemli bir boslugu doldurma potansiyeli olacak projele-
rin Ar-Ge ve ticarilestirme asamalarinin desteklenmesi saglanabilecektir. Bunun yanin-
da, Ulkemizde Uretim sektoriinde yer alan kuruluglar arasinda iklim degisikligine uyum
kavraminin yayiimasina aracilik edilmis olunacaktir.



3.2. iklim Degisikligi
3.2.1. Riskler ve Tehditler

iklim degisikligi, “karsilastirlabilir bir zaman periyodunda gézlenen dogal iklim de-
gisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl olarak kiresel atmosferin bilesimini bozan
insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” biciminde tanimlanmaktadir®.
Dinya’da sanayi devriminden bu yana, ézellikle fosil yakitlarin kullaniimasi, ormansiz-
lasma ve Uretim surecleri gibi gesitli insan etkinlikleri ile atmosfere salinan sera gazlari-
nin (CO,, CH,, N,O vb.) atmosferdeki miktarlarinda gergeklesen hizl artisa bagl olarak
sera etkisi kuvvetlenmeye baglamigtir.

Yogun fosil yakit kullanimina bagl olarak atmosferdeki miktari hizh bir sekilde artan
karbondioksit (CO,) dier sera gazlarindan miktar olarak daha fazla olmasi sebebiyle ilgi
odagr konumundadir. Sanayi 6ncesinde yaklasik 280 ppm, 1950’lerin sonunda ise yak-
lagik 315 ppm olan atmosferdeki yillik ortalama CO, konsantrasyonunun, 2011 yilinda
390 ppm’i astigi gérilmektedir (Sekil 3.1).

Scripps Institution of Oceanography
MNOAA Earth System Research Laboratory
380 —
Co2 360 —
(ppm)
340 —
320

1960 1970 1980 1990 2000 2010

Sekil 3.1. 1958-2011 Déneminde Mauna Loa (Hawaii) Gézlemevi'nde Olgtilen Aylik Ortalama Atmosferik
CO, Birikimindeki Degisimler %

Atmosferde 6zellikle CO, miktarinda gdzlenen artiga bagh sera etkisi nedeniyle ya-
sanan iklim degisikligi, yerylzi sicakhigindaki artis basta olmak lzere farkli sekillerde
kendisini hissettirmeye baslamistir. Kiiresel ortalama yuzey sicakligi, 20. yuzyilin ba-
sindan guniimiize degin yaklasik olarak 0,8°C artmis, 1sinma egilimleri ve yliksek sicak-
lik rekorlari, kuzey ve gliney yarim kirelerin yillik ortalama sicakliklarinda gézlenmeye
baslamistir. Hilkiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yayinlanan farkl
degerlendirme raporlarinda da temel alinan tim salim senaryolari ve projeksiyonlari, at-
mosferdeki CO, konsantrasyonunun, ylzey sicakliklarinin ve deniz seviyesinin 21. yizyil
suresince yukselecegini; kara ve deniz buzlarinin alansal ve hacimsel olarak azalacagini
6ngdrmektedir.

% UNFCCC (1992), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
% http://www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/




iklim degisikligi etkilerini tahmin etmeye yarayan model projeksiyonlarina ve pek cok
farkl senaryoya gore énimuizdeki yillarda gergeklesmesi beklenen iklim degisikligi kay-
nakli sorunlarin bazilari sunlardir:

e  Su aciginin bulundugu bircok alanda, ¢zellikle tropikal ve subtropikal bélgeler-
de (Akdeniz havzasini ve Turkiye'yi de icerir), su varliginda azalma,

e Sicakliktaki herhangi bir artis icin, tropikal ve subtropikal bdlgelerin cogunda,
tarimsal Uretkenlikte azalma,

e [si stresi dlimlerinden ve salgin hastaliklardan (malarya, bulagici humma, kole-
ra, gibi) etkilenen insan sayisinda artis,

e Artan siddetli yagis olaylari ve deniz seviyesi ylkselmesi nedeniyle, tagkin ris-
kinde milyonlarca insani ilgilendiren yaygin artis,

e Ogzellikle buzullar, mercan resifleri ve atoller, mangrovlar, polar ve Alpin ekosis-
temler gibi bazi dogal sistemlerde énemli ve ¢cogu kez geriye doéniisi olmayan
ya da onarilamaz hasarlar,

e Baz hassas turlerin yok olma ve biyolojik ¢esitliligin kaybolma tehlikesinde ar-
tis.

3.2.2. iklim Degisikligi Alaninda Uluslararasi Siire¢

Uluslararasi arenada iklim degisikligi konusu ilk defa 1979 yilinda gergeklestirilen
Diinya iklim Konferansi ile giindeme gelmistir. iklim degisikligi alaninda déniim noktasi
olarak kabul edilen gelisme ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 6 Aralik 1988 tarihli
karari ile iklim degisikligini insanligin ortak kaygisi olarak (climate change as a com-
mon concern of mankind) nitelendiriimesi ve Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC)’nin olusturulmasinin kabul edilmesidir. IPCC’nin 1991 yilinda yayinladigi Birinci
Degerlendirme Raporu ile insan kaynakli faaliyetlerin iklim sistemi tzerinde etkili oldugu
net olarak ifade edilmis, 1992’de imzaya acilan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerge-
ve Sozlesmesi (BMIDCS) 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir.

BMIDCS'nin yirirliige girmesinden hemen sonra toplanan Birinci Taraflar
Konferansr’'nda (COP1) Berlin Buyrugu ilan edilmis, Kyoto Protokoll hazirliklarini ya-
ritmek icin Agik Uclu Gegici Grup olusturulmustur. 1996 yilinda toplanan ikinci Taraflar
Konferansi (COP2), salim azaltiminda EK-I lilkeleri arasinda farkli politikalarin izlenebil-
mesine olanak tanimig, 1997 yilinda 3. Taraflar Konferansi’'nda (COP3) Kyoto Protokolu
kabul edilerek, imzaya aciimistir. 1998 yilinda yapilan Taraflar Konferansinda (COP4)’da
ise karbon ticaretini de iceren Esneklik Mekanizmalar’nin igleyiginin tanimlanmasi igin
2 yillik bir galisma programi éngériilmiistiir96. iklim degisikligi alaninda en kritik dénem-
lerden bir tanesi Altinci Taraflar Konferansi (COP6) olmustur. Bu konferansta esneklik
Mekanizmalari icin ABD’nin Onerilerinin kabul gérmemesi nedeniyle uzlasma saglana-
mamisg ve toplanti tamamlanamadan sona ermigtir. ABD ydnetimi ise konferansin hemen
ardindan Kyoto Protokold’nl tanimadigini resmen ilan etmigtir®.

2001 yilinda duzenlenen Taraflar Konferans’nda (COP7) Buenos Aires Eylem

% Arikan, Y. ve stoy, G. (2008) A'dan Z'ye iklim Degisikligi Basucu Rehberi- Gok Geg Olmadan Harekete
Gecmek Isteyenler Igin, Bélgesel Cevre Merkezi-REC Turkiye, Ankara. s. 30.



Plan’nin Uygulanmasi Hakkinda Bonn Anlagsmasi yapiimig, Tlrkiye S6zlesme’nin EK
I listesinden ¢ikarilarak EK | listesinde 6zel kosullari taninan bir Glke olarak istisnai bir
konumla yer almistir. Alinan Marakes kararlariyla da Ozel iklim Degisikligi Fonu, Az Ge-
lismis Ulkeler Fonu ve Uyum Fonu isimli ii¢ yeni fon olusturulmustur.

2005 yilinda COP11’de alinan kararla Kyoto Protokoll ydrirlige girmis; ilk kez Taraf-
lar Toplantisi (MOP) yapiimis, 2012 sonrasi miizakerelerin baglamasina karar verilmistir.
2006 yilinda yapilan COP12/MOP2'de ise, Afrika Ulkelerinin karbon yatirimlarindan daha
fazla yararlanmasi igin kararlar alinmis ve “Uyum” igin Nairobi Calisma Programi kabul
edilmigtir. 2007 yilinda BM Guvenlik Konseyi ve Genel Kurulu iklim degisikligi giinde-
miyle toplanmigtir. Ardindan dizenlenen COP13’te 2012 sonrasi i¢in Bali Eylem Plani
hazirlanmis ve Gegici Calisma Grubu olusturulmustur. Bali Eylem Plani’nin ana konulari
ise Azaltim, Uyum, Teknoloji Transferi ve Finansmandir. Ayni yil IPCC 4. Degerlendirme
Raporu yayimlanarak, dinyanin i¢cinde bulundugu durum, éngériler ve model sonug-
lari ortaya konmustur. 2009 yilinda COP15’de dizenlenen Kopenhag Mutabakatinda
ise azaltim ve uyum faaliyetleri i¢in fon olusturulmasi giindem olmus, Kopenhag Yesil
iklim Fonu’nun (Copenhagen Green Climate Fund) kurulmasina karar verilmistir”. 2010
yilinda dizenlenen COP16 toplantisi sonrasinda da Cancun Anlasmasi kabul edilmis,
iklim degisikligi ile micadele tedbirleri, zengin ekonomilerden yoksul ulkelere temiz tek-
nolojilerin transferi ve orman kaybindan kaynaklanan karbon emisyonlarinin azaltiimasi
konularinda eyleme gegilmesi icin anlasmaya varilarak® “Yesil iklim Fonu’nun kurulma-
si, Ulkeler tarafindan da esit sekilde ydnetilmesi karari alinmistir.

3.2.3. iklim Degisikligi Cercevesinde Azaltim ve Uyum Yaklasimlari

iklim degisikligi sorununa karsi gelistirilen iki temel tepki azaltim (mitigasyon) ve
uyumdur (adaptasyon). (i) Azaltim, iklim degisikligine neden olan insan kaynakl sera
gazlarinin kontrol altina alinmasi, azaltilmasi ve tutulmasina yénelik énlemleri kapsar.
(i) Uyum ise, iklim olaylarinin etkileriyle miicadele etmek, fayda saglamak ve etkileri y6-
netebilmek igin stratejilerin giiclendirimesi, gelistiriimesi ve uygulanmasi sirecidir. iklim
degisikligi olgusunun kuresel dlgekte giindeme geldigi ilk ginden bugline sera gazlarinin
atmosfere salimini azaltmak, bu sayede iklim degisikligi risklerine karsi dnleyici bir ¢6-
zum getirmek anlayisi belirmeye baglamistir. Azaltim olarak nitelenen bu yaklagim basta
enerji, ulagim, sanayi, tarim ve atik gibi sektérler olmak Uzere sera gazi salimlarindan
oncelikli olarak sorumlu tutulan sektérlerde énlemlerin alinmasi anlamina gelmektedir.
Azaltim uygulamalarina érnek olarak fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklari
ile Uretim yapan enerji santralleri, sanayi ve ulagsimda enerji verimliligi saglayan teknikler/
teknolojiler ve strdurulebilir atik yénetiminin yani sira karbon tutma ve depolama sistem-
leri gosterilebilmektedir.

Ote yandan uyum; toplumlarin/kurumlarin degisen iklim kosullari ile basa cikabilme-
leri igin riskleri dGngérmelerine, iklimsel belirsizliklere kargi kendilerini koruyacak énlem-
leri belirlemelerine, bu dnlemleri gerceklestirmeye yonelik plan yapabilmeleri ve/veya
mevcut planlari ve stratejileri iklim degisikliginin etkilerini de g6z énline alacak sekilde
yenileyerek gelistirmelerine dayanmaktadir. Bilgi, kapasite gelistirme-olusturma, politika

97 http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/copenhagen.accord.tr.doc
% http://www.dmi.gov.tr/kurumsal/haberler.aspx?y=2010&f=bmiklim




ve strateji belirleme ve kurumsal diizenlemelere agirlik veren slire¢ yumusak uyum (soft
adaptation) olarak tanimlanmaktadir. Setler, deniz duvarlari ve takviye edilmis binalar
gibi sermaye mallarini iceren belirli teknolojiler ve énlemlerin kullaniimasi ise sert uyum
(hard adaptation) sureci olarak ifade edilmektedir.

Azaltim ve uyum yaklagimlari kavram olarak birbirlerinden ayriimakla birlikte ayni
amaca hizmet etmeleri agisindan paralellik gdstermektedir. Her iki yaklagimin da ortak
hedefi insanhgi tehdit eden iklim degisikligi kaynakli riskleri en aza indirmek ve ilgili so-
runlara ¢ézum Gretmektir. Bu nedenle azaltim ve uyum yaklasimlari arasinda organik
bir bag vardir. Her iki yaklasimin da toplumlarin sosyo-ekonomik kalkinma seviyeleri ile
dogrudan iligkili oldugunu séylemek mimkindur (Sekil 3.2). Ginlimiz dinyasinda Ulke-
lerin kalkinmiglik diizeyleri ile paralellik gdsteren fosil yakit tiiketimi ve sera gazi salimlari
yarattiklari iklim degisikligi riskleri nedeniyle aslinda kalkinma agisindan énemli tehdit
durumundadir. iklim degisikligine uyum saglayabilen toplumlar ise kalkinma yolunda kar-
silagilabilecek sorunlara ¢6zim Uretme konusunda bagarili olacaktir.

Bununla birlikte strdurilebilir kalkinma perspektifi ile értisen ve azaltim/uyum yakla-
simlarinin kesistigi uygulama alanlari da bulunmaktadir. Ornegin kimi stirdriilebilir tarim
uygulamalari sera gazi salimlarinin azaltiimasina katkida bulunurken degismesi bekle-
nen iklim kosullarina uygun Uretim yapmay1 olanakli kilmaktadir. Azaltim ve uyum sinerji-
sine 6rnek olarak gosterilebilecek diger bir alan ise su kullaniminda verim artigi saglayan
teknik ve teknolojilerdir. iigili teknolojiler suyun temini, depolanmasi, iletimi, aritiimasi vb.
sureclerde kullanilan enerjinin tasarruf edilmesini ve sera gazi salimlarinin azaltiimasini
saglarken ayni zamanda iklim degisikligi nedeniyle azalmasi beklenen su kaynaklarinin
etkin kullanimina da érnek tegkil etmektedir.
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3.3. iklim Degisikligi ve Tiirkiye
3.3.1. iklim Degisikliginin Tiirkiye’ye Etkileri
Turkiye’de ve onu cevreleyen bdélgelerde (Balkanlari ve Orta Dogu Bélgesini iceren
Dogu Akdeniz Havzasi) gbzlenen iklim degisikligi ve degiskenligine iliskin calismalar ile
kiresel ve bélgesel iklim modellerinin benzestirmeleri ve kestirimleri, Turkiye’de énemli

iklimsel degisimlerin oldugunu ve Akdeniz havzasindaki bircok ulke ile birlikte gelecekte
Turkiye’'nin de iklim degisikliginden olumsuz etkilenecegini géstermektedir'®

Turkiye, Akdeniz iklim kusaginda yer almakta olup;

e Ortalama hava sicakliklarinda 6zellikle gliney boélgelerde olmak tizere genel bir
artis egilimi,

e ilkbahar ve yaz minimum hava sicakliklarinda, en belirgin ve genis yayilisli isin-
ma egilimleri,

e  Maksimum sicakliklarda ise genel egilim yaz mevsiminde artis yéniindedir;

e Yagislarda 6nemli azalma egilimleri ise daha ¢ok kis mevsiminde gézlenmek-
tedir.

Etkisi her ne sekilde olursa olsun, iklim sartlarinin degismesi Turkiye’de dogal kay-
naklardan sosyo-ekonomik yapiya kadar insana dair birgok alani etkilemektedir. Bunlar
arasinda su kaynaklari, tarim ve gida guvenligi, halk saghgi, ekosistemler ve biyolojik
cesitlilik sayilabilir.

e Yagis dlzenin degismesi su sikintisi ve/veya sellere yol acabilecek

e Su, toprak gibi dogal kaynaklara dayanan tarimsal yapi ve Uriin deseni etkile-
nebilecek

e Artan sicakliklar nedeniyle
—  bitkisel Gretim dénemlerini degistirip gida giivenligini tehdit edebilecek
— bulasici hastaliklara neden olan etkiler artabilecek
— hassas ekosistemlerin ve tirlerin yok olmasina sebep olabilecek
— orman yanginlarinin sikligi artabilecek
— kar yagis ve erime dénemlerinin degisimi nedeniyle sel ve tagkin gibi do-
Jal afetler artabilecek

e Deniz seviyesinin yukselmesi kiyi bélgelerinde 6zellikle deltalara zarar verebi-
lecek

e Dogaya dayall tarim ve hayvancilik gibi sektdrlerde ¢alisan kesimlerin gegim
kaynaklari tehdit altina girebilecektir.

3.3.2. Uluslararasi Stirecte Tiirkiye’nin Konumu

Turkiye’'nin uluslararasi surecte katiim sergiledigi ilk etkinlik 1990 yilinda
gerceklestirilen 2. Diinya iklim Konferansi olup bu toplantiya Devlet Meteoroloji

10 TUBA (2010) Tirkiye Agisindan Diinyada iklim Degisikligi, Turkiye Bilimler Akademisi Raporlari, Ankara




isleri (DMI) Genel Mudurlagu ile Cenevre Daimi Temsilciligi ve Disisleri Bakan-
ligindan temsilcileri katilim saglamistir.

OECD (iyesi olmamiz, BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde gelismis l-
keler ile birlikte S6zlesme’nin EK-I ve EK-Il listelerinin her ikisinde de yer alma-
miza neden olmustur'®"

Turkiye, COP1 ve COP2 toplantilarinda EK-I ve EK-Il taraflari igin getirilen yukimlu-
Itkleri yerine getirebilecek kapasitesi bulunmadigini ve S6zlesmenin eklerinden cikarak
taraf olacagini bildirmistir. Bu slirecin olumsuz devam etmesi lzerine, 3. Taraflar konfe-
ransinda Turkiye’nin pozisyonunu belirleyen “TUlrkiye ve Sera Gazi Emisyonlari (Turkey
and Greenhouse Gas Emissions)” isimli bir rapor hazirlanmistir.

2001’de Marakes’'te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi’'nda (COP7) alinan 26/
CP.7 sayili Kararla Turkiye’'nin diger EK-l taraflarindan farkli konumu taninarak, adi
BMIDCS’nin EK-Il listesinden gikariimis fakat EK-I listesinde kalmistir. Tiirkiye 24 Mayis
2004'te 189. Taraf olarak BMIDGS’ne katilmistir. Tiirkiye’de iklim degisikligi konusunun
politika dizeyinin dtesine gecip genis ¢evrelerce ele alinmasi 24 Mayis 2004 tarihinde
BMIDCS’ne taraf olunmasi ile baglamistir.

Tirkiye 5386 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesine Yéne-
lik Kyoto Protokolune Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un 5 Subat 2009’da
Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nce kabuli ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979 Sayili
Bakanlar Kurulu Kararr’nin ardindan, katilim aracinin Birlegsmis Milletlere sunulmasiyla
26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokoli’'ne Taraf olmustur.

Halen Ulkemiz, 2012 sonrasi iklim rejimine mudahil olmak i¢in taraflar konferanslari-
na (COP) katilmaktadir. Protokol kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmayan Turkiye, EK-I
Taraflarinin sayisallastiriimis salim sinirlama veya azaltim yakidmliliklerinin tanimlandi-
d1 Protokol EK-B listesine dahil edilimemistir. Dolayisiyla, Protokol’iin 2008-2012 yillarini
kapsayan birinci yukimlilik déneminde herhangi bir sayisallastiriimis salim sinirlama
veya azaltim yukdmliligumaz bulunmamaktadir102.

Turkiye’nin iklim degisikligi alanindaki ulusal politikalar iklim Degisikligi Koordinas-
yon Kurulu (IDKK) tarafindan belirlenmekte olup, 2004 yilinda IDKK yapisi tekrar gézden
gegcirilmistir. Ulkemiz, 2004 yilinda s6zlesmeye katilmasinin ardindan dstlendigi yikim-
l0lbkler kapsaminda éncelikli olarak, iklim degisikligi alanindaki mevcut durumu ile ge-
lecekte izleyecegi politika, strateji ve dnlemleri iceren ilk Ulusal Bildirimini T.C. Cevre ve
Orman Bakanhgi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programr’nin (UNDP) isbirligi cerceve-
sinde Kuresel Cevre Fonundan (GEF) saglanan hibe finansmani ile hazirlayarak 2007
yilinda tamamlamistir. ikinci ulusal bildirim calismalari ise halen devam etmektedir.

3.3.3. Azaltim Odakli Ulusal Politika ve Faaliyetler

1992 yilinda yayinlanan Rio Deklarasyonu ve Gindem 21, Birlesmis Milletlere
(BM) lye Ulkelerin kendi Ulusal Gindem 21 belgelerini hazirlamalarini éngérmustr.

101 Tarkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (2006) iklim Degisikligi ve Teknoloji Uygulamalari, Ankara
102 http://www.iklim.cob.gov.tr/iklim/AnaSayfa/BMIDCS.aspx?sflang=tr.



Turkiye’de 1995 yilinin Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP) calismasi baslatil-
mis hava kalitesi; dogal, tarihsel ve kltiirel degerler; niifus ve halk saghgi; toprak ve su
kaynaklari, kati atiklar ve tehlikeli atiklar, atiksular, deniz kaynaklari, arazi kullanimi ve
kiyr alanlarinin yénetimi; ekonomik ve mali konular; hukuksal ve kurumsal diizenlemeler;
egitim, katihm ve gurultd kirliligi baghklari altinda raporlar ve éneriler gelistirmistir. Rio
Zirvesi ile baglantili olarak gergeklestirilen ikinci ulusal ¢calisma da Ulusal Gindem 21°dir.

1999 yilinda calismalarina baslanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklar kapsa-
minda ilk kez bir iklim Degisikligi Ozel ihtisas Komisyonu (iD/QiK) kurulmustur. 2001-
2005 yillarini kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Planr'nda iklim degisikligi ile micadeleye
yonelik dogrudan politikalar ilk kez yer almistir. Plan, ilk defa sektérel politikalar bagla-
minda sera gazi emisyonlarinin azaltiimasina yénelik hakamler icermigtir.

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nun (BTYK)'nin Aralik 2000 tarihli toplantisinda,
“yeni bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesi” karari alinmis ve TUBITAK gérevlen-
dirilmistir. Bu ¢alisma “Vizyon 2023” projesi seklinde yuratalmustar.

2002 yilinda Johannesburg’da gergeklestirilen Dinya Surduralebilir Kalkinma Zirvesi
icin Turkiye’nin ulusal hazirliklarini ylritmek Gzere Cevre Bakanligi Koordinatérligi’'nde
bir “Rio+10 Ulusal Koordinasyon Grubu” olusturulmustur. Bu kapsamda “iklim Degisikligi
ve Surdurdlebilir Kalkinma” calisma grubunun calismalar Turkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi (TTGV) tarafindan tstlenilmistir. Hazirlanan “iklim Degisikligi ve Surdiiriilebilir Kal-
kinma Ulusal Degerlendirme Raporu”nun genis bir 6zeti “Turkiye Surdurulebilir Kalkinma
Ulusal Raporu’nun ilgili b&limind olusturmustur'®s,

2 Kasim 2004 tarihli “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar 2003-2023 Strateji
Belgesi’nde “Oncelikli Teknolojik Faaliyet Konular” arasinda “Temiz Uretim Yapabilme
Yetenegdi Kazanma; Enerji Teknolojilerinde Yetkinlik Kazanma ve Cevre Teknolojilerinde
Yetkinlik Kazanma” hedefleri belirlenmis, bdylece ilk defa ulusal stratejik diizeyde iklim
degisikligine yonelik hedeflere yer verilmigtir.

Turkiye icin Kyoto Protokoline taraf olunan 2009 yili Subat ayina kadar sadece
Sézlesme’den kaynaklanan yikimldlikleri yerine getirmeye yonelik calismalar glindem-
de yer almigtir. Ayni yil 15. Taraflar Konferansi (COP15) éncesinde hazirlanan Ulusal
iklim Degisikligi Strateji Belgesine gore ise lilkemiz “BMIDCS’nin temel ilkelerinden biri
olan “ortak fakat farklilastiriimis sorumluluklar” cercevesinde kiresel iklim degisikligi ile
mucadele ¢abalarina imkanlari élgtisiinde katkida bulunmay!i bir amag olarak belirlemek-
te; ulusal azaltim, uyum, finansman ve teknoloji politikalarini ortaya koymaktadir'®*. Bu
temel ilkeler kapsaminda;

. Azaltim, uyum, teknoloji transferi ve finansman ana bagliklarindaki kiresel stra-
tejik amaglarin, taraflarin sorumluluklari g6z éninde bulundurulmak sureti ile tasarlan-
masi ve yuritiimesine uyum saglamak ve uluslararasi faaliyetlerde etkin olmak,

. Azaltim ve uyum faaliyetlerini yuritebilmek igin ihtiya¢c duyulan mali kaynaklara

13 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (2002) iklim Degisikligi ve Sirdurilebilir Kalkinma Ulusal Degerlendirme
Raporu. Ankara.

14 T.C. Cevre ve Orman Bakanli§i (2010), Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2020, Ankara




erigimi artirmak,

o Mevcut teknolojik ve kalkinma diizeyimiz géz éniine alinarak temiz tretim tek-
nolojisi ar-ge ve inovasyon kapasitesinin gelistiriimesi ve bu alanda rekabet ve Uretimin
artirlmasini saglayacak ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarini ve tegvik meka-
nizmalarini olusturmak stratejik amaclarindandir.

Cancun’da dizenlenen COP16’da kabul edilen Mutabakat metinlerinden birisi olan
(Ek 6) “Uzun Dénemli isbirligi Faaliyetleri igin Gegici Calisma Grubunun Calismalarinin
Ciktilan” isimli belgenin diger hususlar kisminda Turkiye’nin 2012 sonrasi kiresel rejimi
durumuna iligkin ifadeler yer almigtir.

3.3.4. Uyum Odakli Ulusal Politika ve Faaliyetler

Trkiye, iklim Degisikligi risklerini ydnetebilmek ve iklim degisikliginin olumsuz yén-
lerinden en az seviyede etkilenmek amaciyla iklim Degisikligine Uyum alaninda ca-
lismalarina hiz vermektedir. Bu calismalarin en kapsamli olani T.C. Cevre ve Orman
Bakanhgrnin faydalanicisi oldugu ve Birlesmis Milletler Ortak Programi olarak yurGtilen
“Tirkiye’nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi” programidir. 2008-
2011 yillan arasinda yuratilen program ile Turkiye’nin iklim degisikliginin etkileriyle mu-
cadele edebilmesi ve ybdnetebilmesi icin gerekli stratejilerin olusturulmasi ve kurumsal
kapasitenin guclendiriimesi amaclanmaktadir.

Bahsi gecen ortak program kapsaminda “Ulusal Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’nin
hazirlanmasi icin gerekli calismalar yapiimis ve bu plan “iklim Degisikligi Eylem Plan”
ile de uyumlu hale getirilmistir. Bu belgeye gére, su kaynaklari yénetimi, tarim sektéri
ve gida glivencesi, ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik, dogal afet risk
yonetimi ve insan saghgi konu basliklarinin yani sira kesisen konularda belirlenen amag
ve hedefler agsagidaki gibidir:

1. Ulusal kalkinma plan, program ve politikalarina iklim degisikligine uyumun en-
tegre edilmesi

2. Karar verme sireclerini destekleyici bilgi, izleme ve degerlendirme sistem ve
araclarinin gelistiriimesi ve uygulamaya konulmasi

3. iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapasitesinin gelistiriimesi icin egitim, bi-
linglendirme, bilgilendirme ve kamuoyunda farkindalik artirma faaliyetlerinin du-
zenlenmesi

4. iklim degisikligine uyum konusunda Bilimsel ve Teknolojik Ar-Ge kapasitesinin
geligtiriimesi.

Turkiye Kyoto Protokolirne taraf olduktan sonra, IDKK'ya sunulmak (zere, Cevre
ve Orman Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarligi uzmanlari tarafindan Turkiye’'nin durumunu degerlendir-
meye ybnelik bir bilgi notu hazirlanmistir'®. Bu rapor ile Tirkiye’nin iklim degisikliginin
etkilerine maruz kalma potansiyeli ve uyum ihtiyaci degerlendirilmistir.

195 T.C. Gevre ve Orman Bakanligi (2009), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Kapsaminda
Tarkiye’nin Durumunu Degerlendirmeye Yénelik Rapor, Ankara.



Tarkiye’de son yillarda gerceklestirilen ve uyum konusunda énemli noktalara isa-
ret eden bir diger calisma ise Kuresel Cevre Fonu (GEF) destegi ile Cevre ve Orman
Bakanligi ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan 2010 tarihinde ta-
mamlanmistir. “Rio Sézlesmeleri (iklim Degisikligi, Céllesme, Biyocesitlilik) Kapsaminda
Turkiye’'nin Ulusal Kapasitesi’nin Degerlendiriimesi” adi altinda yUrGtilen bu calismada
“iklim degisikliginden etkilenebilirlik diizeyi ve uyum” 6nemli bagliklardan birisi olarak dik-
kati cekmektedir. Bu kapsamda; Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi konusunda iklim
degisikliginden etkilenebilirlik alanlarinin ilgili basliklarda ve sektdrlerde ulusal dlgekte
tespiti, Rio s6zlesmelerini de kapsayarak hazirlanan plan ve strateji icin gerekli kurumsal
ve yasal dizenlemeler ile izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi éncelikli konu
olarak ele alinmistir. Ayrica ulusal, bdlgesel ve yerel 6lgekli finans mekanizmalarinin
olusturulmasi ve bu konu ile ilgili dizenlemelerin yapilmasinin énem arz ettigine dikkat
cekilmistir.

3.4. iklim Degisikligine Uyum Teknolojileri
3.4.1. iklim Degisikligi ve Teknoloji

“Iklim Degisikligi ve Teknoloji” denildiginde ilk etapta akla gelen teknolojiler sera gazi
saliminin azaltiimasina katkida bulunan yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve karbon
tutma/depolama sistemleri gibi teknolojilerdir. Oysa iklim degisikliginin dnlenemeyen
olumsuz etkilerini en aza indirmek, beklenen olumlu etkilerini ise firsata dénuisturebilmek
icin de teknolojik ¢céziimlere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bir bagska deyisle, karmasik gériinen
ve pek cok farkli sektéri (tanim, sanayi, saglik, altyapi vb.) etkileyen iklim degisikligi
risklerini yénetmek i¢in de gtincel kosullara uygun teknolojilerin hayata gegcirilmesi gerek-
mektedir. “iklim Degisikligine Uyum Teknolojileri” olarak adlandirilan bu teknolojiler, bilgi
yonetim sistemleri gibi “yumusak” teknolojilerin yani sira kurakliga dayanikli tohumlar ve
gelismis sulama sistemleri gibi “sert” teknolojileri icermektedir'®®.

iklim degisikligine uyum teknolojilerini sera gazi azaltim teknolojilerinden ayiran bazi
temel hususlar bulunmaktadir. Oncelikle uyum teknolojileri, azaltim teknolojilerinde ol-
dugu gibi yogunluklu olarak eneriji gibi tek bir sektdre degil tarim, sanayi, saglik, altyapi
vb. farkli sektdrlere yonelik uygulamalari icermektedir'®. Ayrica birden fazla sektéri/ala-
ni ilgilendiren (gapraz kesen) uyum teknolojileri de mevcuttur. Ornegin gelismis erken
uyari sistemleri ve cografi bilgi sistemleri gibi teknolojilerin birden fazla sektérde/alanda
kullanimi bulunmaktadir. Tim bunlar géz 6nine alindiginda uyum teknolojilerinin azal-
tim teknolojilerine gére daha kapsamli bir alana yayildigini séylemek mimkiindir. Ote
yandan azaltim teknolojileri insan kaynakli iklim degisikligi olgusu ile son yillarda gun-
deme gelmisken uyum teknolojileri olarak anilan uygulamalarin bir bdlimud uzun zaman-
dir toplumlar tarafindan kullaniimakta olan temel tekniklere dayanmaktadir. Bu nedenle
uyum teknolojileri kurakliga dayanikh tarim Urinlerinin tercih edilmesi ve gelistiriimesi
gibi “Geleneksel Teknikler’den, su aritma, geri kazanimi ve yeniden kullanim teknolojileri
gibi “ileri/Y liksek Teknolojiler’e kadar genis bir yelpazedeki uygulamalari kapsamaktadir.

1% UNFCCC (2006) Application of Environmentally Sound Technologies for Adaptation to Climate Change,
Technical Paper, FCCC/TP/2006/2.
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Birlesmis Milletlerin cizdigi “iklim Degisikligine Uyum Teknolojileri” cercevesinde tek-
nolojiler gelismislik durumlarina gére 4 sinifta incelenmektedir'®®. Bu teknoloji siniflari
(i) Geleneksel teknolojiler, (i) Modern teknolojiler, (iii) ileri/Yuksek Teknolojiler ve (iv)
Gelecegin teknolojilileridir. Geleneksel teknolojiler olarak adlandirilan sinifta toplumlarin
degisen hava kosullarindan en az seviyede etkilenmek igin yillardan beri uyguladiklari
yéntemler ve teknolojiler bulunmaktadir. Bu teknolojiler az gelismis Ulkeler de dahil ol-
mak Uzere dinyanin hemen her yerinde kullanimi olan teknolojilerdir. Sel ve tagkinlari
6nlemek icin kullanilan hendekler geleneksel teknolojilere iyi bir érnektir. Modern tekno-
lojiler, endUstri devriminden bu yana kullanilagelen ve giinimuizde de gelistiriimeye de-
vam eden teknolojilerdir. Modern teknolojilerin geleneksel teknolojiler gibi kiresel dlcek-
te kullanimi olmasa dahi yaygin denebilecek derecede kullanimi bulunmaktadir. Modern
teknolojilere verilebilecek en iyi drneklerden bir tanesi tarim arazilerinde kullanilan damla
sulama sistemidir. ileri/Yilksek teknolojiler ise son yillarda gelistiriimis ve gelistiriimekte
olan teknolojilerdir. Cografi bilgi sistemleri gibi bilgi ve iletisim sistemlerinin yani sira ge-
lismis erken uyari sistemleri bu tarz teknolojilere 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Son
olarak gelecegin teknolojileri, henliz ticari olarak hayata gecememis ancak gelecekte
s6z sahibi olabilecek teknolojiler icin kullanilan bir ifadedir. insanoglunun hayal giici
ile sinirli olan bu teknolojilere bir 6érnek olarak suya ihtiyag duymayacak tarim urdnleri
gOsterilebilmektedir.

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun iklim degisikligi uyum teknolojilerinin hayata geci-
rilmesi slreci bir dizi asamay! icermektedir (Sekil 3.3). D6rt asamadan olusan bu sirec
bilginin toplanmasi ve bilincin olusturulmasi ile baglamaktadir. Stirecin belki de en dnemli
asamasi olan bélim ise ilgili teknolojinin gelistirildigi planlama ve tasarimi iceren ikinci
asamadir. Bu asamada gelistirilecek teknolojinin teknik olarak gergeklestirilebilir olmasi-
nin yani sira ilgili Glkenin kalkinma hedefleri ile uyumlu olmasi énem arz etmektedir. Bu-
nun yani sira gelistirilen teknolojinin maliyet-etkinlik, cevresel strdurtlebilirlik ve kulttrel/
sosyal uygunluk gibi politik kriterleri saglamasi beklenmektedir. Gelistiriimesini takiben
iklim degisikligine uyum teknolojilerinin ilgili kurumlarin da destegi ile uygulanmasi ve
izlenmesi gerekmektedir. Bu sure¢ bir déngl olarak tanimlanmistir ve uygulanan tek-
nolojilerin izlenmesi ile elde edilen bilgi ve deneyim ile sire¢ gdézden gegcirilerek gerekli
iyilestirmelerin yapiimasi gerekmektedir'®’.
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1% UNFCCC (2006) Application of Environmentally Sound Technologies for Adaptation to Climate Change,
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3.4.2. Teknoloji Alanlar

iklim degisikligine uyum teknolojileri konusu BMIDCS kapsaminda 1990’li yillardan
bu yana giindemdeki yerini korumaktadir. BMIDCS Sekretaryasi tarafindan yayinlanan
pek cok dokiimanda uyum teknolojilerine atifta bulunulmaktadir. Ozellikle 1997 yilinda
yayinlanan “iklim Degisikligine Uyum: Secenekler ve Teknolojiler''” calismasi ile birlikte
farkli sektorlere/alanlara yonelik olarak uyum teknolojilerinden detaylica bahsedilmeye
baglanmistir. GlinimUzde ise Birlesmis Milletler kaynakli dokiimanlarinin hemen hep-
sinde uyum teknolojileri farkli sektdr ve alanlar gercevesinde incelenmektedir. iklim de-
gisikligi etkilerinden en fazla etkilenmesi beklenen ve teknolojik ¢ézimler ile bu etkilerin
en aza indirilebilecegi vurgulanan sektérler/alanlar arasinda su kaynaklari, tarim, enerji,
altyapi, saglk, ekosistemler/biyogesitlilik ve kiyi bolgeleri yer almaktadir.

Birlesmis Milletler yaklasimina ek olarak ele alinmasi gereken diger bir konu ise sa-
nayi sektérinun iklim degisikligine uyumudur. Sanayi sektdérinin iklim degisikligine uyu-
mu 2 farkli yaklasimi barindirmasi agisindan oldukga énemlidir.

Birincisi, iklim degisikliginin beklenen fiziksel etkilerinin diger sektdrlerde/alanlarda
oldugu gibi sanayi sektériinde de olumsuz sonuglara yol agmasi beklenmektedir. Ham-
madde ve su kaynaklarinda gerceklesmesi beklenen azalmanin bu kaynaklar tzerinde
kullanim baskisini artiracag! ve sanayide rekabet glicini olumsuz yénde etkileyecegi
dusundlmektedir. Sanayi kuruluslari bu riskleri dikkate alarak su basta olmak Gzere do-
gal kaynaklari ve hammadde kaynaklarini daha verimli kullanmak Uzere ¢esitli teknoloji-
leri hayata gecirmek durumunda kalacaktir.

ikincisi ise sanayi kuruluslarinin ve is diinyasinin iklim degisikligi nedeniyle degisen
piyasa kosullarina ve gelismesi beklenen pazarlara uyum saglamasi olarak nitelendiri-
lebilir. Iklim degisikligi nedeniyle 6zellikle enerii, ulasim ve altyapi gibi iklim degisikligin-
den oncelikli olarak sorumlu tutulan sektérlerin yani sira demir-gelik, cimento ve cam
gibi enerji yogun sanayi kollarinda yapisal degisiklikler olacag! disuntlmektedir. “Du-
stk Karbon Ekonomileri’ne gecis olarak da nitelendirilen degisim 6zellikle is diinyasi
icin cesitli riskleri ve firsatlar barindirmaktadir'''-"'213- Daha az sera gazi salimina yol
acan teknik ve teknolojilere artmasi beklenen talep bu teknolojileri tGretme potansiyeli
olan firmalar ic¢in bir firsat, bu potansiyelden mahrum olan firmalar igin ise hayati bir
risk unsurudur'*'5> Bu nedenle kritik sektorlere Grlin ve hizmet sunan firmalarin ayakta
kalabilmeleri icin ilgili distk karbon teknolojilerini (yenilenebilir enerji, enerji verimliligi,
karbon tutma ve depolama sistemleri vb.) gelistirmeleri ve ticarilestirmeleri bir zorunluluk
haline gelecektir.

9 UNFCCC (1997) Adaptation to Climate Change: Options and Technologies: An Overview Paper, FCCC/
TP/1997/3

" WBCSD (2008) Adaptation: An Issue Brief for Business, World Business Council for Sustainable Develop-
ment.

"2 Nitkin, D., Foster, R., ve Medalye, J (2009) Concepts and Theories: A Systematic Review of the Literature
on Business Adaptation to Climate, Networks for Business Sustainability

"3 Lauren Withey, L., Borgerson, K., Herbertson, K., McGray, H., Dixon, J., Morice, M., Welford ve Roeth, H.
(2009) Making Climate Your Business: Private Sector Adaptation in Southeast Asia

"4 PwC (2010 ) Business leadership on climate change adaptation: Encouraging engagement and action,
PricewaterhouseCoopers LLP

5 SCCIP (2010) Adapting to Climate Change: A Guide for Businesses in Scotland, Scottish Climate Change
Impacts Partnership




Bu calismada yukarida bahsi gecen bilgiler ¢ercevesinde iklim degisikligine uyum
teknolojileri igin 9 sektdr/alan belirlenmistir. Bu sektorler/alanlar: (i) Su Kaynaklari, (ii)
Tarnim, Hayvancilik ve Balikglilik, (iii) Sanayi, (iv) Eneriji, (v) Altyapi, (vi) Saglik, (vii) Biyo-
cesitlilik, (viii) Kiy1 Bolgeleri ve (ix) Capraz Kesen Alanlardir.

3.4.2.1. Su Kaynaklari

“Yagsamin kaynagi” olarak da nitelenen su, ekonomik gelismeyi ve kalkinmayi dogru-
dan etkilemesi sebebiyle sahip oldugumuz dogal kaynaklardan belki de en dnemlisidir'®.
Gittikge artan diinya niifusu ve gelismis/ gelismekte olan toplumlarin tretim ve tlketim-
lerindeki 6nlenemeyen ylkselis hemen her dogal kaynagdi oldugu gibi su kaynaklarini da
tehdit etmektedir. Oldukg¢a yogun bir kullanim baskisi altinda olan diinya su kaynaklar
basta tarim, sanayi ve konutlar olmak tGzere hemen her alanda kullaniimaktadir. Cografi
olarak dinyanin her bélgesinde ihtiya¢ duyulan suya ne yazik ki kimi tlke ve bélgelerde
ulasmak oldukga zor olabilmektedir. Ote yandan yagis ve iklim kosullarina bagl olarak
ayni Ulkenin dahi belirli bélgelerinde su erisiminde sorun yasanmazken kimi bélgelerdeki
kaynaklar intiyaci karsilamaktan cok uzak kalabilmektedir. Bu tabloya su arz ve talebin-
de yasanan mevsimsel/ donemsel degisiklikler ve mevcut iklim kosullarinda meydana
gelen kuraklik ve sel gibi olumsuzluklar eklendiginde ¢6zulmesi zor bir denklem ortaya
cikmaktadir. Tim bu nedenlerle iklim degisikliligi risklerini bir tarafa biraktigimizda bile
kullanilabilir su kaynaklarina erisim ve bu kaynaklarinin strdarlebilir yénetimi konusu
6nem kazanmaktadir.

Co6zilmesi zor olan su denklemine bir de iklim degisikligi bilinmezi eklendiginde du-
rum daha da karmasik bir hal almaktadir. iklim degisikligi nedeniyle ortaya cikan belirsiz-
lik su dengesinin hem arz hem de talep boyutunu etkileyecektir. Ornegin iklim degisikligi
nedeniyle yagis rejimlerinde yagsanmasi beklenen degisiklik toprak neminin, ylzey ve yer
alti su kaynaklarinin yani sira kuraklik ve sel olaylarinin sikligini ve siddetini degistire-
cektir'”. Ote yandan iklim degisikliginin bir etkisi olarak kar értiistiniin beklenenden farkli
dénemlerde erimesi de su kaynaklarini etkileyecek unsurlardan biri olarak ifade edilmek-
tedir. Su arzi ile ilgili olarak sik¢a dile getirilen bu etkilere ek olarak giindeme gelen bir
konu ise yasanmasi beklenen sicaklik artisi nedeniyle su talebinde de artis gézlenecek
olmasidir. Diger bir deyisle sicaklikta yasanacak artis ve muhtemel kurakliklar nedeniyle
kimi bélgelerde su kaynaklar Gizerindeki kullanim baskisi daha da artacaktir.

Tam bu riskler g6z 6niine alindiginda iklim degisikliginin su kaynaklar Gzerinde ya-
ratmasi beklenen etkilere uyum saglama gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Kisitli su kaynak-
larindan suyun temini ve depolanmasindan baslayarak iletimi, kullanimi, geri kazanimi
ve aritiimasi gibi farkl asamalarda gerekli énlemlerin hayata geciriimesi gerekmektedir.
Bu 6nlemlerin pek ¢ogu teknolojik cézimler icermektedir (Tablo 3.1).

Ornegin su talebinde yasanacak degisikliklerden etkilenmemek ve su arz giivenligini
saglayabilmek icin insa edilecek yeni nesil barajlar gelismis mimarinin yani sira, ileri
malzeme ve ingaat teknolojilerine ihtiyag duyacaktir. Baraj ve diger ylzey suyu kaynakla-

16 NACWA, (2009) Confronting Climate Change: An Early Analysis of Water and Wastewater Adaptation
Costs, Association of Metropolitan Water Agencies

"7 UNFCCC (2006) 2006_Application of Environmentally Sound Technologies for Adaptation to Climate
Change, Technical Paper, FCCC/TP/2006/2.



rindan (g6l, nehir vb.) elde edilen ham suyu icme suyuna dénustiren aritma sistemlerinin
dusuk kalitedeki sulari daha hizli ve verimli bir sekilde aritacak sekilde gelistiriimeleri
gerekecektir. Suyun yer Ustl kaynaklardan elde edilemedigi bdlgelerde ise yagmur suyu
hasadi sistemleri (rainwater harvesting) veya deniz suyunu icme suyuna dénustiren de-
salinizasyon teknolojileri 6nem kazanacaktir''.

Suyun iletimi asamasinda yasanan en blyUk sikintilardan biri olan sizinti kayiplarini
tespit eden teknik ve teknolojiler ise ciddi verim kayiplarini nlemeleri agisindan 6n plana
ctkmaktadir'®. Su iletim hatlarinin yani sira su pompalarinda da verim artigi saglayan
iyilestirmeler ve yeni nesil su pompalari da su iletim sistemleri icin verilebilecek uyum
teknolojilerine érnekler arasindadir.

Su kaynaklarinin verimli kullanimini saglayacak teknolojiler de iklim degisikligine
uyum teknolojileri arasinda en sik dile getirilen teknolojiler arasindadir. Tarimda su kulla-
nim verimliligini artiran damla sulama sistemleri ve sanayi sektérinde kullanilan su geri
kazanim ve yeniden kullanim sistemleri bu teknolojilere guizel 6érneklerdir. Su kullanimini
tamamen ortadan kaldiran yeni Urin ve Uretim slrecleri ise belki de bu alanda gelinebi-
lecek en ug¢ noktayi ifade etmeleri agisindan oldukga énemlidir.

Kullanilan suyun (atik su) aritilmasi ise ayri bir teknoloji alanina isaret etmektedir.
Kullanim sonucu olugan atiksu ister evsel, ister endustriyel kaynakli olsun ¢cogu zaman
alici ortama (gél, deniz, nehir vb.) desarj edilmeden énce aritiimak zorundadir. iklim de-
gisikligi nedeniyle azalma riski ile karsi karsiya olan kullanilabilir su kaynaklari, tiketim
artisina bagh olarak artmasi beklenen atiksu miktarlari neticesinde énemli kirlilik riskleri
ile karg! kargiyadir. Bu nedenle atiksu aritma teknolojilerine olan ihtiya¢ giin gegctikce
artmaktadir. Aritma teknolojilerinden beklenen aritma verimi ve aritilmis su kalitesi de
o oranda &nem kazanmis ve kazanmaktadir. Oniimiizdeki yillarda atiksu kalitesine de
bagli olarak kullanilabilir kalitede su Uretebilen ileri membran teknolojileri gibi sistemlerin
gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi 6nem arz edecektir''.

Su kaynaklari agisindan iklim degisikligi ile micadele ve uyum g¢abalarinin bir pargasi
olarak bilgi ve iletisim teknolojilerinden de yararlanmak mumkin olacaktir. Yagis rejim-
lerinde beklenen degisiklik nedeniyle sel ve su tagkinlarinin siklik ve siddetlerinde ciddi
farkliliklar gerceklesmesi beklenmektedir. Sel ve taskinlarin dnceden tahmin edilmesi
olasi afet durumlarinda gerceklesmesi muhtemel can ve mal kayiplarinin éniine gegcmek
icin hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle sel ve tagkinlarin erken uyari sistemlerinin
6zellikle etkilenebilirligi fazla olan bélgeler icin kullanima sunulmasi gerekmektedir. Bu
sistemlerin tasarlanmasi ve gelistirilmesi bilgi ve iletisim sektoru icin 6nemli bir alana
isaret etmektedir.

"8 UNFCCC (2007) Synthesis Report on Technologies for Adaptation Identified in the Submissions from Parti-
es and Relevant Organizations

19 Prof. Dr. Gadatay Giiler, Hacettepe Universitesi Tip Fakdltesi Halk Saghg Anabilim Dali, 22 Mart 2011 tarihli
gorisme.




Tablo 3.1. Su Kaynaklari ve Su Yénetimine Yonelik Ornek Uyum Teknolojileri

ilgili Alan Teknoloji Ornegi

-Su ve yagmursuyu hasadi sistemleri

Su Temini ve Depolama Sistemleri -Desalinizasyon teknolojileri

-Su depolari ve kuyular

-Yer alti suyu zenginlesmesi ile ilgili teknolojiler
-Su kalitesi izleme ve kontrol sistemleri

fletim Teknolojileri -Sizinti tespit sistemleri

-Su pompalari

-Drenaj sistemleri

Su Kullanimina Yénelik Teknolojiler | -Sulama sistemleri

-Geri kazanimi ve yeniden kullanim teknolojileri
-Su kullanimini azaltan teknolojiler

Su ve Atiksu Aritma Sistemleri -Atiksu aritma teknolojileri

-Geri kazanimi ve yeniden kullanim teknolojileri
-Su kalitesi izleme ve kontrol sistemleri

Dogal Afet Yonetimi -Su taskini dnleme ve yénlendirme sistemleri
-Tagkin ve sel erken uyari sistemleri

-Sellerin bilgisayar similasyon ve yazilimlari
-Cevrimigi sel risk harita ve yaziimlari

3.4.2.2. Tarim, Hayvancilik ve Balikcilik

Tarimsal Uretim, dunyanin artan nifusu ve kentlesmesine karsin azalan kaynaklari
(yer alti sular, tarim arazileri) paralelinde iklim degisikligi ile de tehdit altindadir. D6-
nemsel olarak iklimde olusan beklenmeyen degisikliklerde bile tarimsal Uretimde ciddi
oranda verim disiisil yasanabilmektedir. Oniimiizdeki 30 senelik dénem igerisinde gida
Uretiminin ikiye katlanacagi, bunun yaninda, iklim degisikliginin sonucu olarak diinyada-
ki kinlganhi@ yUksek cografya oraninin ciddi oranda artacagi disinulmektedir'?. Afri-
ka kitasinda, kuraklik sonucu tahil tretiminde énemli élgude dislis meydana gelecegi,
su kaynaklari ve gida giivenligi konusunda sorunlar yasanacagi 6ngérilmektedir. Diger
taraftan, Asya ve Guney Amerika kitalarinin 6zellikle tropikal kesimlerindeki dogal afet
sayisinda artma egiliminden 6tiirQi tarimsal alanlarin tehlikede bulundugu ifade edilmek-
tedir. BUtln bu olumsuz sonuglari doguracak potansiyel degisimlerin yani sira, belirtilen
cografyalarin yiuksek rakimh bdlgelerinde daha uzun sireli tarim yapma imkani da bir
firsat olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Gida talebinde meydana gelen ylksek oranli artiglara ragmen, gida arzinda para-
lel bir artigin ortaya ¢cikmadigi gézlenmektedir. Son dénemde yasanan asiri sicaklik ve
kuraklik, dinyada tahil, et ve sit Grlnleri ve yagli tohumlar gibi Grln kategorileri basta
olmak lzere bircok tarim Grtintinde Uretim kaybina yol agcmig ve artan tiketimle birlikte
stoklar da énemli élgiide gerilemistir. Ornegin, 2006’da gdézlenen diinya bugday stoku,
1997-2001 arasinda g6zlenen ortalama bugday stokunun yaklasik Ugte ikisi seviyesinde
gerceklesmistir'2’. Ote yandan, enerii fiyatlarinda ortaya gikan yiiksek oranl artiglar da,
gida sektdérinde Uretim maliyetlerini olumsuz yénde etkilemektedir. Yapilan calismalar
ham petrol fiyatlarindan emtia fiyatlarina gegiskenligin en ¢ok gubre ve tarim urtinlerinde

20 UNFCCC (2006) Technologies for Adaptation to Climate Change
121 OECD-FAO (2007) “Agricultural Outlook,” Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Paris.



olduguna isaret etmektedir'?2. Ayrica, son dénemde tarim sektdriinde korumaciligin artis
egilimi géstermesi tarim arzini kisitlayan bir diger unsur olmugtur'312+

Tarimsal Uretim ile beraber hayvansal gida tretimi de ayni baslikta ele alinmaktadir.
Bu alanlar iklim degisikligine uyum konusundaki kapasite gelistirme calismalarinda en
one cikan konular icerisindedir. Tarimsal tdretimde, hayvancilik ve balik¢ilik icin gereken
sartlarin iklim degisikligine uyumunu saglamak i¢in bilimsel ve teknolojik diizeyde muda-
haleler yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

Bu alanlarda hem “sert” hem de “yumusak” teknolojilerin gelistiriimesi dnemlidir. Ta-
rimsal isglicinuin egitim ve bilinglendiriimesi gelistirilecek somut (sert) teknolojiler kadar
6nemlidir'®. Bu calismalar icerisinde modern teknolojiler kapsaminda, canl yem yéneti-
mi icin yeni teknikler, gida isleme ve koruma teknolojileri, sicaklik ve kurakhiga dayanikli
mahsuller, ekin bicme teknikleri, ekim uygulamalari ve sulama teknikleri, yerel blyutkbas
hayvan tirleri genetiginin iyilestiriimesi, tarimsal Grretimin modernizasyonu ve cesitlendi-
rilmesi, bitki ¢cesidi ve ekin cesitliligi, damla sulama sistemleri, su dagitim aglari, zararli
bdceklere dayanikl ekinler, yeralti sularinin kullaniimasi icin ylzey-alti barajlar ve tuza
dayanikli ekin tiirlerinin gelistirilmesi gibi teknolojiler 6ne gikmaktadir (Tablo 3.2). ileri
teknolojiler sinifinda, balik¢ihga iliskin veri yénetimi, balik yogunlugu élgen cihazlar, balik
avi icin yeni denizcilik teknolojileri, erken uyari sistemleri ve tarimsal tahmin modelleme-
leri yer almaktadir.

22 Baffes, J. (2007) “Oil Spills on Other Commaodities”, World Bank Policy Research Working Paper No. 4333,
Diinya Bankasi, Washington, DC.

23 IMF (2008) Food and Fuel Prices — Recent Developments, Macroeconomic Impact, and Policy Responses,
Uluslararasi Para Fonu, Washington, DC.

'** Bagkaya, Y.S., Gurgur, T., Ogiing, F. (2008) Kiresel Isinma, Kiiresellesme ve Gida Krizi - Tirkiye'de islen-
mis Gida Fiyatlar Uzerine Ampirik Bir Calisma, TCMB Yayinlari

25 CIDSE & Caritas Internationalis (2009) Reducing Vulnerability, Enhancing Resilience: The Importance of
Adaptation Technologies for the post-2012 Climate Agreement




Tablo 3.2. Tarim, Hayvancilik, Balikgilik Konularina Yénelik Ornek Uyum Teknolojileri

ilgili Alan Teknoloji Ornegi

-iklime uygun entegre tarim uygulamalari

-Ekin bigme teknikleri, ekin rotasyonu, ekim uygulamalari, sulama teknikleri
-Toprak korunumu ve arazi islahi

-Su dagitim aglari (Aritma ve Sulama Sistemleri)

-Damla Sulama Sistemleri

-Kuru tarim teknik ve teknolojileri

-Tanmsal Gretimde uydu teknolojilerinin entegrasyonu

-Azaltilmis toprak isleme yontemleri (Daha az guibreleme yaparak verim alma)
-Yeni tarimsal alet/ekipman/makina gelistiriimesi (az toprakla isleme yapabilecek)
-Sicaklik ve kurakliga dayanikl tohumlar

Tarim -Tuza dayanikli ekin tdrleri

-Zararl boceklere dayanikl ekinler

-Gida isleme ve koruma teknik ve teknolojileri (Gida Guvenligi & Strdrdlebilirlik)
-VermikUltdr yontemlerinin gelistiriimesi (degisik amaglar icin toprak solucanlarinin
kaltarinun yapilmasi)

-Toprak zenginlestirici bitki tarlerinin Gretimi

-Bitki gesidi ve ekin cesitliliginin gelistirilmesi

-Zararl boceklerle entegre micadele

-Ruzgar siperleri

-Organik Tarim Uygulamalarinin Gelistiriimesi

-Yer alti sularinin kullanilmasi igin ylzey-alti barajlar

-Erozyon kontroll

-Toprak Sensorleri Gelistiriimesi

-Hayvan yetistirme teknik ve teknolojileri

-Yerel blyukbas hayvan tirleri genetiginin iyilestiriimesi

Hayvancilik T o .
-Hayvan yemi urlnleri geligtirimesi
-Canli yem yonetimi igin yeni teknik ve teknolojiler
-Su Urdnleri yetistiriciliginin gelistirilmesi ve gesitlendiriimesi
Balikailik -Balikgilida iliskin veri ydnetimi (yumurtlama/av zamanlari degisiminin gézlenmesi)

-Balik avi icin yeni denizcilik teknolojileri
-Balik yogunlugu élgen cihazlar

-Sahil alani korumasi

Diger -Erken uyarn sistemleri ag yapilari
-Tarimsal tahmin modellemeleri

3.4.2.3. Sanayi

iklim degisikliginin, sanayi sektériini ve is diinyasini diger sektérleri oldugundan fark-
Il sekillerde etkileyecegi tahmin edilmektedir. Bunun en énemli nedeni iklim degisikliginin
sanayi sektoru icin hem risk hem de firsatlar ayni anda barindirmasidir.

iklim Degisikliginin Fiziksel ve Dogrudan Etkileri:

imalat sanayinde (retim girdisi olarak kullanilan hammadde, eneriji ve su kaynakla-
rinin tamaminin iklim degisikliginden etkilenecek olmasi basli basina bir risk unsurudur.
Bolim 3.4.2.1 ve 3.4.2.4’de detayh bahsedildigi gibi iklim degisikligi nedeniyle enerji ve
su kaynaklarina erisim ve bu kaynaklarin devamliligi konusunda énemli sikintilar yasa-
nacagi 6ngérilmektedir.

Hammadde konusunda ise 6zellikle tarima dayali sanayi kollarinin trtin verimliligi
ve c¢esidinde gerceklesmesi muhtemel degisikliklerden dorudan etkilenecegini sdéylemek




yanlis olmayacaktir. Belirli bolgelerde tarim alanlarinin daralmasi, tuzluluk artigi ve ku-
raklik gibi sorunlar sanayicinin istenen kalitede ve miktarda hammaddeye ulagsmasini
zorlastiracaktir. Ote yandan alt tedarikcilerde yasanmasi muhtemel benzer sikintilar te-
darik zincirinin pek ¢ok halkasini etkileyebilecek boyutlara ulasabilecektir. Bu nedenle
basta tarima dayali sanayi kollari olmak UGzere pek ¢ok sanayi kolunun uretim sikintisi
yasayabilecegi tahmin edilmektedir. Tim bu olumsuzluklara ek olarak iklim degisikligi
kaynakli dogal afetlerin (sel, su tagkini, kasirgalar vb.) diger tim sektérleri oldugu gibi sa-
nayi sektériini de olumsuz etkileyecegi hatta bu nedenle Uretici firmalarin sigorta mas-
raflarinin artacagr distndlmektedir'2.

iklim degisikligi kaynakl bu gibi problemler imalat sanayinde hammadde, su ve eneriji
kullaniminda verimlilik artigi saglayan uretim surecleri ve teknolojilere gecilmesini gerekli
kilacaktir. Daha disuk kalitede hammadde igleyebilen sistemler, su kullanimini azaltan
veya ortadan kaldiran Uretim siregleri, su geri kazanimi ve yeniden kullanim sistemleri,
atik geri donlisim sistemleri ve atik 1s1 geri kazanim sistemleri gibi teknolojiler sanayide
iklim degisikligine uyum teknolojilerine érnek olarak gdsterilebilmektedir.

iklim Degisikligi Kaynakli Dolayl Etkiler ve Riskler:

iklim degisikligi yalnizca sicaklik ve yagis rejimlerini degil politikalari, piyasalari ve
pazarlan da etkilemektedir. Ginimuizde uluslararasi surecin sekillendirdigi politika ve
piyasa kosullari fosil yakitlarin kullanimina kisitlama getirmeyi hedefleyerek basta enerji,
ulasim ve altyapi olmak Uzere kimi sektérlerde yapisal degisiklikleri tetiklemektedir. Bu
durum 6rnegin fosil yakitlara dayali konvansiyonel enerji sistemleri veya ulasim araclari
Ureten sanayi kuruluslari icin ciddi bir ticari risk teskil etmektedir. Bir diger deyisle iklim
degisikligi rejimi nedeniyle degisen piyasa kosullari Uretici firmalarin ana faaliyet konu-
larini etkiler duruma gelmektedir. ilgili piyasa kosullari ve politikalara giizel bir 6rnek ak-
kor lambalardir. Enerji verimliligi 6nlemleri gergevesinde akkor lambalarin kimi tlkelerde
Uretiminin yasaklanmis olmasi, benzer yasaklamalarin genisleyerek ve farkli yelpazede
{riinleri kapsayarak ileriki yillarda hayata gegecegine isaret etmektedir. is diinyasinin bu
gibi durumlan énceden gorerek arastirma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik vermesi ve
yeni piyasa kosullarina uyum saglamasi gerekmektedir.

iklim degisikligi rejimi sanayici icin yalnizca risk degil ayni zamanda firsatlar da sun-
maktadir'2s, Ornegin fosil yakitlara alternatif olarak gérilen yenilenebilir eneriji teknoloji-
lerine sunulan devlet tesvikleri ve destekler ilgili teknolojilerin pazar payinin artmasina bu
sayede yeni sektorlerin olusmasina neden olmaktadir. Yenilenebilir enerjide oldugu gibi,
enerji verimliligi saglayan teknolojilere, enerji depolama sistemlerine ve karbon tutma/
depolama sistemlerine de yakin zamanda ilginin artmasi beklenmektedir. Uretim teknik
ve teknolojilerini gelistirerek ilgili teknolojileri tasarlayan/ireten firmalar icin bu durum
ciddi bir firsat olarak gérulmelidir.

Bu cercevede Tablo 3.3’de sanayi kuruluglar tarafindan iklim degisikliginin dogrudan
ve dolayl etkilerini azaltmaya ydnelik olarak gelistirilip hayata gecirilebilecek teknolojile-
re bazi érnekler verilmistir.

126 Dr. Namik Unlii, TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi — Eneriji Enstitiisii, 25 Mart 2011 tarihli gériisme




Tablo 3.3. Sanayi Sektoriine Yonelik Ornek Uyum Teknolojileri

ilgili Alan Teknoloji Ornegi

. -Alternatif hammadde kullanim teknolojileri
Iklim Degisikliginin Fiziksel ve -Kaynak verimliligi saglayan Griin ve siiregler
Dogrudgn Etkilerine Yonelik -Atik/atiksu geri kazanim sistemleri
Teknolojiler . ) .

-Atik I1s1 geri kazanim sistemleri
-Su kullanimini azaltan teknolojiler
-Alternatif Gretim surecleri
-Yenilenebilir enerji sistemleri
iklim Degisikligi Kaynakli Dolayli -Enerji depolama sistemleri
Etki ve Risklere Yonelik Teknolojiler | -Enerji verimliligi teknolojileri
-Karbon tutma ve depolama sistemleri

3.4.2.4. Enerji

iklim degisikligi ve eneriji sektdriine iliskin bugiine kadar yapilan calismalar agirlikl
olarak enerji kullaniminin sera gazi salimina ve dolayisiyla iklim degisikligine etkisi tize-
rine yogunlasmistir'?’, Uluslararasi sure¢ ve bu cercevede gelistirilen politikalar da daha
cok enerji kullanimi kaynakli sera gazi salimlarinin azaltiimasi yéninde olmustur. Oysa
enerji sektord, iklim degisikligine neden olan ana sektdrlerden biri olmanin yani sira iklim
degisikliginden yiksek derecede etkilenmesi beklenen de bir sektérdir. Bir baska deyis-
le enerji sektdru iklim degisikligi odakli hem azaltim hem de uyum c¢alismalarina konu
olan sektérlerden biridir.

Enerji sektérinde iklim degisikligine uyum dendiginde akla gelen ilk konu iklim de-
gisikliginin fiziksel etkilerinden (sicaklik artisi, su kaynaklarinda azalma vb.) en az sevi-
yede zarar gérmek icin cesitli énlemlerin hayata gecirilmesidir. Enerji sektéri gercekten
de uzun dénemli planlamalara gére yénetiimesi, 6nemli altyapi gereksinimi duymasi,
uluslararasi tedarik zinciri gerektirmesi ve iklim kosullarindan etkilenmesi gibi sebeplerle
iklim degisikligi risklerine oldukga agiktir'2.

iklim degisikliginin fiziksel sonuglarinin hem enerji tilketimini (talep) hem de enerii
Uretimini (arz) 6nemli oranda etkilemesi beklenmektedir'?:

Enerji Tiketimi:

Sicakliklarin artmasi neticesinde 6zellikle soguk iklimlerde ve kis aylarinda isitma
amagcli enerji ihtiyacinin azalmasi beklenirken sicak iklimlerde ve yaz aylarinda sogutma
amagcli klima sistemlerinin kullanimina bagh olarak enerji tiketiminin artacagr 6ngorul-
mektedir. Elektrik tiketim trendinde beklenen bu degisim ayni zamanda yogun enerji
tuketiminin gerceklestigi zaman dilimlerinin ve tiketim yogunlugunun da degismesi anla-

127 Jgurlu, O., ve Orgen, i. (2007) Tlrkiye’'de Kiiresel Isinmanin Enerji Kaynaklari Uzerine Etkisi, EMOEneriji,
Say!:3.

28 Policy Research Initiative (2009) Climate Change Adaptation in the Canadian Energy Sector Workshop
Report, Workshop Report, Givernment of Canada

2% Sampson, B., Martens L., ve Carr, J. (2010) Climate Change Adaptation and the Low Carbon Economy IN
BC: Background Paper, Simon Fraser University.



mina gelmektedir. Bu durum mevcut enerji Uretim ve iletim sistemlerinin yeni senaryoya
uyum saglayacak sekilde gelistiriimesini gerektirmektedir. Bu amaca yonelik olarak ha-
yata gegcirilebilecek teknolojiler arasinda enerii, arz/talep dengesini saglamaya yonelik
akilli enerji sebekeleri, enerji depolama teknolojileri ve sebeke digi (off-grid) yenilenebilir
enerji sistemleri bulunmaktadir',

Enerji Uretimi:

Enerji Uretiminde glindeme gelmesi beklenen ilk konu, hava ve su sicakliklarinda
beklenen artis neticesinde enerji santrallerinde bulunan sogutma sistemlerinin olumsuz
sekilde etkilenecek olmasidir. Blylk bir bélimi su ile sogutulan eneriji santrallerinde
verim kaybinin yasanmamasi i¢in alternatif sogutma sistemlerinin ve verimlilik artirici 6n-
lemlerin hayata gecirilmesi gerekliliginin 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir. Diger bir konu
ise elektrik Uretimi icin dogrudan su kaynaklarina ihtiya¢ duyan hidroelektrik santrallerin
artmasi beklenen enerji talebine kimi bdlgelerde azalan su kaynaklari ile cevap verip
veremeyecegidir. Basta hidroelektrik santralleri olmak Gzere riizgar santralleri gibi iklim
kosullarina son derece bagli enerji sistemlerinin farkh kosullara uyum saglayabilecek
esneklikte tasarlanmasi ve gelistiriimesi gerekmektedir.

Enerji sektoriinin iklim degisikliginden olabildigince az etkilenmesini, bir diger deyisle
enerji Uretim ve tiketim kaynakl sikintilarin énline gecilmesini saglayabilmek icin gesit-
li teknoloji alanlarinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin artinimasi gerekmektedir.
Tablo 3.4’'te yenilenebilir enerji sistemleri, enerji iletim/depolama teknolojileri ve eneriji
verimli sistemler basta olmak Uzere pek ¢ok alanda gelistirilebilecek/uygulanabilecek
teknolojilere 6rnekler sunulmustur.

Tablo 3.4. Enerji Sektériine Yénelik Ornek Uyum Teknolojileri

ilgili Alan Teknoloji Ornegi

Yenilenebilir Enerji Sistemleri -Alternatif biyokutleler ile calisan enerji sistemleri
-Dusuk debilerde calisabilen hidroelektrik santralleri
-iklim sartlarina esnek riizgar santralleri

Enerji iletim Sistemleri -Akilli sebekeler

Enerji Depolama Sistemleri -Gelismis batarya teknolojileri
Enerji Verimliligi Teknolojileri -Atik 1s1 geri kazanim sistemleri
Yardimci Sistemler -Alternatif sogutma sistemleri

3.4.2.5. Altyapi

Altyapi baghgi altinda insan yasaminin bulundugu bina, ulasim, yer alti ve yeristu
sistemler gibi ¢ok genis bir yelpaze bulunmaktadir. Kapsadigi konu gesitliligi agisindan
boélgesel planlamadan, birgok Uretim ve teknoloji gelistirme faaliyetini iceren bir alan du-
rumundadir'®'. Ozellikle gelismekte olan yerlesim bélgeleri icin eneriji, bina, ulasim, su
vb. altyapi sistemlerinin niifus artigi, go¢ ve tiiketim egilimlerindeki degisimlerden ciddi
sekilde etkilendigini séylemek mimkiindur. Bu resme, iklim degisikligi kaynakli risklerin

30 The Royal Academy of Engineering (2011) Infrastructure, Engineering and Climate Change Adaptation:
Ensuring Services in an Uncertain Future

81 UNFCCC (2006) Application of Environmentally Sound Technologies for Adaptation to Climate Change,
Technical Paper, FCCC/TP/2006/2.




de eklenmesi ile altyapi sistemlerinin glglendiriimesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

ABD’de 2010 yilinda 327,4 milyon ABD$ oldugu tahmin edilen iklim degisikligine ilig-
kin teknolojilerin pazar blyukliginun icerisindeki en blylk dort sektdrden ikisinin, yesil/
cevreci bina ve ulagim sektorleri oldugu ortaya cikariimigtir (Diger iki blyUk sektér yeni-
lenebilir/temiz/dusik karbon enerjileri ve enerji verimliligi sektorleridir'® .)

Bina sektoriinde iklim degisikligine uyum konusunda bina/tesis tasarimi ve insaat
tekniklerinin gelistirilmesinden, yesil/cevreci binalara uygun yap1 malzemelerinin gelistiril-
mesi ve ev/bina i¢i sistemlerin tasarim ve verimliliklerine yénelik gelistirmeler bulunmak-
tadir. Ote yandan, ulasim sektériinde ise diisiik emisyonlu ulasim araglarinin tasarimi ve
gelistirilmesi, ulagim icin gereken yakitlarin ve ulagim hat/sistemlerinin olusturulmasi yer
almaktadir. Genel olarak bina ve ulasim sektdrlerinin icerisinde azaltim teknolojilerinin
yogunlugu hissedilse de azaltim-uyum sinerjisinin en carpici sekilde saglandigi alanlar
olarak 6ne ¢ikmaktadirlar.

iklim degisikliginden etkilenebilecek yerlesim alanlarinin blyGkIiga (kiglik kdylerden
metropollere) ve cesidi (Or. giic kaynaklari, ulagim, atik bertaraf, drenaj sistemleri, vs.)
icin cok ayri planlamalar ve teknoloji 6ncelikleri belirlenebilmektedir.

Bunlarin disinda sehir altyapi sistemlerine yénelik teknolojik ¢cézimler; teknik tasa-
rim ve ingaat teknolojileri, bilgi ve iletisim altyapilari, kentsel ve kiyi altyapi iyilestirme
sistemleri, meteoroloji ve iklim istasyonlari gibi alanlar da altyapi bashgi altinda deger-
lendirilmektedir (Tablo 3.5). Ayrica, bu teknolojiler sert ve yumusak teknolojiler olarak iki
grupta siniflandirilabilmektedir. Sert teknolojiler enerji verimliligi saglayan tim sistemler
ve ulasim sistemleri basliklari altinda bulunurlar. Uriin ve siire¢ odakli somut teknolojiler-
dir. Yumusak teknolojiler ise arazi kullanim plani, cevresel degerlendirme gibi sosyal ve
egitimle ilgili bazi araglari temsil etmektedir'®.

132 EBI Inc. (2011), Climate Change Business Journal; Environmental Business International, Inc., San Diego,
Calif.

133 CIDSE & Caritas Internationalis, 2009, Reducing Vulnerability, Enhancing Resilience: The Importance of
Adaptation Technologies for the post-2012 Climate Agreement



Tablo 3.5. Altyapiya Yénelik Ornek Uyum Teknolojileri

ilgili Alan Teknoloji Ornegi

-Gelismis teknik tasarim ve insaat teknolojileri
-Binalarda buttinlesik 1sitma ve glic sistemlerinin ve gtines enerjisinin kullanimi
-ileri teknoloji beton malzemeleri (cimento (iretiminde inovasyonlar)
-Farkli cati malzemeleri
-Bina yalitim malzemeleri
-Akill yapi malzemeleri
-Akilli bina sistemleri
-BUtunlesik sistemde calisan akilli ev aletleri sistemleri (enerji ve su verimli aletler)
-ileri Tasit Teknolojileri
*DusUlk-karbon tasitlari: Hibrid, elektrikli, yakit-verimli, icten yanmal motorlara
sahip araclarin gelistirilmesi, elektrikli tasitlar
-Verimli Yakit Teknolojileri
*Tahila dayall biyoyakatlar, tahil-digi biyoyakitlar, hidrojen yakitlar (niikleer veya
yenilenebilir), diger duslk-karbonlu yakitlar
-Ulagim Sistemlerine iligkin Teknolojiler
* Akilli Ulasim Sistemleri, ileri rayl sistem altyapilari gelistirme, ileri iletisim
altyapilari gelistirme, toplu tagima sistemleri planlama ve kontrol teknolojileri,
sehir ve arazi planlama yazilimlar, trafik yénetim yazilimlari, motorsuz tasit
ulasim tasarimlari, uzaktan calisma yéntemlerine iligkin teknolojiler
-Kentsel ve kiyi altyapi iyilestirme sistemleri
-Akilli Bolge Planlama (is, aligveris ve konut mekéanlarinin toplulastiriimasi)
-Baraj ve su kanallar ingaat ve iyilestirme teknolojileri
-Gelismis taskin setleri
-Yel degirmenleri
-Endustri bolgelerinin sel gibi afetlerden korunmasina yonelik altyapi gelistirme
-Meteoroloji ve iklim istasyonlari rehabilitasyonu ve iyilestiriimesi
-Afet erken uyar sistemleri

Bina

Ulasim

Diger

3.4.2.6. Saglik

Pek cok sektér ve alani olumsuz sekilde etkilemesi beklenen iklim degisikligi, halk
saghgini da gesitli acilardan tehdit etmektedir. Dinya Saglk Orgiitii, Avrupa Solunum
Dernegi, Avrupa Allerji ve Klinik immiinoloji Akademisi ve Amerikan Toraks Dernegi gibi
saglik konusunda séz sahibi pek ¢cok kurum iklim degisikliginin saglk etkileri Gizerine
dikkat cekmektedir. iklim degisikliginin insan saghgi tzerine etkileri baslamis olmakla
birlikte esas olarak énlimutizdeki 5-50 yil icinde belirginlesecedi 6ngérilmektedir's4.

Genel olarak iklim sartlarinda gerceklesecek degisikliklerin halk saghginda 3 farkh
sekilde etkilerinin olacagi tahmin edilmektedir'®:

Asiri hava olaylari ile ortaya ¢ikan dogrudan etkiler
Cevresel degisim ve ekolojik bozulmalarin saghk sonuglari

iklim degisikligi kaynakli ekonomik zarara da bagl olarak besinsel, psikolojik vb.
dolaylh etkiler.

iklim degisikliginin dogrudan ve dolayli sadlik etkileri arasinda allerjik hastaliklar, su

134 T.C. Saglk Bakanligi (2010) Tirkiye’nin Hava Kirliligi ve iklim Degisikligi Sorunlarina Saglik Agisindan
Yaklasim

%5 Tekbas, O.F, Vaizoglu S.A, Ogur, R., ve Giler, C. (2005) Kuresel Isinma, Iklim Degisikligi ve Saglk Etkileri,
Ankara




ve gida kaynakl enfeksiyonlar, vektér kaynakli ve zoonotik hastaliklar bulunmaktadir.
Bunlarin yani sira 6zellikle, sicak dalgalarina bagl 6lim ve akut morbidite sayisinda
artis; zemin seviyesindeki yiksek ozon konsantrasyonlari nedeniyle kardiyorespiratuvar
olaylarin sikhginda artis, genis bir alana yayilmis sinir étesi hava kirliligi (yanginlar ve
aerosoller ile iligkili) nedeniyle solunum hastaliklarinin ortaya ¢ikma oraninda artis; al-
lerjenlerin ve bazi enfeksiy6z hastalik vektdrlerinin zamansal ve mekansal dagihminda
degisme olabilecegi 6ngdrilmektedirse.

iklim degisikliginin olumsuz saglik etkilerini dnceden 6ngérmek ve bu etkileri en aza
indirebilmek icin bagvurulabilecek teknolojilere verilebilecek bazi érnekler Tablo 3.6’da
sunulmustur.

Tablo 3.6. Saglik Alanina Yénelik Ornek Uyum Teknolojileri

ilgili Alan Teknoloji Ornegi

Bilgi ve iletisim Teknolojileri -Saglik etkilerini tahmin etme ve modelleme sistemleri

-Hastalik risklerinin ve hastalik olusumlarinin zaman trendlerine
yonelik bilgi sistemleri

-Risk altindaki nlifus gruplari ve yerlesimleri ile ilgili veri tabanlari
-Erken uyari sistemleri

-Bilgi merkezleri

Hastaliklarin Onlenmesi ve -Artmis ve artacadi 6ngoérilen hastaliklara karsi asi ve ilaglar
Tedavilerine Yoénelik

Teknolojiler

Olglim ve izleme Sistemleri -Hava ve su kalitesi 6lcim ve izleme sistemleri

Sicaklik Dalgalari ve Termal -Sicaklik etkisini dikkate alan bina tasarimlari

Stres Etkilerini Azaltmaya -Bina yalitim sistemleri

Yénelik Teknolojiler -Klimalar ve sogutma sistemleri

3.4.2.7. Ekosistemler ve Biyocesitlilik

Kara, deniz ve diger su ekosistemlerinde yasayan canli organizmalar arasindaki fark-
lilasma anlamina gelen biyogesitlilik, tlrler ve habitatlar arasindaki ¢esitliligi de kapsayan
genis bir kavramdir'®”. Strdurdlebilir gelismenin yasayan temelini olusturan ekosistemler
ve biyocesitlilik diinyanin degisimleri karsisinda dengelerin yeniden kurulmasina olanak
saglayarak, bu c¢esitliligin 6nemli bir parcasi olan insana yasami olanakli kilmaktadir.

Gectigimiz ytzyilda biyolojik cesitlilik ve ekosistemler, belirgin bir sekilde ¢evresel ve
sosyal bozulmalara yol agan gelismeler sonucunda ciddi sekilde zarar gérmustir. Yavas
ama geri doénlsimui imkénsiz olan bu tahribata iklim degisikligi gibi bir baski da eklen-
diginde biyocgesitliligin ciddi bir tehlike altinda oldugunu sdylemek mumkin olmaktadir.
Ekosistemlerin ve biyolojik gesitliligin olumsuz etkilenmesi bazi tlrlerin yok olmasina,
bazi tirlerin habitat degistirmesine veya gé¢ etmesine neden olurken, bazi tlrlerde de
populasyon artisina yol agabilmektedir. S6z konusu iklim degisikligi riskleri dogal biyolo-
jik cesitliligin degisime ugramasi, organizmalarin birbirleriyle ve gevreleriyle olan etkile-

13 T.C. Saglk Bakanhigi (2010) Tirkiye’nin Hava Kirliligi ve iklim Degisikligi Sorunlarina Saglik Agisindan
Yaklasim

7 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi (2010) Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi Tematik Raporu, Rio
Sozlesmeleri Kapsaminda Tirkiye’nin Kapasitesinin Degerlendiriimesi projesi



simlerinin degismesi, ekolojik besin halkasinda olasi kopmalar gibi henlz kestirilemeyen
bir dizi sorun ile insanlidi karsi karsiya birakmaktadir'®.

Var olan ekosistemlerin ve biyogesitliligin iklim degisikligi risklerinden korunabilmesi
icin ¢esitli uyum dnlemlerinin alinmasi gerekmektedir. Bu uyum énlemlerini 4 ana baslik
altinda toplamak mdmkiindiir'®®: (i) Canli tarlerinin ve ekosistemlerin dogal adaptasyonu
icin uygun kosullarin yaratiimasi, (i) Zarar gérmiis ekosistemlerin restorasyonu, (iii) iklim
degisikliginden etkilenen canl tirlerinin yer degistirmesine yardim (assisted relocation)
ve (iv) Yeri disinda (ex situ) koruma yéntemleri. Bahsi gecen bu 4 yaklagimin tamaminda
geleneksel olarak tanimlanabilecek teknolojilerden ileri/yliksek teknolojilere kadar farkli
teknoloji uygulamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tir teknolojilere érnek olarak verilebi-
lecek uygulamalar Tablo 3.7’de sunulmustur.

Tablo 3.7. Ekosistemler ve Biyogesitliligin Korunmasina Yénelik Ornek Uyum Teknolojileri

ilgili Alan Teknoloji Ornegi
Koruma ve Kontrol -Istilaci bitki trlerinin imhasina yénelik teknolojiler
Teknolojileri -Bozunmus toprak/ alan rehabilitasyon ve koruma sistemleri

-Gél ve sulak alan rehabilitasyonuna yénelik teknolojiler
-Orman alanlarinin korunmasina ve kontroliine yénelik teknolojiler
-Erozyon kontrolline yénelik teknolojiler

Genetik Mihendislik ve -Genetik ve molekuler karakterizasyon teknolojileri

Gen Kaynaklari -Bitkisel gen kaynaklarinin in vivo ve/veya in vitro ortamlarda
korunmasi teknolojileri

izleme Sistemleri -Cografi bilgi sistemleri

-Uzaktan algilama sistemleri
-Erken uyar sistemleri ve iletisim aglari

3.4.2.8. Kiy1 Bélgeleri

Kiyi bélgeleri, firtina, hortum ve sel gibi pek cok dogal afetten birincil derecede etkile-
nen boélgelerin basinda gelmektedir. iklim degisikligi ile birlikte bu bélgelerde deniz sevi-
yesinde artis ve beraberinde toprak kayiplari, erozyon ve ekonomik zararin yasanacagi
tahmin edilmektedir. Bu durum kiyi boélgelerini dogal afetlere oldugundan daha kirilgan
yapmaktadir. Dunyada kiyi bélgelerinde bulunan ve iklim degisikligi ile birlikte kirilganhgi
cok ylksek olabilecek birgok cografya bulunmaktadir. Birlesmis Milletler kaynaklarina
gére, iklim degisikligi ile s6z konusu olacak deniz seviyesi ylkselmesi, deniz seviyesi ya
da asagisinda bulunan bircok Ulkeyi tehdit etmektedir. Bu konuda yapilacak yatirimlarin
¢ok yuksek olacag! tahmin edilmektedir.

Diinya nufusunun ¢ok énemli bir bolimU birgok sosyal ve ekonomik avantajlar sag-
lamasindan éturt (turizm, ulasim, balikgilik gibi) kiyr bélgelerine yasamaktadirlar. Ancak
bu nifus firtina, hortum, sel, tsunami, kiyr erozyonu gibi doga afetlere maruz kalma du-
rumundadir. iklim degisikligi ile birlikte bu tehditlerin daha da artacagi beklenmektedir.

13 Demir, A. (2009) Kuresel iklim Degisikliginin Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem Kaynaklari Uzerine Etkisi,
Ankara Universitesi Gevre Bilimleri Dergisi, 1(2), 037-054.

% Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2009) Connecting Biodiversity and CC Mitigation
and Adaptation, Report of the Second Ad Hoc Technical Expert Group on Biodiversity and Climate Change,
Montreal, Technical Series No. 41




Kiyi bélgelerine yénelik uyum teknolojilerinin hava kaynakli afetlere kirilganligi azaltici
nitelikte olmalari igin yerel ihtiyaglara daha uyumlu hale getiriimesi ve mevcut sistemlerin
iyilestiriimesi gerekmektedir. Deniz suyu yikselmesi (2100 yilina kadar 88 santimetre
ylkselmesinin beklendigi bildirilmektedir.) ile daha ¢ok toprak kaybi olusmasi 6nemli bir
etki olarak 6ne ¢ikmaktadir. Firtina ve kasirgalarin olusum sikhginin artacagi tahmin
edilmektedir. Sehirlesmenin artmasiyla daha fazla yer alti su kaynaklarinin kullaniminin
oldugu, bunun neticesinde toprak ¢ékmeleri ve kiyi erozyonlari meydana gelmektedir.
Daha sik sel ve kiyi erozyonu olmasiyla yeralti sularina tuz niifuz etme durumu daha ¢ok
olusacaktir'#.

Kiyi bélgelerinde ydnelik uyum teknolojilerinin 2000’li yillarin basinda detayl sekilde
calisiimaya baslanmistir'*'. BMIDGS Sekretaryasr’nin yayinladigi raporda da' verilen
kapsama goére kiyi bélgeleri icin, Koruma, Geri Gekilme ve Uzlagsma kategorilerinde faa-
liyet alanlar belirlenmistir (Tablo 3.8).

Koruma (Protect) kavrami igcinde, sert/agir 6nlemlerden yerel/geleneksel yéntemlere
kadar siniflandiriimig birgok énlem bildirimi bulunmaktadir. Sert dnlemler arasinda, hen-
dek agma, deniz sularinin basmasina engel set/duvar gelistirme, dalga kiranlar ve gelgit
bariyerleri inga etme gibi faaliyetler bulunmaktadir. Sert 6nlemlerin en blyik dezavan-
tajlari, maliyetlerinin yiksekligi ve erozyona yol agma gibi zararl yan etkilerinin olma ih-
timalleri olarak vurgulanmistir. Yumusak/Hafif énlemler kapsaminda, kum tepeciklerinin
ve sulak alanlarin restorasyonlari, kumsallarin bakimi gibi calismalar yer almaktadir. Ye-
rel/Geleneksel 6nlemler icinde ise agacglandirma tahta ve tas duvarlar 6rme gibi bilinen
ancak etkisi dlistk yontemlerden de bahsedilmisgtir.

Geri Cekilme (Retreat) kapsaminda, tehdit altindaki binalarin yerinin degistiriimesi,
ilerlemeyi engelleyici bdlgelerin olusturulmasi, korunmasiz alanlarda gelismenin safha
safha bitiriimesi, ylksek arazilerde tampon bélgelerin olusturulmasi ve risk bélgelerinde
yapilasmanin yogunlugu ve biyukligini kisitlayan yasal diizenlemelerin olusturulmasi
Onlemler olarak distniimisttr. Bu konuda turizm sektérinin uyumu konusu énemli bir
Slcuttar.

Uzlagsma (Accomodate) kriterini ise, erken uyari ve tahliye sistemleri, tehlike sigorta-
sl, yeni tarimsal uygulamalar (tuza dayanakli Grinler), yeni bina kanunlari, iyilestiriimis
kanalizasyonlar/drenaj sistemleri, deniz suyunu tuzdan arindirip kullanir hale getiren sis-
temler 6ne ¢ikmaktadir. Bu siniflandirmada teknoloji yogunlugu daha yiksektir. Koruma
alanindaki énlem faaliyetlerine goére daha az maliyetli ve kolay uygulanabilir teknolojik
yéntemler bulunmaktadir.

Kiyi bélgelerinde yasanmasi beklenen olumsuzluklari en aza indirmek amaciyla hali
hazirda kullanilan teknolojilerin yani sira geligtiriimekte olan sistemler mevcuttur. Bu sis-
temlere; Dalgakiran ve gelgit bariyerleri, Kiyl ve mercan erozyonu izleme sistemleri, Etki
degerlendirme yazihmlari, Tuzlu su karismasini engelleyici teknolojiler ve Isik saptama
ve uzaklik tayini teknolojileri (LIDAR) 6rnek gosterilmektedir. Bu noktada, kaynaklarin da

40 UNFCCC (2006) Application of Environmentally Sound Technologies for Adaptation to Climate Change,
Technical Paper, FCCC/TP/2006/2.

1 Klein, R.J.T., Nicholls, R., Ragoonaden, S., Capobianco, M., Aston, J., ve Buckley, E. (2001) Technologi-
cal Options for Adaptation to Climate Change in Coastal Zones, Journal of Coastal Research, 17(3), 531-543.



bildirdigi Gzere teknoloji gelistirme ile ve bu konudaki ara¢ ve sistem iyilestirmeleri kiyi
bdlgelerinin uyumunda kesin ¢6zim olarak gérilmemelidir.

Tablo 3.8. Kiyi Bdlgelerine Yénelik Ornek Uyum Teknolojileri

ilgili Alan Teknoloji Ornegi

Koruma -Gelgit bariyerleri insa edilmesi,

(Maliyet yiksek) | -Deniz sularinin basmasina engel set/duvar, hendek, dalgakiran gelistirilmesi,
Sert Onlemler -Kum tepeciklerinin ve sulak alanlarin restorasyonlari,

Yumusak Onlemler| kumsallarin bakimi

-Erken uyari ve tahliye sistemleri,

Uzlagsma -Yeni tanimsal uygulamalar (tuza dayanakh Griinler)

(Teknoloji yogun) | -lyilestiriimis kanalizasyonlar/drenaj sistemleri, (yiksek gligte pompalar)
-Deniz suyunu tuzdan arindirip kullanir hale getiren sistemler (desalinizasyon)
-Tuzlu su karismasini engelleyici teknolojiler

-Su Urdinleri yetistiriciligi ile ilgili teknolojiler

-Cografi Bilgi Sistemi (CIS) tabanli izleme ve yonetim sistem/yazilimlar
-Kiy1 bélgeleri izleme sistemleri

Diger -Deniz seviyesi ve gelgit izleme sistemleri

-Erken Uyari ve Tahmin Sistemleri

-Etki degerlendirme yazilimlari

-Isik saptama ve uzaklik tayini teknolojileri (LIDAR)

-Kiyr ormanlari, ve kumul, mercan resifleri ve sulak alan benzeri ekolojik
sistemleri koruma iyilestirme, kiyi ve mercan erozyonu izleme sistemleri

3.4.2.9. Capraz Kesen Alanlar

Dinyada dogal afet sikhgi olan bdlgelerde birgok insan yerleskesi bulunmaktadir.
iklim degisikligi ile birlikte bu konuda kirilganligi olan bélge sayisinin artmasi kaginilmaz
goérinmektedir. Dogal afetlerin etkiledigi kiyi bdlgeleri, su sistemleri, diger kentsel altya-
pilar, ulagim, sanayi, saglik, tarimsal tretim, hayvancilik ve balik¢ilik gibi alanlarda afet
oncesi kullanilan bazi ara¢ ve teknolojiler bulunmaktadir. Bu alanlar literatiirde Capraz
Kesen Alanlar olarak siniflandiriimaktadir. Bu alanlardan en énde geleni genel bir baghk
olarak verilebilecek Erken Uyari, Tahmin ve Modelleme Sistemleridir'®2. iklim degisikli-
gine bagh artmasi muhtemel su baskini, ¢ig, heyelan gibi dogal afetlerin dnceden tespit
edilerek s6z konusu afetlerin etkilerini en aza indirmek amaciyla erken uyari sistemlerinin
kullaniimasi gerekmektedir.

iklim degisikligine uyum kapsaminda modern ve ileri teknolojiler olarak dogal afetlerin
ve hava tahminlerinin dnceden belirlenmesine ydnelik teknolojiler 6nemli bir yer almak-
tadir. Modern teknolojiler sinifinda tarim ve gida glvenligi yonetim sistemleri ve dogal
afete midahale sistemleri bulunmaktadir. Ayrica, gelistiriimis hava tahmin sistemleri, sel/
kuraklik icin erken uyari sistemleri, gelistiriimis veri toplama ve iletisim sistemleri, gelisti-
rilmis hidrometeorolojik aglar, ¢céllesme icin erken uyari sistemi, kithgin énceden tahmi-
nine yarayan sistemler ve uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri (GIS) gibi sistemler
ileri teknoloji sinifinda yer alan teknolojiler konumundadir.

42 UNFCCC (2006) Application of Environmentally Sound Technologies for Adaptation to Climate Change,
Technical Paper, FCCC/TP/2006/2.




Cancun iklim Degisikligi Konferansr'nda (29 Kasim — 10 Aralik 2010) giindemde tu-
tulan konulardan biri olan uyum teknolojileri icerisinde erken uyari, tahmin ve meteoroloji
izleme sistemleri ile birlikte iklim degisikligine uyum parametreleriyle iliskilendirilecek si-
gortacilik ve bankacilik sistemlerine dikkat cekilmistir's.

Ote yandan, iklim degisikligine uyum kapsaminda finansman ve sigortacilik sekt-
rinde ¢ok secgenekli sigorta sistemlerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bunun igin zama-
na yonelik veri ¢esitlendiriimesi, toplanmasi ve derlenmesi ile birlikte risk degerlendirme
programlarinin butinlestiriimesi uygun olacaktir'. Ayni sistemin bankacilik kredi sis-
temlerine de yansimasi olasidir. Buna gére 6zellikle sanayi kuruluslarinin bankalar nez-
dinde kredi maliyetlerini digtrmek icin uyum teknolojilerine yatinm yaparak etkilenme
risklerini azaltmalari gerekecektir.

Bu bilgiler 1s1ginda sert ve yumusak uyum teknolojileri tabaninda degerlendirilebile-
cek capraz kesen konulara yénelik érnekler asagidaki tabloda verilmektedir (Tablo 3.9).

Tablo 3.9. Capraz Kesen Konulara Yonelik Ornek Uyum Teknolojileri

ilgili Alan Teknoloji Ornegi
Erken Uyar -Erken uyar sistemleri ag yapilari- uygulanacak alanlarla bitlinlesik sistemler
Sistemleri -Collesme igin erken uyari sistemleri

-Sel ve kuraklik icin erken uyari sistemleri

-Algilayici Sensoérlerin Gelistiriimesi (Malzeme ve yari-iletken teknolojisi)

-Siper islemcilerin gelistiriimesi (Hava tahmin ve iklim verilerinin daha hizli analizi)
-Uydu gérintileme sistemleri entegrasyonu

izleme Sistemleri | -Sistematik gézlem ve izleme sistemleri

-Gelistiriimis veri toplama ve iletisim sistemleri

-Uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri (GIS)

-Dogal afete miidahale sistemleri

-Saglik izleme aglari

Modelleme ve -Gelistiriimis hava tahmin sistemleri

Tahmin Sistemleri | -Kithdin énceden tahminine yarayan erken uyari sistemleri

-Tarimsal tahmin modellemeleri

-Uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri (GIS)

Diger' -Afet Midahale yonetim sistemleri

(Yonetim araglari, | -Tarim ve gida giivenligi yonetim sistemleri

sigorta, bankacilik| -Acil Durum yanitlama sistemleri

sistemleri) -Sigorta Araglarinin iklim ve dogal afetlerle baglantili olarak gelistirimesi (yazilim)
-Banka kredi araglarinin iklim degisikligi ve afetlerle baglantili olarak gelistiriimesi

3.5. Tiirkiye’de Uyum Teknolojileri Kapsaminda One Cikan Alanlar

Tarkiye, iklim degisikligine iliskin ulusal politikalarini olusturma yolunda yogun bir
faaliyet dénemi icerisindedir. Uluslararasi silirecle paralel olarak azaltim odakli yakla-
simlarin yani sira uyum odakli yaklasimlarin gelistiriimesi hiz kazanmistir'4¢. 2008-2011

43 http://www.climateactionprogramme.org/news/10_adaptation_technologies/

44 Hallegatte, S., Lecocq, F., ve Perthuis, C. (2011) Designing Climate Change Adaptation Policies An Econo-
mic Framework, The World Bank Sustainable Development Network Office

5 UNFCCC, 2007, Synthesis report on technologies for adaptation identified in the submissions from Parties
and relevant organizations)
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yillar arasinda yuritilen ve T.C. Cevre ve Orman Bakanligi‘'nin ana faydalanicisi oldugu
“Tirkiye’nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistiriimesi” isimli Birlesmis Millet-
ler Ortak Programi bu kapsamda gerceklestirilen en énemli faaliyet olarak degerlendi-
rilmektedir. Bununla birlikte halen T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlgi koordinasyonunda
hazirliklari devam eden iklim degisikligine yénelik “Teknoloji ihtiyag Analizi” galismasi
6nem arz etmektedir.

Turkiye, gelismekte olan bir lilke olma 6zelligi ile cimento, demir-gelik, tekstil, petro-
kimya, cam ve bunun gibi bircok hammadde ve enerji yogun sektdrde faaliyetleri olan bir
Ulkedir. Dinyada oldug@u gibi su kaynaklarinin yénetimi sanayi, tarim, madencilik, tekstil
ve gida gibi birgok alanda 6ne ¢ikmaktadir. Tarimsal tretim ve uyum faaliyetleri de Tdrki-
ye igin kritik 5Snemdedir. Turkiye’nin itici gliclerinden biri olan sanayinin uyum konusunda
gerceklestirecegi faaliyetler ciddi anlamda azaltim-uyum sinerjisini 6ne ¢ikarmaktadir.

Bu noktadan hareketle, sanayi sektérunidn iklim degisikligine uyumunda hammad-
de ve su kaynaklari Gzerinde olusacak kullanim baskisi, firmalarin rekabet gigleri ile
dogrudan ilintili olacaktir. Sanayi kuruluslar bu riskleri dikkate alarak su basta olmak
Uzere dogal kaynaklari ve hammadde kaynaklarini daha verimli kullanmak Uzere cesitli
teknolojileri hayata gecirmek durumunda kalacaktir. Ayrica, iklim degisikligi nedeniyle
degismekte olan pazar sartlarina ve firsat olarak gelismesi beklenen pazarlara uyum
saglamasi da énemli bir parametredir.

Turkiye, kisi basina yillik 1.652 mékullanilabilir su miktari ile uluslararasi standartlara
gore su azligi yasayan bir Ulkedir'#. Kisith su kaynaklari (zerindeki kullanim baskisi ise
giderek artmaktadir. Devlet Su Isleri tarafindan yayinlanan 2009 verilerine gére 2023
yilina kadar Glkemizde tarimsal su kullaniminin 2 katina, evsel kullanimin 2,5 katina,
sanayi kullaniminin ise 4,5 katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir'#”. Ulke ekonomisinin en
6nemli girdilerinden biri olan ve alternatifi bulunmayan bu kaynagin etkin ve strdirilebilir
ybnetimine ydnelik politika ve kararlara, Dokuzuncu Kalkinma Plani, TUBITAK Vizyon
2023 Strateji Belgesi ve AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007 — 2023) gibi pek ¢cok
strateji ve politika dokiimaninda genis yer verilmektedir.

iklim degisikligi tehdidiyle karsi karsiya bulunan su kaynaklarindan suyun temini ile
baslayan, iletimi, dagitimi, kullanimi, geri kazanimi, yeniden kullanimi ve aritimini da
iceren tim asamalara ybnelik olarak teknik ve teknolojilerin yerli olanak ve kaynaklar
ile gelistiriimesi son derece édnem arz etmektedir. Aralik 2010 tarihinde gerceklestirilen
Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu’nun (BTYK) 22. toplantisinda “Su” alanina yonelik Ar-
Ge ve yenilik politikalari en énemli gindem maddelerinden bir tanesi olarak 6n plana
cikmistir. “Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini n su alaninda ivme kazanmasi, su kaynaklar
lizerindeki baskilari azaltacak sdrddirtilebilir ¢é6ztimlerin lretilmesi icin 6nem tasimak-
tadir’ ifadesine yer veren giindem maddesi eki'* bu alanda tlkemizde Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine hiz kazandiriimasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu ¢ercevede ilkemiz-
de su kaynaklarinin etkin kullaniimasina yénelik 6zel sektdr tarafindan gelistirilebilecek
ileri teknoloji ¢dzumleri arasinda deniz suyunun aritilarak kullanima sunulmasina olanak

147 DSI (2009) Turkey Water Report, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Su isleri Genel Mudurligu
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taniyan desalinizasyon sistemleri, atiksu aritiminda kullanim alani bulunan membran
teknolojileri, su kullanimini azaltan inovatif Grlinler ve su kalitesi izleme/kontrol sistemleri
sayilabilmektedir.

Tarkiye'in tarimsal Gretiminde iklim degisikligi ile olusabilecek en buyuk etki kuraklik
olarak gérilmektedir. Hali hazirda yiksek hacimli Gretimi olan ve gida, tekstil gibi sana-
yilere biyiik girdiler saglayan (Or: Gukurova, Konya ovasi gibi) bdlgelerimizde kurakli-
gin etkilerini en aza indirmek igin sicaklik/kurakliga/tuziuluga dayanikli tohum gelistirme,
daha az su ile yapilan tarim tekniklerinin ve modern sulama sistemlerinin gelistiriimesi
gibi icinde hem temel arastirma hem de teknoloji barindiran konularda Ar-Ge ve inovas-
yon faaliyetlerinin yogunlastiriimasi gerekmektedir.

Tarimda modern sulama sistemleri konusunda bir vaka analizi yapilacak olunursa;
ileri teknoloji iceren basingh borulu sulama (yagmurlama-damlama) sistemlerinin ge-
listiriimesi ile su iletim randimaninin arttirnimasi, tuzlanmanin éniine gegilmesi, egimli
arazilerde erozyonun azaltilmasi, hassas bitkilerin Gretiminde verimlilik eldesi ve ¢ok
daha az su tuketimi gibi avantajlar saglanmaktadir. Bu sistemlerde kullanilacak yUksek
gucli pompalarin gelistiriimesi de tarimsal Gretimde iklim degisikligi uyumunun dolayli
olarak gerceklesmesine katki saglayacaktir'*e. Ayrica, daha az glibreleme yapilarak ve-
rim alinacak sekilde azaltiimis toprak isleme ydntemleri, analizler dogrultusunda daha
az gubrelemeyle verim elde edilmesi, az toprakla isleme yapabilecek yeni tarimsal alet/
ekipman/makina gelistiriimesi ve toprak yapisinin kontroll igin toprak sensorleri gelistiril-
mesi'®® gibi konular da tarimsal uyum teknolojileri arasina girmektedir.

Turkiye’de tarim konusu ile ilgili yogun calismalar yapilmaktadir. Birgok kurum ve
kurulugsun katkisiyla “Tarimsal Kuraklikla Mucadele ve Eylem Plani” hazirlanmis olup,
tarimsal kurakhgi izleme, erken uyari ve risk degerlendirme modelleri gelistirimeye ca-
lisiimaktadir. Meteorolojik parametreler dikkate alinarak (yagis, sicaklik, nem v.s.) bdl-
ge bazinda tarimsal Grlin seciminin yapilmasina yénelik ¢calismalar yapiimaktadir. Uydu
yardimiyla; Turkiye’de buharlagsma, toprak sicakliklari, nem takibi ve tarimsal ilagclama
ve hasat zamaninin belirlenmesi ¢alismalari da sirdurllen diger énemli calismalardan-
dir. Ulkkemizde, Tarim ve Koy i§leri Bakanhgrna baglh kuraklik, tahil Gretimi, toprak, su,
hayvacilik, gida, su Urtnleri vb. konularda pek ¢ok arastirma ve analiz yapmakta olan
6nemli enstitiiler bulunmaktadir's'. Bu enstitlilerle birlikte tarim endustrisine girdi sagla-
yan kuruluglarin uyum teknolojileri konusunda urlin ve sire¢ odakli ortak projeler gercek-
lestirmesi tarim sektdriiniin uyumu agisindan ¢ok énemlidir. Ote yandan, iklim degisikli-
ginin olumsuz sonuglar dogurma potansiyeline ragmen, bazi cografyalarda tarim yapma
imkaninin ortaya ¢ikmasi da bir firsat olarak ele alinarak gerekli girisimlerin yapilmasi
yararli olacaktir'®2.

T.C. Sanayi Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve sanayi sektéri icin 2011-2014 yilla-

rnni kapsayan Sanayi Stratejisi Belgesi'nde “iklim Degisikligi” hem tehdit hem de firsat
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olarak degerlendiriimistir'®. Bir baska deyisle gecis ekonomisi olarak nitelenebilecek,
hizli baytyen ve sanayilesen bir tlke olan Turkiye’nin sanayi sektdri icin iklim degisikligi
riskleri dnemli bir parametre olarak belirmektedir. iklim degisikliginin tehdit olarak nite-
lenebilecek olumsuz etkileri arasinda su, hammadde ve enerji kaynaklarina erisimde
gerceklesecek gugliikler 6n plana gikmaktadir. Ozel sektériin rekabet giiciini olumsuz
yénde etkilemesi beklenen kaynaklara erisim problemi, sanayi sektérinde basta su,
hammadde ve enerji olmak tizere tim girdilerin etkin ve verimli kullaniimasini saglayacak
ileri teknoloji uygulamalarinin hayata gecirilimesini gerektirmektedir'®4. Kaynak verimliligi
saglamasi acisindan 6ne ¢ikan teknolojik ¢éziimlere 6rnek olarak sanayide su kullanimi-
ni azaltan veya su ihtiyacini ortadan kaldiran ekoinovatif Griin ve sirecler, Gretim sireg-
lerinde fire ve atik olusumunu azaltan ileri/hassas tretim teknolojilerinin yani sira yiksek
verimli iklimlendirme sistemleri gibi teknolojiler gosterilebilmektedir.

Sanayi sektoru iklim degisikliginin yalnizca fiziksel etkilerine degil iklim degisikligi ne-
deniyle de@ismesi beklenen rejimlere ve piyasa kosullarina da hazirlikh olmalidir. “Orta
ve yliksek teknolojili driinlerde, Avrasya’nin dretim (ssi olmak'?” vizyonunu benimse-
yen Turk sanayisi i¢in iklim degisikligi rejimi teknoloji iretme ve pazarlama anlaminda
firsatlari barindirmaktadir. Distk karbon ekonomilerinin gerekliligi olarak gorilen ézellik-
le yenilenebilir enerji teknolojileri, enerji verimliligi sistemleri ve karbon tutma/depolama
gibi sistemlerin hayata gecirilmesi uluslararasi sureglerin de baskisi ile zorunluluk haline
gelmektedir. Bu nedenle, enerji yogun sektdrler (demir-gelik, ¢cimento, petrokimya vb.)
basta olmak Uzere pek ¢ok sektdrde kullanilabilecek ileri teknoloji yakma sistemleri, atik
IsI geri kazanim sistemleri, atik ve yan Urlnlerden enerji Uretimi saglayan biyogaz, piro-
liz ve gazlastirma teknolojileri ve glines/riizgar/hidrolik enerji gibi alternatif kaynaklarin
imalat sanayinde kullaniimasina ydnelik teknolojilerin gelistiriimesi ve uygulanmasi Tark
sanayisi icin 6nem arz etmektedir.

Nufusu gun gectikgce artan ve hizla sanayilesen Turkiye’'nin enerji ihtiyaci da gin
gectikce artmaktadir. Gelinen asamada enerji talebinin yerli tretim ile karsilanma orani
%30’larin altina dismustur'e. Bir bagska deyisle Turkiye ekonomisi igin stratejik bir kay-
nak olan enerji’nin saglanmasi icin %70’ler mertebesinde disariya bagimh hale gelin-
mistir. Enerji ayni zamanda 2009 verilerine gére yillik yaklasik 30 milyar $ ile Turkiye’nin
ithalat kalemleri arasinda da en 6n siradadir'®s. Bu durum Turkiye'nin enerji politikasi
anlaminda arz guvenligini tehdit etmektedir. Bu kadar 6nemli ve hassas bir sektér igin
bir diger tehdit ise iklim degisikligidir. iklim degisikliginin Tirkiye’'nin enerji sektérini hem
tiketim hem de Uretim boyutu ile etkilemesi beklenmektedir.

Ulkemizde artan sicakliklar ile birlikte ézellikle sogutma ihtiyacinin artmasi klima ve
sogutma sistemleri kullanimindaki artisa bagli olarak enerji tiketiminin yaz aylarinda re-
kor seviyelere ulagmasina neden olmaktadir. Nitekim 2010 yili yaz aylarinda benzer du-
rum yasanmis (retim, yogun tiiketimi karsilamakta zorlanmistir. iklim degisikligi etkileri
ile derinlesmesi beklenen bu soruna ¢6zim olarak gelistirilebilecek ileri teknolojiler ara-
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sinda akilli sebekeler (smart-grid), sebeke disi (off-grid) yenilenebilir enerji teknolojileri
ve enerji depolamaya yarayan batarya teknolojileri bulunmaktadir.

Enerji Gretimi agisindan bakildiginda da 6éne ¢ikan teknolojiler bulunmaktadir. Si-
caklik artiglarinin Glkemizde termik santrallerde ciddi verim dususlerine neden oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle kdmir ve dogalgaz santrallerinin iklim degisikligi ile gercekles-
mesi beklenen sicaklik artiglarindan en az sevide etkilenmesini saglayacak teknolojilerin
gelistirilmesi dnem arz etmektedir. iklim degisikligi ile risk altinda bulunan su kaynakla-
rinda gerceklesmesi beklenen azalma da enerji Giretimini tehdit eden diger bir unsurdur.
Hidroelektrik santrallerin yayginlastiriimasi ile mevcut hidrolik kapasitesini sonuna kadar
kullanma hedefinde olan Ulkemiz i¢in kurak gegecek yillarin ciddi sorun yaratacag di-
stnulmektedir. Bu nedenle dislk akarsu debilerinde ve disutk akis hizlarinda Gretim
yapabilen kompakt hidroelektrik santrallerin kurulmasi i¢in gereken malzeme, makine ve
elektronik ekipmanlarin tasarimi/Uretimi 6zel sektdr icin dnemli bir Ar-Ge ve teknolojik
yenilik alanina isaret etmektedir.

Turkiye’nin, gelismekte olan bir llke olarak altyapi konusunda énemli eksiklikleri bu-
lunmaktadir. Kentlerdeki gelismisligin géstergelerinden biri olan modern ulasim, yeralti
ve yerUstu sistem altyapilari ve yesil/cevreci bina kavramlarinin, bu konuda “strdurdle-
bilir Gretim ve tiketim”le ayni paralelde bulunan iklim degisikligine uyum kapsaminda da
glindeme alinmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, tlkemizde ulagim sektdru icin, araglar-
da kullanilan yakit kalitesinin iyilestiriimesi (biyoyakitlarin kullaniimasi), yeni motor tekno-
lojilerine sahip araglarin tasarlanmasi-gelistiriimesi (hibrid, elektrikli, CNG’li), akilli ulagim
kontrol sistemleri, metro/hafif rayl sistemler ve hizli tren hatlari imalat teknolojileri's” de
dahil olmak lzere sanayi ile baglantili olarak Urln ve siire¢ odakli teknoloji gelistirme
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi mimkundir. Bu durum ulasim konusunda iklim degisikli-
gine uyumun yaninda uluslararasi pazarlarda rekabet avantajini da yaninda getirecektir.

Altyapi konusunda tlkemizde énceligi bulunan alanlardan biri de “yesil/cevreci bina”
gelisimidir. Yesil/cevreci bina kavrami ile baglantili olarak akilli bina sistemleri, bina yali-
tim malzemeleri, akilli yapi malzemeleri gelistiriimesi hem Ulkemize yiksek katma deger
hem de konut sektéruindeki iklim degisikligine uyuma katki saglayacaktir. Bu kapsamda
sanayi sektoru ile ortak kesisimi bulunan ve 6ne ¢ikan bir konu olarak enerji ve ham-
madde yogun ¢imento Uretim teknolojisi ele alinabilir. Bu sektérde yapilacak radikal bir
teknolojik inovasyon, azaltimla beraber uyum sinerjisinin en guglt temsil edildigi 6rnek-
lerden biri olabilecektir. Ayrica, konutlarda kullanilan isitma sogutma sistemleri, akilli ev
aletleri sistemleri kullanimi uyum kapsaminda degerlendirilebilmektedir. S6zu edilen bu
konularda da Turkiye’nin gugli bir imalat kapasitesi bulunmaktadir.

iklim degisikliginin saglik etkileri Tiirkiye icin yeni bir konu olmakla birlikte son yillar-
da bu alanda arastirma calismalari artmaya baslamistir. 2010 yilinda Saglik Bakanligi
tarafindan yayinlanan “Tirkiye’nin Hava Kirliligi ve iklim Degisikligi Sorunlarina Saghk
Acisindan Yaklasim” ¢alismasi ile saglik alaninda iklim degisikligine uyum perspektifiyle
alinmasi gereken énlemler siralanmistir'®®. Bu dokiimanda verilen bilgilerin yani sira ko-
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nunun uzmanlarindan alinan goérisler'®16%16! saglik alaninda Glkemizde uyum agisindan
teknoloji gelistirme odagindan ¢ok yapisal énlemler ve temel arastirma yaklagimlarinin
6n planda oldugu yéniindedir. Ornegin, (ilkemizde dncelikle iklim degisikligi ve saglik
sonuglari arasindaki iligkileri daha iyi anlamak icin bilimsel alt yapiyi gelistirmek, sicaklik
dalgalar gibi belirli saglik tehditlerine karsi en fazla risk altindaki nifus gruplarini ve
yerlesimlerini belirlemek, iklim degisimine bagli olabilecek saglik etkilerini tahmin etme
ve modelleme kapasitesini artirmak/genisletmek konulari 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte dnimuzdeki yillarda, iklim degisikliginin saglik etkilerini tahmin etme ve modelle-
me sistemleri, bilgi merkezleri, erken uyari sistemleri ve artacagi éngorilen hastaliklara
karsi asi ve ilaglarin gelistiriimesi 6zel sektér icin potansiyel alanlar olarak gériinmektedir.

Ozellikle Glkemizin dogal kaynaklara son derece dayali bir yapisi olmasi sebebiy-
le ekosistemler gecim kaynaklarini dogrudan etkilemektedir. Bu durum ekosistemler ve
biyocesitliligi éncelikler arasina sokmaktadir's2, Ulkemizde saglik alaninda oldugu gibi
ekosistemler ve biyocesitlilik konularinda da iklim degisikligine uyum konusu daha ¢ok
kurumsal kapasite gelistirme ve temel arastirma alanlari agisindan 6n plandadir. Bilgi,
biling ve kurumsal kapasitelerin gelismesini takiben tlkemizde 6zel sektér kanaliyla ge-
listirilebilecek uyum teknolojileri arasinda, orman alanlarinin korunmasina ve kontrolliine
ybnelik teknolojiler, erozyon kontroliine ydnelik teknolojiler, genetik ve molekiler karak-
terizasyon sistemleri ve bitkisel gen kaynaklarinin in vivo ve/veya in vitro ortamlarda
korunmasi gibi teknolojiler bulunmaktadir.

Kiyi bolgeleri, U¢ tarafi denizlerle gevrili olmasina ragmen Turkiye’nin iklim degisikli-
gine uyum konusunda kirilganhgi daha ylksek olacak su, tarim, sanayi, enerji gibi énce-
likli alanlardan biri olarak degerlendiriimemektedir. Ancak, denizcilik, balik¢ilik ve turizm
sektorlerinin yogun oldugu bu bdlgelerde iklim degisikligine uyumla da paralel olan poli-
tikalar, yasal mevzuat ve dnlemlerin yirirlige konmasi gerekmektedir. Kiyi bdlgelerine
6zgu teknolojiler arasinda 6zelikle kiyilarla i¢ ice olan tarim alanlarinda tuza dayanakh
drtnler, deniz suyunun tuzdan arindirilarak sulama icin kullanilir hale getiren sistemler
(desalinizasyon), su Urlnleri yetistiriciligi, cografi bilgi sistemi (CIS) tabanli izleme ve
yOnetim sistem/yazilimlari ve meteorolojik veri tabanli erken uyari sistemleri gelistiriimesi
sayilabilir.

Tirkiye deprem, sel, gibi dogal afetlerin cok oldugu bir bdlgedir. iklim degisikligi ile
birlikte dogal afet sikliginin artacagi ifade edilmektedir. Kuraklik, ani yogun yagislar, ¢1g,
heyelan, firtina vb. doga olaylarini énceden algilayacak erken uyari, tahmin ve model-
leme sistemleri gibi capraz kesen teknolojilerin gelistiriimesi Turkiye ve dlnyaya hitap
edebilecek yapida faaliyetlerdir. Bu konuda Turkiye’de Cevre ve Orman Bakanligi, Dev-
let Meteoroloji Isleri, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi ve Saglik Bakanligi kurumlari ile birlikte
cok cesitli faaliyet alanlarinda galismaya baglamigtir'e.
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Diger capraz kesen teknoloji alanlari arasinda, uyum konusunda kurum ve kurulus-
larin altyapilarinin hazirlanmasina arag¢ tegkil edecek afet ydénetim sistemleri, afet 6n-
cesinde ve sonrasinda 6nlem niteligindeki cok secenekli sigorta ve banka finansmani
islemlerine iligkin veri analizi ve yazilim sistemleri sayilabilir.

3.6. Sonu¢

Hali hazirda iklim degisikligi uyumu konusunda politika, eylem plani olusturma ve
oncelikli teknolojik ihtiyaglarin belirlenmesi sirecinde bulunan Turkiye'de, uyum tekno-
lojilerinin gelistirimesine ydnelik somut bir program bulunmamaktadir. iklim degisikli-
ginden 6turd kirllganhgr yiksek olacak alanlarin degisime direncini artirmaya ve/veya
bazi alanlarda iklim degisikligini firsata cevirebilecek konulara iligkin teknoloji tabanli ve
dnemli élgiide ekonomik yarar saglayacak girisimlere TTGV’nin yriitmekte oldugu ITEP
Programi ile 6ncelik verilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda konu Uzerine ilgi, farkindahk
ve teknoloji gelistirme hevesini artiracak bir platform yaratiimasina katkida bulunulmasi
s0z konusu olacaktir. Teknoloji gelistirme ve sonrasindaki ticari Grtin/stire¢ uygulamaya
koyma girisimlerinin desteklenmesinin, dncelikle Turkiye’ye olmak Uzere, iklim degisikli-
ginden etkilenecek tim cografyalara da etkisi olabilecektir.

TTGV destek yelpazesinde azaltim teknolojilerinin gelistiriimesi ve uygulamaya kon-
masi konusunda c¢esitli destek programlari bulunmaktadir. Bu programlar kapsaminda
bircok proje desteklemis olan TTGV, misyonu dogrultusunda ve azaltim ve uyum tekno-
lojileri arasindaki sinerjinin de giiclendirilmesi agisindan ITEP kapsaminda yenilikgi bir
alt program olusturmayi1 amagclamistir.

Turkiye’nin gelismekte olan bir Ulke olarak ¢imento, demir-gelik, tekstil, petrokimya,
gida gibi bircok hammadde ve enerji yogun sektérde faaliyetleri bulunmaktadir. Tarimsal
Uretim ve su kaynaklari yénetimi de ayni derecede énemsenmesi gereken kritik alan-
lardir. Bahsedilen tim bu alanlarda ortak kesisimler ve ¢ok sayida deg@er zinciri modeli
bulunmaktadir. Bir 6rnek verilecek olursa; biyoteknoloji uygulamalariyla gelistirilecek ku-
rakliga dayanikli pamuk tohumunun tarla ekiminden sonra damla-sulama teknikleri kul-
lanilarak daha az ve nitelikli sulanmasi ile elde edilecek yliksek verim, tekstil sektdriine
daha uygun maliyette girdi hammadde sunulmasina olanak saglayabilecektir. Boylelikle,
tekstil sektérindn de rekabet avantaji ylkseltilmis olacaktir. Buna benzer bir 6rnek ola-
rak, kent altyapilari-bina sektérii—gimento Uretim teknolojilerinin gelistiriimesi gibi farkli
bir deger zinciri modeli de bulunmaktadir.

Uyum teknolojilerinin gelistiriimesiyle ylksek katma degder saglanabilecek bu alanlar-
da azaltim-uyum sinerjisinin en gucli yansimalari olusabilecektir. Turkiye icin 6ncelikli
olabilecek alanlarin da genis yelpazesi duslinllerek, dnimuzdeki yillarda iklim degisikli-
gine uyum konusundaki ITEP Destegi Cagrilarinin sektér odakli yapilmasi, gerceklestiri-
lecek paydas toplantilari ve proje pazarlari ile daha yuksek etkili projelerin olgunlastiril-
masi verilecek destekte bir arti degerin olusmasina neden olabilecektir.






