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Tegekkiir

CUMHURIYET TURKIYESP’NIN SANAYILESME OYKUSU’niin ortaya ¢ikmas:
asadidaki zevatin destek ve katkilariyla miimkiin olmustur:

Kitabin TTGV tarafindan basilmasi ve editérlitk destedi Genel Sekreter Sayin Dr.
Mete Cakmakei tarafindan saglanmistir.

Fikrin olusmas1 sirasinda, TMMOB Elektrik Mihendisligi Odas: tarafindan
basilan FIKRET YUCEL'IN ANILARI adl kitabimin birinci ve ikinci baskilarinin
editérliiglint yapan arkadasim merhum Dog. Dr. Yurdakul Ceyhun’un gérislerini
aldim. Kendisini rahmetle aniyorum.

Kitabin ileri asamasinda fikrine miiracaat ettigim Sayin Mahmut Kiper'in
duzeltme ve degerli énerilerinden cok faydalandim.

Kitabin énemli bir kismini olusturan bagta TMMOB Elektrik Mithendisleri Odas1
tarafindan e-kitap olarak yayimlanan “Cumbhuriyet Tirkiyesi'nin Sanayilesmede
1k Onemli Adimu: Birinci Bes Yillik Sanayi Plani 1934-1938” (90) olmak tizere bazi
makalelerimi Sayin Dr. Serkan Biiken ve Sayin Yiicel Telceken’e degerlendirme-
leri amaciyla géndermistim. Bunlarin yapilacak ilavelerle bir sanayilesme &ykiisii
haline getirilebilecedi fikir ve tesvikini onlardan aldim.

Dr. Serkan Biirken ve Yiicel Telceken kitabin editérliiguniti de biiytik bir titizlikle
yaptilar.

Biitlin bu zevata derin ve samimi tesekkiirlerimi sunarim.

Dr. T. Fikret Yiicel
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Fikret Yiicel’in Hayat Hikayesi

1928 yilinda Kéycegiz’de (Mugla) dogan FIKRET YUCEL,1950 yilinda Istanbul
Teknik Universitesi Elektrik Fakiiltesinden mezun olmustur.

1965 yilinda PTT Genel Mudurligu binyesinde PTT ARLA kisaltilmig ismi ile
taninan PTT Arastirma Laboratuarini kurdu.

PTT ARLAy1 yonettigi dénem sirasinda FIKRET YUCEL Karadeniz Teknik
Universitesi, Kayseri Mithendislik Mimarlik Akademisi ve Kocaeli Mithendislik
Mimarlik Akademisinde dersler vermis ve TUBITAK tarafindan desteklenen
Elektronik Haberlesme Cihazlar: Unitesi Bagkanligini da yiirtitmiistir.

1983 yilinda PTT ARLAmin gekirde@ini teskil ettigi TELETAS A.S’ye Genel
Miidiir olan FIKRET YUCEL bu gérevi 1989 yilina kadar siirdiirmiis ve 1992-1994
yillar arasinda ayni kurulusun Yénetim Kurulu Bagkanhigini yapmstir.

Kuruculari arasinda bulundugu Tiirk Elektronik Sanayicileri Derneginin 1989-
1990 arasinda ilk Yénetim Kurulu Bagkani olan FIKRET YUCEL ayni gdrevi 1995-
2004 yillar arasinda da siirdiirmiistiir.

FIKRET YUCEL 1991-1993 yillar1 arasinda TUBITAK Yénetim Kurulu tiyeliginde
bulunmustur.

Kurucu tiyesi oldugu, 1991 yilinda kurulan Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakf'nin
(TTGV) kuruldugu giinden 2012 yilina kadar Yénetim Kurulu Bagkanhigini
yapmistir.

Cesitli tarih ve gekillerde yayimlanmg kitap,makale ve teblig tarzinda kirki agkin
eseri bulunan FIKRET YUCEL 1982 yilinda Mustafa Parlar Vakfi tarafindan
Hizmet Odiilii'ne layik bulunmustur.

1987 yilinda ITU Senatosu FIKRET YUCEL’e “Fahri Doktorluk” tinvanini vermistir.

1994 yilinda Elektrik Mthendisleri Odasi FIKRET YUCELe “Meslekte Ulusal
Hizmet Odulii”nli sunmusgtur.

1999 yilinda ise TUBITAK, FIKRET YUCELe Hizmet Odiilii teveih etmistir.

2007 yilinda Tiirk Elektronik Sanayicileri Dernegi (TESID), FIKRET YUCEL
Turk Elektronik Sanayiinin gelismesine, yerli katma degerin artirllmasina ve Ar-
Ge faaliyetlerine verdigi destekten 6tiirii 8diillendirmistir.

2009 yilinda ODTU Senatosu FIKRET YUCELe ODTU Ustin Hizmet Odiili
vermistir.

Universite-Sanayi Isbirligi Merkezleri Platformu (USIMP) 2013 senesinde
FIKRET YUCELe Onur Odiilti vermistir.

2015 yilinda TTGV, Ar-Ge Yoénetimi, Yenilesim Y&netimi, Teknoloji Yénetimi,
Teknolojinin Ticarilestirilmesi alanlarinda yapilan calismalan tesvik amaciyla
Dr. T. Fikret Yiicel Odiil Programini uygulamaya baslamistir.

Biitiin 6mriinii ona mutlu ve rahat bir ortam yaratmaya hasreden sevgili esi AYSE
YUCEL’ 14 Subat 2005 gtinii kaybeden FIKRET YUCEL bir ¢ocuk sahibidir.






Editorden

Tiirkiye’nin sanayilesme cabalar yaklasik iki asirdan fazla bir zamana yayilmaktadir.
Gen¢ Cumbhuriyet Osmanli’dan bir enkaz devralsa da, sanayilesme fikri bu
topraklarda 19. yy’'in basinda Tanzimat ve Aydinlanma hareketlerine paralel olarak
ortaya cikmustir. Elbette, artik cokiis dénemindeki Osmanlinin kurdugu sanayi
tesisleri Osmanl’nin sanayi devrimini 1skalamasini engellememistir. Ama bunlar,
bu topraklarda yabancilar disinda yerli inisiyatifle kurulan sanayi kuruluslarinin
ilk pilot calismalar olarak adlandinlabilir ki; Gen¢ Cumhuriyet Beykoz Kundura
Fabrikas: érnedinde gériildiigii gibi bunlarin bazilanni alip gelistirerek tilkeye
dnemli faydalar saglamistir.

Aslinda béyle asirlara yayilan sanayilesme cabamizin en énemli dzelligi “6ndekileri
takip etme” olarak &zetlenebilir. Tiirkiye sanayilesmede ivme kazandigi yillarda
bile asla bu ézelligini yitirmemistir. Ozellikle Cumhuriyet'in ilk 20 yilinda yasanan
sigrama bile ashinda Tiirkiye adina tarihindeki en yiiksek biiytime oranlarini verse
de, temel olarak tilkede insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayacak bugday, un, seker
gibi temel tiiketim maddelerinin iiretimini amaclamaktadir. Bu kitabin da ana
eksenini olusturan I. Sanayi Plany; Tiirkiye’de yoktan sanayi var etme cabalarinin
en biitiinciil ve en proaktif dénemini olusturmaktadir. Ozel girigimin yeteri kadar
sermaye birikimine ve bilgi diizeyine ulagsamadigi bir ortamda devlet miidahalesi ile
sanayi yaratilmasinin gtizel bir érnegini tegkil etmektedir.

II. Diinya Savas’min getirdigi olumsuz ortam ile yavaslayan Turkiye; II. Sanayi
Plani’'min uygulanamamas: ile sanayilesmede durma noktasina gelmistir. 1950°li
yillarda yasanan paradigma degisimi ise; “Herseyi biz de yapabiliriz” deyip yola
koyulan Cumhuriyetin heyecaninin kaybolmaya baglamasina ve ABD’nin “Size
destek verelim; siz tarim toplumu olun” dayatmalan ile séniiklesmesine sebep
olmustur. Tirkiye, hemen hic olmayan kaynaklan ile yarattigi ucak sanayisini bu
1srarlarla ne yazik ki tarihe gémmiuistiir. Kitapta, bu siirecin nasil gelistigi konusunda
énemli ipuclar ve ayrintilar bulunmaktadir. Ozel girisim ortaminin gelismesi ve
Tiirkiye’nin liberallesmeye baglamas: Tiirkiye’de sanayilesmek yerine bilakis tarim
ve bagh sektérlere sermaye akisini hizlandirmistir. Sanayiden el cektirilen Tiirkiye
tarimsallagmistir.

1960’h1 yillarda yasanan planh kalkinma déneminde devletin tekrardan ekonomiye
aktif mitidahalesi gérillmiistiir. 1960-1980 arasi yasanan siyasi calkantilar bir
kenara birakilirsa; ithal ikameci politikalarla kendi sanayisini koruyan Tiirkiye,
yabancilarla yaptig: lisans anlagmalan ile en azindan otomotiv gibi sektérlerde
sadece montaja da dayansa tiretici konumuna gelmistir. Ayrica kalkinma politikasi
olarak bakildiginda takip eden déneme gére, refahin gérece tabana ve halkin genis
kesimlerine yayilabildigi; gelir-dagilimi adaletsizliklerinin daha az oldugu bir
dénemi yansitmaktadir. Korkut Boratav gibi degerli iktisatcilarin da belirttigi gibi,
bu dénemde Tiirkiye ekonomisinde emegin aldig: pay oldukea yiiksektir. Emek
yanlis1 bu sartlarin olusumunda, elbette 1961 Anayasasi’nin sagladidi dzgtirlitketi
ortam, sendikalarin giicii, ve dis konjonktiirde ¢ift kutuplu diinya ve Sovyetler'in
varhgini strdirmesi gibi etkenlerin de etkisi yadsinmamalidir. Ithal ikameci
modelin énemli kisit1 ve stirdiirtlebilirliginin saglanamamasini nedeni; degisen
diinya dengeleri ile birlikte kapali ekonomilerin varliklarini stirdiiremeyeceklerinin
ortaya ¢ikmasi ve kapitalist Bat1 tilkeleri tarafindan yavas yavas dayatilacak olan
serbest ticaret hiiktimleridir.



1978 yilinda geligmis kapitalist tlkelerce gercevesi cizilen Washington Uzlagmas:,
Sovyetler Birligi'nin ¢okecedinin anlagilmasi gibi makro etkenler hakim gticlerin
Turkiye gibi sanayilesmesini tamamlayamamg Ulkelere serbest ticaret ve serbest
piyasa kurallarini dayatmasi sonucunu ortaya g¢ikarmis; neo-liberalizm kavram
hakim ideoloji olarak yayginlik kazanmigtir. Bunun Turkiye'ye sirayeti 24 Ocak
1980 kararlan ve 12 Eylil Darbesi ile politik konjonktirde kendini géstermistir.
1980’den basglayarak Turkiye, dénemsel olarak az ya da ¢ok olarak uyguladig: karma
ekonomik sistemden kademeli olarak ¢ikmigtir. 198011 yillar bu cikigin gerekli
altyapisinin tamamlanmasi ile gegmis; 1990’ yillarda Turkiye hizh ézellegtirmeler,
yabanci yatirimin éniintin acilmas, serbest piyasa ekonomisi ve hizli bir ekonomik
liberallegsme ile yluzytze kalmigtir. Devlet aygitinin kademeli olarak sanayiden ¢iktign
bu dénemde &zel sermaye Turkiye'de kendine oldukea cazip rant alanlar yaratmus;
Cumhuriyet'in kurdugu sanayi altyapisimin mulkiyeti devlet eliyle &zel sektére
transfer edilmistir. Thracat odakl biiyiime stratejisi burjuvazi ve sahip oldugu ézel
sanayi kuruluslarini rekabetcilik kavrami ile tanigtirmigtir. Bu durum ithal ikameci
bir énceki déneme gore ciddi bir paradigma degisimi gerektirmistir. 1980’li yillarda
ihracat ile tamgip rekabet etmek durumunda kalan Tirk Sanayicisi, ¢areyi 1990’1
yullarda 6n plana ¢ikan kalite; 2000’li yillarda ortaya ¢ikan Ar-Ge ve inovasyon
kavramlarinda aramigtir. Bu kavramlarin glindeme gelmesi elbette Tirkiye'nin
“takip eden” hiiviyetine uygun olarak gelismis, kapitalist Bat1 tilkelerinin 30-40 sene
gerisinde kalarak gerceklegmistir.

Guntumuzde Tiirkiye Ar-Ge veinovasyon konusundailk Bilim Teknoloji Politikasi’'nda
1993 yili i¢in koydugu Ar-Ge harcamasi/GSMH oraninda % 2’lik oranin bile ¢ok
gerisinde ve son senelerdeki yogun devlet desteklerine ragmen % 0,95 oraninda
kalmustir. Thracati 150 milyar ABD dolar seviyesine kadar ¢ikmasina ragmen; kronik
problemi olan cari acik baki kalmistir. Turkiye’'nin tiretken ve rekabetci bir ekonomi
olamamak konusundaki yapisal problemi halen devam etmektedir. Kisi basina
dtgen milli gelir 10.000 ABD dolar seviyesinde kalmigtir. Biitiin bu yolculuk i¢inde
Turkiye yaklagik bir asirlik dénemde orta-alt gelir grubu tlkeler arasindan siyrilip
orta gelir grubundaki tilkelerin arasina ancak girebilmistir. Tipik bir “geriden gelen”
ve “orta gelir tuzagindaki tilke” &ézelliklerini géstermektedir. Hatta, Prof. Dr. Ering
Yeldanin belirttigi gibi orta-gelir tuzaginda en uzun kalan tilkelerden birisidir.

Peki, neden olmamigtir? Tirkiye neden 6ndekileri bir turlti yakalayamamaktadir?
Kanimea; burada orta-gelir tuzagi ve nedenlerinden bahsetmek yukarida
6zetledigimiz ve kitabin icinde bulabilecediniz Turkiye’'nin sanayilesme sertiveninde
takilip kaldigi noktay: agiklamak agisindan yerinde olacaktir. Orta-gelir tuzagi gerek
bilimsel literatiirde, gerekse gazete haber ve makalelerinde siklikla vurgulanan bir
kavramdir. Kisaca ozetlemek gerekirse, tlkelerin ekonomik kalkinmas: Kisi Bagina
Dugen Milli Gelir lzerinden incelendiginde bir¢ok kalkinmakta olan tlkenin
bir noktada tikandijinin gézlemlenmesi olarak ifade edilebilir. Bu tanima gére;
Tirkiye yaklagik 60 senedir az-orta gelirli ve kalkinmakta olan bir tilkedir ve milli
geliri 2008 yilinda 10.000 ABD dolar civarina geldiginde sabitlenmis durumdadir.
Tktisatcilarin, kalkinma ile ilgili olarak yaptiklar: aragtirmalarda tespit ettikleri ve
orta-gelir tuzaginda olan bir¢ok tlke mevcuttur. Orta-gelir tuzagini agabilen tlke
sayisi ise bir elin parmaklarini gecmeyecek kadar azdir. 80’lerden sonra bakildiginda
Guney Kore ve Tayvan bu agsamay1 kaydetmis tilkeler olarak géztiktiyor. Turkiye'de
Dr. Gliven Sak gibi yazarlar bunu siklikla dile getiriyor ve Tiirkiye'nin ashinda son
senelerde sanayisizlestigi icin bu durumda oldugunu vurguluyor.



Orta-gelir tuzadn saptamasi ¢ok yaygin olsa da orta-gelir tuzaginin asil nedenleri ve
orta-gelir tuzagindan tilkelerin nasil kurtulabilecedi konusunda bir¢ok farkli gériis
bulunmaktadir. Fakat kabul edilmis net bir sorun saptamasi ve onerilen ¢éziim
gozikmemektedir. Orta-gelir tuzagindan kurtulup sigrama yapabilmesi i¢in orta-
gelirli iilkelere egitim, inovasyon, aragtirma-gelistirme faaliyetlerini desteklemek,
teknoloji gelistirmek gibi “klige” éneriler yapiliyor. Ama ¢ogu tlkenin orta-gelir
tuzagindan neden kurtulamadig: konusundaki tanilar oldukea kisitli. Nedeni tam
olarak bilinmeyen soruna da dolayisiyla ylzeysel céziimler tiretilebiliyor...

Gectigimiz Eyliil ayinda ODTU’de Yrd. Dog. Dr. Semih Ak¢comak’in danismanhiginda
tamamladigim doktora tezinde tam da bu noktadan hareketle Turk otomotiv
endistrisini aragtirdik. Mesleki gézlemlerimden hareketle sektériin yeterince katma-
deger tretemediginden yola cikarak otomotiv endustrisinde énde giden ABD,
Almanya, Japonya, Fransa vb. gibi tlkeleri yakalayip yakalayamadigini sorguladik.
Bu aragtirmay: da nicel ve nitel veriler kullanarak gerceklestirdik. Buna gore;

1) Tirkiye'de ilk Ar-Ge destedi saglayan kurum olan TTGV’nin 1991-2011 arasinda
destek i¢cin bagvuran projelerden 86 adet otomotiv projesinin teknolojik diizeyini
kendimizin gelistirdigi bir metodolojiyle analiz ettik.

2) Tirkiye'de Ar-Ge destedi almis ve otomotiv sektériinde faaliyet gdsteren 13
firmanin Ar-Ge faaliyetlerini inceledik.

3) Turkiye’'de gerek statii gerekse tecriibe olarak otomotiv sektériinde isim yapmis
14 farkli uzman ile goriistiik.

Cikan sonuclar carpiciydi. Kisaca 6zetlemek gerekirse; Turkiye'de belirtilen tarihler
arasinda yapilan Ar-Ge projelerinin teknolojik karmagiklik dizeyi ve dolayisiyla
katma-deger yaratma potansiyelinin gelisim géstermedigini bulduk. Buna gore;
Tirkiye'de gergeklestirilen Ar-Ge projeleri fren, sasi, ara¢ koltugu, kilit mekanizmas:
vb. gibi daha geleneksel ve az katma-degerli teknoloji alanlarinda gerceklestiriliyor.
Dunya ¢apinda ses getirecek ve uluslararas: bir inovasyon olarak sayilabilecek ¢ok
az saylda proje var. Ve bunlarin da codu zaten iilkemizde faaliyet gésteren ortak
girisimlerin (joint-venture) uluslararasi merkezlerine bagiml olarak yiiriitiilmiis.
Firmalanimiz tasarim ve tasanim dogrulama gibi otomobil Uretiminin en kritik
safthalarinda tamamen yabanci merkezlere bagimli. Genel olarak parca {iretiyoruz
fakat sistem tiiretemiyoruz. Elektronik bilesenlerin sayisi araclarda artarken biz
elektronik ile mekanigin birlesimi olan bilegenleri tasarlamak ve tiretmekte ¢ok zay:f
kaliyoruz. Bu durum, Urettigimiz ara¢ komplelerinde de aymi! Kisacasi, Otomotiv
endustrisi ABD, Almanya, Fransa, Japonya gibi buytik markalarin bulundugu
tlkelere bagimh ve onlarin koydugu kurallar icinde, buytk ol¢iide uluslararas:
tekellerin ¢izdigi cercevede Ar-Ge faaliyeti gerceklestirebiliyor. Urettikleri tirtinleri
de yine bu tekellerin ¢izdidi cerceve icinde kiiresel pazarlara satabiliyorlar. Meveut
destek yaklagimi ve teknoloji politikalar ise, sanayiyi bir ileri teknoloji seviyesine
gecirmekte yetersiz kaliyor.

Yukaridaki ¢ikarimlardan hareketle literatiire “orta-teknoloji tuzadi” adiyla yeni
bir kavram énerdik. Buna gére orta-teknoloji tuzagy; herhangi bir iilkenin faaliyet
gosterdigi teknoloji alaninda daha geleneksel teknolojilere takili kalmig olmasini,
Ar-Ge, inovasyon ve yeni teknolojileri gelistirirken stratejik kararlan verme
konusunda kuresel aktérlere bagimhligimi ve mevecut teknolojik kabiliyetlerinin
énde giden iilkeler tarafindan cizilmis sinirlann ge¢melerine izin vermedigini



ifade ediyor. Sonuc olarak; teknoloji gelistirmede kiiresel giic odaklarina bu kadar
bagh olan tilkeler kendi gelirlerini de yiikseltemiyorlar. Gelismis tilkeler, oyunun
kurallarini kendileri ¢izip geriden gelenlere “benim kurallarimla ve benim topumla
futbol oynayin” diyor. Geriden gelenler de maca 5-0 geride basliyor!

Ozetle; bu kitapta “orta-teknoloji tuzadi’ndaki Tiirkiye'nin neden bu tuzaga
yakalandigi hususunda birinci elden bircok anlatim bulunuyor. Kitap, Tiirk
Sanayisi’nin altyapisini olusturan I.Sanayi Plani tarafindan olusturulan KiT’lerin ve
sanayi kuruluglarinin zamanla nasil erozyona ugradidi, karma-ekonomik sistemden
cikisin ve devlet miidahalesinin azalmasinin Tiirkiye’de I.Sanayi Plani’'nda gériilen
o sevk ve hevesi nasil zamanla séndiirdiigii konusunda ipuclan veriyor. TTGV
Yénetim Kurulu Eski Bagkani, Tiirkiye'de ilk Ar-Ge departmanim kuran ve igleten,
buradan yenilikei iirtinler cikaran ve bunlan basarili bir sekilde ticarilestiren, hem
de bunu bir Kamu Iktisadi Tegsekkiili'nde gerceklestiren Sn. Dr. T. Fikret Yiicel'in
zamana birebir tanikhigi ile yukarida ézetlenen Tirk Sanayisi’nin gelisim stireci
hakkinda basgka yerlerde bulunamayacak bilgiler ve tespitler iceriyor. Kitabin,
Tiirkiye’nin meveut durumuna tarihsel bir bakis acisi ile 151k tutmasi konu ile ilgili
okuyucu i¢cin merak uyandiran bir eser olmasini sagliyor. Okuyucu, “Her seyi biz
de yapabiliriz!” felsefesi ile baglayan Cumhuriyet'in zamanla nasil bu amacindan
uzaklastigina birebir sahitlik ediyor. Simdilerde kétillenen I. Sanayi Planimin,
Atatiirk Dénemi’nin ve karma ekonomik sistemin ayni hevesle devam ettirilebilmis
olsa; belki de orta gelir ve orta teknoloji tuzaginda takilip kalan Tiirkiye’nin nasil
bu kritik esigi asabilecedi konusunda énemli bilgiler veriyor. Tiirkiye'nin her seye
ragmen atti1 dnemli sanayilesme adimlarini kisa ve 6z bir dille okuyucuya sunuyor.
1980’lerden sonra ortaya c¢ikan neo-liberal hakim ideolojinin dayatmalarina kars: 1.
Sanayi Plan’'ndaki gibi “Her seyi biz de yapabiliriz” felsefesi ile gelistirilecek bir
sanayilesme stratejisinin ¢ok daha faydali olabilecedini savliyor. Biitiin bu kars:
durus; kitabin énemli bir iddiasinin da oldugunu ortaya koyuyor.

Ar-Ge ve inovasyon ekseninde Tirk sanayilesmesini anlatan bu kitabin gelecek
kusaklarin gecmiste yapilan hatalan tekrar etmemesini saglamasi temennisi ile...

Dr. Serkan Biirken
Agustos 2015 - Ankara









Onsoz

Bukitap daha énceyayimlanmis/yayimlanmamisbazi yazilarimbiitiinlestirildikten
sonra bosluklarin doldurulmas: suretiyle ortaya cikmustir. Biiyiik bir kismi
vasayarak, gerisi de okuyarak 6grenilmis olay ve edinilmis bilgilerin kronolojik
bir sirada anlatimidir. Zaman zaman, biitiinligii bozmamak icin, kronolojik
siradan fedakarlik ederek ele alinan olay veya olgunun biitiin bilesenleri bir araya
toplanmistir. Araya, ayni zamana, ya da onun dncesine, rastlayan, asil konuya,
yani sanayilesmeye, etkili olacad: diisiiniilen siyasi, ekonomik ve dogal olaylar
yerlestirilmistir. Bu sebeple kitap, bir yar1 derlemedir, bir belgeler toplulugu ve
almanak degildir.

Faaliyet simiflandirmasina gére sanayi sektdrii, imalat sanayisi, enerji ve
madencilik alt sektérlerinden olusur. Bu kitapta sanayi kelimesi imalat sanayisi
icin kullanilmistir.

V- BITIRIRKEN Béliimiine gelinceye kadar olaylar, gelisme ve degisimler,
tespitler, baz1 istisnalar disinda, yorumsuz nakledilmistir. Bu bélimde evvela,
biitiin bu 6ykiiniin bir &zeti verilmis, sonra, genel gériiniis cizilmistir. Daha sonra,
VI- SON SOZ YERINE: Ne Yapmali? Bslimiinde bazi elegtiriler disinda énerilere
de yer verilmistir.

Kitaba ayrica iki okuma kutusu yerlestirilmistir. Bunlardan birisi, Okuma Kutusu
1, sanayilesmemizde &nemli bir yer tutan “ithal ikamesi” kavrami ile ilgilidir.
Digerinde ise, Okuma Kutusu 2, bir sanayi sirketinin inovasyon yaparak kurulup
yasamini stirdiirdiigii ve gelisip biiytidiigiine tilkemizde alaninda ilk érnek olmasi
dolayisiyla, PTT ARLA ve TELETAS anlatilmistir. Bu okuma kutular, kitaptan
bagimsiz olarak okunabilir.






I - Giris






I-GIRIS

“Bugtinii anlamak icin gecmisi bilmeniz gerekir.”

- Carl Sagan

Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Sanayilesme hareketlerini su tic dénemde incelemek
gerekir diye diistiniiyorum:

1. Erken Doénem Sanayilesme Deneyimi: 1923-1950 (1946) yillar1 arasindaki,
Cumhuriyetin kurulugsundan kisa siire énce diizenlenen Birinci izmir Iktisat
Kongresi'nden baslayarak cok partili siyasal ortamin olusturuldugu, ya da
Ikinci Diinya Savasrmin bittigi tarihe kadar gecen dénemde, sanayilesme
hareketleri. Birinci Beg Yillik Sanayi Plani ve uygulamasi bu dénemin en énemli
etkinliklerinden olup kitapta oldukca genis sekilde yer almaktadir. 1946-1950 arasi
bir gecis dénemidir. Bu dénemde tek partili hayattan cok partiliye girilerek Tiirk
demokrasisinde &nemli bir gelisme yasanmistir. 1946, bu hareketin basladigi,
ayn1 zamanda yaklasik olarak Ikinei Diinya Savasi'nin bittigi, 1950 ise, cok partili
hayatta ilk iktidar degisikliginin gerceklestigi yildir. Bizim siniflandirmamiz
acisindan bu iki yil arasinda bir fark olmadidi icin bu dénemin bitimine, her
birinin ayr1 énemi dolayisiyla, iki yil birlikte yazilmistir.

2. 1980 Oncesi Dénem: 1950 (1946)'dan baslayarak 24 Ocak 1980 kararlarina
kadar stiren dénem. Devletci, liberal ve karma ekonomilerin uygulandigi alt
dénemleri icermekte olan bu déneme sanayide, kamuda ve &ézel sektérde, ithal
ikamesinin genis sekilde kullanilmas: ve planh kalkinma politikalar1 damgasini
vurmaktadir.

3. 1980 Sonrasi Dénem: 24 Ocak 1980 kararlar ile serbest piyasa ekonomisinin
uygulanmaya baslandig: tarihten giintimiize kadar gecen dénemi ifade ediyor.
Liberal ekonomi, ézellestirme, disa acilmaya énem verilmesi, para politikalarinin
4n plana cikmasi, yabanci sermayeye saglanan kolayliklar, kalkinmanin disaridan
gelen tasarruflar kullanilarak saglanmaya calisilmasi bu dénemin ézellikleridir.
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II- Erken Dénem
Sanayilesme Deneyimi







II-ERKEN DONEM SANAYILESME DENEYIMI

1930 y1h baslarinda gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti énemli bir déniim noktasindadir.
Bir taraftan ABD’nde baslayan ve biitiin diinyaya yayilan ekonomik krizin etkileri,
diger yandan Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nden baslayarak stirdiiriilen ekonomi
politikalarinin, oldukca basarili olmasina ragmen, tatmin edici bulunmamasi,
devletci ekonomipolitikalarina yakinlasmaya ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin
giindeme gelmesine sebep olmustur. Bu plan makro seviyede bir kalkinma
plani olmamakla birlikte, Ttrkiye’nin kalkinmasi, sanayilesmesi ve &zgiiven
kazanmasinda yol gésterici ve yol acici olmustur. Sonraki dénemlerin iktisat
politikalarini etkilemis olan plan, énceki dénemlerin deneyim ve birikimlerinden
faydalanan dikkatli bir hazirlik sathasindan sonra sekillenmistir (1). Bu gerceklere
ragmen; plana ve uygulandigi déneme hak ettigi énemin verildigi, yeterince
bilindigi veya hatirlandidi, séylenemez. Turkiye’de kurumsal hafizaya verilen
dnem, gosterilen sayg1 ve ilginin yetersizligi ortada iken, son yillarda, buna bir
de Mustafa Kemal Atatiirk déneminde yapilanlarin inkari, kiicimsenmesi, hatta
kotiilenmesi eklenmistir. Asagida Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile ilgili verilen
bilgiler, Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin sanayilesme &ykiisii icindeki énemli yeri,
cok basarili bir plan ve uygulamasini gézler éniine sermek kadar, bu haksizlik
ve nankérliige bir cevap, bir itiraz, amacini tagiyor. Ama énce, Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani éncesini hatirlamak gerekiyor.

II-1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 Oncesi Dénem
(Ulusal Ekonomiye Gegis Dénemi veya Yeniden Inga Dénemi)

1930’°larda o savas yorgunu yoksul iilkede bir ilim, kiiltir, irfan heyecant
vardi. Bugiin béyle bir heyecan kalmadi. Biz 1930°larin heyecanina
dénmeliyiz.

- Ilber Ortayl

Mustafa Kemal Atatiirkin ekonomik konularla ilgilenmeye baglamas:
Cumhuriyetin ilanindan énce baglamis, talimati ile 17 Subat 1923'de Izmir'de,
1. Tktisat Kongresi toplanmistir. Bu tarih Izmir'in kurtulusundan 5 ay sonra,
Lozan Barig Antlagsmasi’min imzasindan 4 ay oncedir. Lozan’daki muzakereler,
kapitiillasyonlar, savag tazminati ve Musul konularindaki anlagmazlik dolayisiyla
kesintiye ugramis durumdadar.

1 Ahmet Hakan’la yapilan sohbet. 22 Ekim 2014 tarihli Hirriyet Gazetesi.
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Kazim Karabekir Pasamin Bagkanliginda toplanan, isci, ciftci, sanayici ve
tliccarlardan olusan 1135 delegenin katildig: kongre, 4 Mart 1923 tarihine kadar
sirmustur.

Atatiirk, yaptign acilis konusmasinda, esas hakkindaki diistincelerini séyle ifade
etmistir (2):

Bir milletin esbabt hayatiyetini, refahiyet ve saadetini tegkil eden
iktisadiyatla istigal etmemesi, edememesi nazar-i dikkati calib
bir keyfiyettir. Itirafa mechuruz ki, iktisadiyatimiza luzumu kadar
ehemmiyet verememis bulunuyoruz. (Bir ulusun yasam giicti sebebini,
refah ve saadetini teskil eden ekonomik durumla mesgul olmamasi,
olamamast dikkati ceken bir durumdur. Itirafa mechuruz ki, ekonomik
durumumuza luzumu kadar 6nem vermemis bulunuyoruz.)

Istiklali-tam icin su diistur var: Hakimiyeti milliye hakimiyeti iktisadiye
ile tarsin edilmelidir. Bu kadar biiyiik gayeler, bu kadar mukaddes,
azametli hedefler kagit tizerindeki diisturlarla, arzu ve hirsla husul
bulamaz. Bunlarin tahakkuk-i tammini temin icin yegdne kuvvet, en
kuvvetli temel iktisadiyattir. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar
biiyiik olursa olsun, iktisadi zaferle tedvic edilmezse semere, netice
paydar olmaz.(Tam bagimsizlik icin su kural vardir: Ulusal egemenlik,
ekonomik egemenlik ile saglamlastirilmalidir. Bu kadar biiyiik amaclar,
bu kadar kutsal, gérkemli hedefler kagit tizerindeki kurallarla, istek
ve hirsla olusamaz. Bunlarin tam gerceklesmesini saglamak icin tek
kuvvet, en kuvvetli temel ekonomidir. Siyasi ve askeri zaferler ne kadar
biiyiik olursa olsun, ekonomik zaferle taclandirilmazsa istenen verim
ve sonug elde edilemez.)

Bu vasi ve feyizli topraklart isleyebilmek, isletebilmek icin noksan olan
el emegini behemhal fenni alet ile telafi etmek mecburiyetindeyiz.
Memleketimizi bundan baska sémendéferlerile ve iizerinde otomobiller
calisir soseler ile sebeke haline getirmek mecburiyetindeyiz. Ciinkii
garbin ve cihanmin vesaiti bunlar oldukca, sémendéferler oldukca,
bunlara karst merkepler ve kagni ile ve tabii yollar tizerinde
miisabakaya c¢ikismanin imkdni yoktur. Memleketimiz ziraat
memleketidir. Bu itibarla, halkimizin ekseriyeti ciftcidir, cobandur.
Binaenaleyh en biiyiik kuvveti, kudreti bu sahada gésterebiliriz ve bu
sahada miithim miisabaka alanlarina atilabiliriz. Fakat ayni zamanda
sanaatimizt da tezyit ve tevsi etmek mechuriyetindeyiz. Eger sanat
hususunda yine miisamahakdr olursak, o halde asar-1 sanayide yine
haricin harag-giizart oluruz, mahsulat ve mamulatin miibadelat: ve
servete inkilabt icin ticarete ihtiyacimiz vardir. Ticaretimizin agyar
elinde kalmast memleketimizin servetinden luzumu kadar istifade
edememegi bais olur. Fakat biitiin bunlar séylendigi kadar basit ve
kolay olmayan seylerdir. Bunda muvaffak olabilmek icin hakikaten
memleketin ve milletin ihtiyacina mutabik esasli program tizerinde
biitiin milletin miittehit ve hemaheng olarak ¢alismast lazzmdir. (Bu
genis ve verimli topraklar: isleyebilmek, isletebilmek icin eksik olan



el emegini ne olursa olsun teknigine uygun aletlerle tamamlamak
mecburiyetindeyiz. Memleketimizi bundan baska demir yollar: ve
tizerinde otomobiller calisir yollar ile 5rmek mecburiyetindeyiz. Cilinkti
batinin ve diinyanin araglar: bunlar oldukea, bunlara karst merkepler
ve kagnu ile ve dogal yollar tizerinde yarismanin imkdni yoktur. Ulkemiz
tarim tilkesidir. Bu sebeple, halkimizin cogunlugu ciftcidir, cobandur.
Bundan dolay:, en biiyiik kuvveti, giicii bu alanda gésterebiliriz ve bu
alanda énemli yarisma alanlarina atilabiliriz. Fakat ayni zamanda
sanayimizide biiytitmek ve genisletmek mecburiyetindeyiz. Eger sanayi
konusunda hosgériilii olmay: stirdiirtirsek, sanayi trtinlerinde gene
yabancilarin hara¢ 6deyeni oluruz, tiriin ve mamullerin degis tokusu ve
servete doniistiirtilmesi icin ticarete ihtiyacumiz vardir. Ticaretimizin
yabancilar elinde kalmast memleketimizin servetinden luzumu kadar
istifade edememeye sebep olur. Fakat biitiin bunlar séylendigi kadar
basit ve kolay olmayan seylerdir. Bunda basarili olmak icin gercekten
memleketin ve milletin ihtiyacina uygun esasli program tizerinde
biitiin milletin birlik ve uygunluk icinde calismasi lazimdir.)

Heyeti aliyenizin bugiin akdetmis oldugu Tiirkiye Iktisat Kongresi cok
miihimdir. Cok tarihidir. Nasil ki, Erzurum Kongresi felaket noktasina
gelmis olan bu milleti kurtarmak hususunda Misak-1 Milli'nin ve
Teskilat: Esasiye Kanunu’nun ilk temel taslarini tedarik hususunda
amil olmus, miiessir olmus, miitesebbiis olmus ve bundan dolay:
tarihimizde, tarih-i millimizde en kiymetli ve yiiksek hatirayr ihraz
etmis ise, kongreniz dahi milletin ve memleketin hayat ve halas-i
hakikisini temine medar olacak diisturun temel taslarini ve esaslarini
ihraz edip ortaya koymak suretiyle tarihte biiyiik nami ve cok kiymetli
bir hatiray: ihraz edecektir. (Yiiksek heyetinizin bugiin yapmis oldugu
Tiirkiye Iktisat Kongresi cok dnemlidir. Cok tarihidir. Nastl ki, Erzurum
Kongresi felaket noktasina gelmis olan bu ulusu kurtarmak hususunda
Misak-1 Milli’nin (Ulusal And’in) ve Anayasanin ilk temel taglarin
saglamak hususunda etken olmus, etkili olmus, girisimci olmus ve
bundan dolay: tarihimizde, ulusal tarihimizde en degerli ve yiiksek
anyt kazanmis ise, kongreniz de ulusun ve tilkenin hayat ve gercek
kurtulusunu saglayacak tabanin temel taslarini ve esaslarini elde
ederek ortaya koymak suretiyle tarihte biiyiik iin ve ¢ok degerli bir
anyt kazanmig olacaktir.)

Ozellikle bu son sézlerle Atatiirk, Izmir Tktisat Kongresi'ne Erzurum ve Sivas Kongreleri
kadar énem verdigini belirtmektedir.

Ayrica yabanci sermayeye karsi olmadiklarini, buna gerekli biitiin glvenceleri
saglayacaklarini ifade etmistir. Diger yandan, kesintiye ugramis olan Lozan Konferansi’na
deginerek itilaf Devletleri’ne? mesajlar vermistir.

2) Itilaf Devletleri, mittefikler, baglangicta Ingiltere, Fransa ve Rusya’dan olusan sonradan bagkalarinin
katilimi ile genisleyen devletler toplulugudur. Itilaf Devletleri 1. Diinya Savas’'nda Almanya ve Osmanh

Imparatorlugunun icinde bulundugu ittifak Devletleri’ne kars: savagmislardir.
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Kongrede Hiikiimeti temsil eden Iktisat Vekili (Ekonomi Bakani) Mahmut Esat
(Bozkurt) Atatiirk’den sonra séz alarak iilkenin iktisaden i¢inde bulundugu acikh
durumu acikea belirterek sunlan séylemistir:

Ben Hadakimiyet-i Milliyeyi (ulusal egemenligi) milli hakimiyeti
iktisadiye (ulusal ekonomik egemenlik) olarak anlarim. Béyle olmazsa
hékimiyet-i milliye bir serap olur.

Mahmut Esat Bozkurt'un konusmasinda dikkati ¢eken bir husus ilk kez karma
ekonomiden bahsetmesidir:

Yeni Tiirkiye’nin iktisadiyati mevcut iktisadi sistem ve siyasetlerinin
hi¢hirisinin ayni olamaz.

Yeni Tiirkiye’nin muhtelif bir iktisat sistemi takip etmesi gereklidir.
Iktisadi tesebbiis (girisim) kismen devlet ve kismen tesebbiisii
sahsi (kisisel girisim, &zel girisim) tarafindan deruhte edilmelidir
(listlenmelidir).

TBMM’ndeki fkinei Grup? ismi ile amilan muhalif grup tiyeleri evvela hitkiimetin
TBMM’ne haber dahi vermeden bu kongreyi diizenlemesini yasama yetkilerine
tecaviiz diye niteleyerek, daha sonra da anti-liberal kararlar alinacad séylentilerine
dayanarak elestirilerde bulunmuslardir.

Kongrede temsil konusundabazi elestiriler yapilmissa da, daha sonraki kongrelerin
biirokrat agirhikli olarak diizenlenmis oldugu géz éntinde tutulursa, temsile en
fazla dikkat gosterilen iktisat kongresinin Birinei Izmir Iktisat Kongresi oldugu
soylenebilir.

Kongrenin ilk oturumunda Misak-1 Iktisadi (Ekonomi Andi) Esaslan
kararlastirilmistir. Bunlar iktisadi bir nitelige sahip olmayan istek ve dileklerdi.

Kongre ekonomik doktrinlere saplanmadan bilime ve iilkenin icinde bulundugu
duruma uygun, pratik ¢éziimler getirmistir. Esasen Misak-1 Iktisadi’nin tagidig

3) 23 Nisan 1920'de toplanan Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri iki ayr1 secimden ve ti¢ ayr kaynaktan
gelmekteydiler. Segimlerin ilki son Osmanli Meclis-i Mebusani i¢in 1919 yili sonlarinda yapilan genel
secim, digeri ise Mustafa Kemal Paga’nin Ankara’da toplanacak Meclis i¢in yaptirdigi genel se¢imdi.
Milletvekillerinin gelis kaynaklari ise, Osmanl Meclis-i Mebusani, yeni secilen milletvekilleri ve
Malta’dan stirglinden kurtularak gelen milletvekilleriydi. Birinci Biiytk Millet Meclisi'nin agiliginda
115 milletvekili bulunmug bu say1 giderek artmistir. Cesitli toplumsal kesim ve mesleklerden gelen bu
milletvekilleri arasinda bir birlik yoktu. Uzlastiklar tek konu Milli Miicadele hareketi ve Misak-1 Milli
idi. Cok farkli diisiince ve inanca sahip bu heyet icinde ortak gériis saglanmasinda biiyiik giiclitklerle
kargilagiliyordu. Buna care bulmak amaciyla milletvekllerinin biraraya gelerek gruplar olusturduklar
goriilmeye baglandi. Bu cercevede Yesilordu Cemiyeti, Tlrkiye Kominist Firkas:, Halk Ziimresi,
Tesantid Grubu, Istiklal Grubu, Ittihate1 Grup vb sayilabilir. Bu béliinmeler durumu biitiiniiyle i¢inden
¢ikilmaz bir hale getirmistir. Kendisine Refet Pasa aracilidi ile aktarilan diisiinceye sahip ¢ikan Atatiirk,
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu ad: ile bir biiyiik grup kurmaya karar verdi. Bunun
lizerine Mustafa Kemal Pagsa’nin sahsinda toplanan yetkinin artmasi ve meclisin tistiinliiJi ilkesinin
zedelenmesi esas fikri ile Erzurum Milletvekili Hiiseyin Avni Bey’in liderliginde ikinci Miidafaa-i
Hukuk Grubu ismi altinda bir grup kurulmustur. Tkinci Grup farkli amag ve diisiincelere sahip kisileri
ayni ¢ati altinda toplamistir. Zaman i¢inde bu grup meclis {istiinliigii ve milli irade kligsesiyle Mustafa
Kemal Paga’ya ve uygulamarina karsi ¢ikanlarin toplandidi bir heyet haline gelmistir. 1923 secimleriyle
bu grup mensuplarinin neredeyse tamamu tasfiye edilmistir (48).



anlam, hic bir tilkenin ekonomik boyunduruguna girmeden kendi kaynak ve
cabalarimiz ile kalkinmanin saglanmasidir (3).

Kongreye katilan sanayici, tiiccar, isci ve ciftei gruplarinin sunduklan énerilerin
uzun tartismalara sebep oldugu bilinmektedir. Sonu¢ metninde kabul edilmeyen
dneriler bile muhalif oylarin sayis1 belirtilerek yer almistir. Kongrede gruplarca
alinan kararlar soyle 6zetlenebilir (4):

Sanayi Grubu

* Koruyucu gtimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmast ve bu sanayi icin ithal
olunacak mallara muafiyet taninmast.

* Sanayinin ve sanayicinin tesvik edilmesi.

* Ulastirmada ucuz tarifelerin uygulanmasi ve ulagim imkanlarinin gelistirilmesi.
* Sanayi alaninda kredi imkanlarinin artirilmasi ve cesitli kolayliklarin saglanmast.
* Sanayinin ihtiyact olan teknik elemanlarin yetistirilmesi icin gerekli egitim
kurumlarinin olusturulmast, sanayi odalarinin kurulmasz.

Tiiccar Grubu

* Borsalarin millilestirilmesi.

* Tekelcilige karst miicadele edilmesi.

* Ipotek karsiliginda tiiccara kredi verilmesinin temini.

* [ktisat egitiminin yayginlastiridmast.

* Cuma gtinleri herkesin tatil yapmast.

* Bir ana ticaret bankasinin kurulmast.

* Kémiir tiretiminin dis rekabetten korunmast.

* Haberlesme hizmetlerinde gelismelerin saglanmasi, gecikmelerin éniine
gecilmesi.

* Himayeci (koruyucu) gtimriik sisteminin kurulmas.

Ciftci Grubu

* Asar Vergisi’nin® kaldirilmasi.

* Tittin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasu.
* Reji'nin® kaldirilmast.

* Tarimsal kredilerin diizene sokulmasi.

* Yol vergisi gelirinin yol yapimina kullaniimast.

4) Asar Vergisi Osmanli déneminde kéyliilerin iirettikleri tarim iiriinlerinden alinan %10 oranindaki
vergi olup Osmanli Devletinin gelir kaynaklarindan en &nemlisidir. Asar Arapcada 1/10 anlamina
gelen 6stiriin ¢oguludur. Buna ser’i bir dayanak ziraatle ugrasan miisliimanlarin yediklerinin helal
olabilmesi igin 6stir zekatini mutlaka vermeleri gerekir seklindedir. Zaman icinde, tirtin cinsi ve bélgeye

gore bu oranda énemli degisik uygulamalar yapilmis, %50’ye varan degerlere kadar ¢ikabilmigtir.

5) Kirim Savas: ile baglayan i¢ ve dig borglanma siireci sonunda 1875 yilinda Osmanli Devleti borglarin
ddeyemeyecegdini acgiklady; alacakli devletler Osmanli'nin sundugu 6deme planini kabul etmedi. Bu
tilkeler vergileri kendi kurduklar bir tegkilat olan Osmanli Dityun-u Umumiye idaresi (Osmanli Genel
Borglar Idaresi) vasitasiyla toplamayi kararlagtirdilar. Bu idare Osmanl’nin bazi gelirlerine, bu arada
en dnemli gelir kaynagi olan tiitiin, alkol ve tuzdan alinan vergilere, el koyarak Osmanli bor¢larina
mahsup ediyordu. Yabancilara ait Memalik-i Sahane Duhanlari Miisterek-iil Menfaa Reji Sirketi,
kisaca Reji, Imparatorlugun tiitin tiretim ve islenmesini siki sekilde denetliyor ve elde edilen gelirin
biiyiik kismina el koyuyordu. Burada Memaliki Sahane Osmanh Imparatorluguna bagh iilkeleri ifade
etmektedir. Duhan ise Arapca duman demektir, ayrica Kur-an’da bir surenin ismidir. Burada tiitiin

yerine kullanilmaktadir. Miisterek-iil Menfaa, ortak ¢ikarlar anlamindadir.

21



22

* Orman kéyleri ile ilgilenilmesi.

* Hayvan hastaliklart ile miicadelenin hizlandirilmasu.

* Géllerde balik yetistirilmesi.

* Tamirat atSlyelerinin kurulmast.

* Tarum alet ve makinalarinda standartlasmaya gidilmesi.

* Pratik tarim derslerinin okul programlarina konulmast.

* Yiiksek 6grenim Sgrencilerinin belirli siire icin kéylere gonderilmesi.

Isci Grubu

* Amele yerine isci denilmesi.

* Calisma saatlerinin sekiz saate indirilmesi.

* 12 yasindan kiictiklerin calistirllmamast.

* Gece calismalarina ¢ift ticret 5denmesi.

* Asgari ticretlerin belediyelerce teshit edilmesi.

* Ueretlerin para olarak ve giintinde ddenmesi.

* Kaza ve hayat sigortasinin kurulmast.

* Milletvekili ve belediye secimlerinde mesleki temsil ilkesinin uygulanmast.
* Hammaddelerin islenmeden ihra¢ edilmemesi.

* [sci cocuklarinin yatili okullarda bedava okutulmasy, lojman yapiminin
saglanmas.

Bu kararlarin bir taraftan ait olduklari grubun ihtiya¢ ve haklari, diger yandan
tilke ¢ikarlar acisindan dengeli ve dogru oldugu, bugiin bile dikkate alinmaya
deger oneriler icerdigi gériiliiyor. Sanayinin tesviki, sanayinin ihtiyaci olan
teknik eleman yetistirilmesi, 12 yasindan kiictik cocuklarin calistirilmamasi,
hammaddelerin islenmeden ihrac edilmemesi gibi konular hala bu tlkenin
gundeminde degil midir?

Klasik bir gorisle bakildiginda Birinci Izmir Iktisat Kongresi'ni bir iktisat
kongresi olarak nitelendirmek zordur. Hic bir istatistik ve ekonomik/ekonometrik
yontem kongrede kullanilmamistir, hatta dogru diirtist bir gtindem dahi yoktur.
Ama genis caph bir katilhmla toplanma ve toplanma tarihinin zamanlamas:
cok dikkat cekicidir. Lozan miizakerelerinin, buyiik 6lctide, ekonomik nedenler
yuziinden kesintiye ugradid bir sirada ve Cumhuriyet’in ilanindan 8 ay éncesine
rastlamaktadir. Bunu bir tesadiif olarak yorumlamak yanlis olur. Kongrede,
gerek Mustafa Kemal Pasa ve gerekse Kazim Karabekir Paga tarafindan dile
getirilen siyasi bagimsizligin temel sartinin ekonomik bagimsizlik oldugu fikri,
zamanlamanin énemini vurgulamaktadir. Kongrede alinan kararlar dogal olarak
ne hiikiimeti, ne de meclisi baglar niteliktedir. Ama ilk kez Tktisat Vekili Mahmut
Esat (Bozkurt) tarafindan, yeni devletin iktisat politikasimin karma ekonomi
olacadi, bu kongrede aciklanmistir. Kongrede alinan kararlar, 1931 yilina kadar
stirecek dénemde uygulanan iktisat politikalarini énemli surette etkilemis ve
yonlendirmistir (4), (5).

Genc Cumhuriyet, ekonomik kalkinma modeli olarak, Turk girisimcisine dayals,
kendine yeten bir milli ekonomiyi benimsemistir (5).

Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nden baslayarak 1930 yilina kadar gecen zaman
dilimini Ulusal Ekonomiye Geg¢is Dénemi olarak isimlendirmek yanlig olmaz(6).
Bu dénem, serbest ekonomi kosullarinda yeniden insa olarak da tanimlanabilir



(7). Yeniden inga kapsaminda yapilanlar asagida ézetlenmistir:

1924 yihinda milli kuruluglarin kredi ihtiyaclarini karsilamak ve tasarrufun
gelismesine yardimer olmak tizere 1 milyon lira sermaye ile Tiirkiye Is Bankas1
kurulmustur. Daha sonra, 1927 yilinda, Osmanli déneminden kalan bir devlet
bankas: ile birlestirilerek sermayesi dért milyon liraya c¢ikanlmistir. Tiirkiye Is
Bankasi'min ilk Genel Miidiirii Celal Bayar'dir® Tiirkiye Is Bankasi, gerek genel
bankacilik islemlerinde, gerekse kendisine verilen gérevlerde basarili olmustur.

1925 yilinda, Sanayi ve Maadin (madenler) Bankasi, amacina uygun bankacilik
iglemleri yapmak yaninda, Osmanl’dan kalan sanayi kuruluslarini, kurulacak
sirketler devralana kadar, yonetmek ve yenilerini kurmak maksadi ile kurulmustur.
Kurulus sermayesi 1,4 milyon lira olup 1926 yili baginda 6,1 milyon liraya
¢ikarilmigtir. Bankanin yukarda belirtilen amaca ilaveten, 6zel sanayi kuruluglarina
kredi ve bilgi destedi de saglamasi 6n gérulmustiir. Sanayi ve Maadin Bankasi,
gecici olarak ydnetmekle gérevlendirildigi fabrikalarin yiikii dolayisiyla, diger
faaliyetlerini beklendigi él¢iide yerine getirememistir.

Bir bagka énemli banka Emlak ve Eytam (yetimler) Bankasi olup 1926’da Mustafa
Kemal Paga’nmin talimati ile kurulmugtur. Kurulug sermayesi 20 milyon lira olan
bankanin amaci Turkiye’de ingaat girigimlerini desteklemek, gerekli kredileri
saglamak ve yetim haklarin1 korumaktir.

1924 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Ziraat Bankas: bir devlet kurumu olmaktan
¢ikarilarak Anonim Sirket haline getirildi.”
Bu suretle banka, ayni zamanda tarimsal kredi agcma imk&nina da sahip olmustur.

Maliye ve bankacilik alaninda énemli bir adim, 1930 yilinda para piyasasim
dtzenlemek, banknot ihra¢ etmek, hazine gérevini yerine getirmek ve devletin
iktisadi ve mali danigmanhigini yapmak tizere bir Merkez Bankasi Kanunu’nun
¢ikarilmasidir®

6) Celal Bayar daha sonra [ktisat Vekilligi (Ekonomi Bakanligi) ve Bagbakanlik yapmis olup Tiirkiye'nin
tictinei Cumhurbagkanidir.

7) Tiirkiye Ziraat Bankasi, temelleri 1860’1 yillara dayanan bir bankadir. 1863'de kurulan ve karsilikli
yardimlasma esasina dayanan imece gelenedinden esinlenen ilk Memleket Sandigindan sonra
bu sandiklar tilkenin her tarafinda yayilmistir. 1888 yilinda sandiklarin islevini {istlenen bir finans
kurulusu olarak Ziraat Bankasi kurulmus ve sandiklar da banka subelerine déniisttiriilmstiir.

8) Osmanl Imparatorlugu déneminde merkez bankasina ait faaliyetler Osmanli Bankas: eli ile
yiritilmekteydi. Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla Osmanli Bankasi’nin millilestirilmesi
diistintilmiisse de, ekonomik kosullar buna izin vermediginden, anlagsma yapilarak Osmanl Bankas1
1935 yilina kadar banknot ihraci ile ilgili olarak yetkili kilinmistir.

Bir tilkede yagamin normal akiginda ve kalkinmada bankacilik sisteminin ¢ok énemli gérevleri vardir.
Osmanli Devleti déneminde ilk bankacilik faaliyetleri Galata Sarraflarn vasitasiyla ytiriittilmekte idi.
1847'de bu sarraflar hiikiimetin de yardimiyle Istanbul Bankasi’n1 kurmuslarsa da bu banka 1852’de
iflas etmistir. Daha sonra yabanci sermayeli bankalar kurulmus bunu Ziraat Bankas: ve Emniyet
Sandigr’nin kurulmasi izlemistir. Dis ticaret biiyiik 6l¢iide yabanci bankalarin araciligi ile yapilmistir.
Merkez Bankasi gérevi ise Osmanl Bankas1 tarafindan yirtitiiliiyordu. Bankacilik sistemi iilkede
yayginlagmamugti.

Atatiirk ve arkadaglary, tam bagimsizhik hususunda ¢ok dikkatli ve titiz idiler. Mustafa Kemal tam
bagimsizhiin sadece siyasi bagimsizlikla elde edilemeyecedi, mali bagimsizlig: elde etmenin de sart

oldugunu ifade ediyordu. Birinci Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar arasinda bir ana milli
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Atattirk para piyasasinin Turkler'in yénetiminde ve elinde olmasimi istemistir.
Merkez Bankasi kurulurken bizzat Alman Merkez Bankasi Bagkani ve
Yardimcisr'na (inlt Dr. Hjalmar Schacht ve Karl Miuller) danigmis ve bunlarin
olumsuz géruslerine ragmen Merkez Bankasimin kurulmasini saglamistir.
Bankanin sermayesi i¢in 10 milyon ABD dolarlik bir kredi kullanilmigtir (80).

Asirlardan beri uygulanan Asar Vergisi, Tiirk koylii ve ciftcisine biiyiik yiik
getirmistir. Bu vergi cumhuriyet déneminin baglangicinda da uygulanmaya ve
devlet gelirlerlerinin énemli bir kismini tegkil etmeye devam etmistir. 1924 y1linda,
153 milyon lira olan devlet gelirlerinin 27,5 milyon liras: agar vergisinden elde
edilmisti. Buna ragmen ve harbin yaralarini sarmak, ¢ok énemli bir kalem tutan
ordu masraflarini karsilamakta zorlanan Cumhuriyet Hiikiimeti, 1925 yilinda
¢ikardig bir kanunla, asar vergisini kaldirmigtir. Bu hareket kdyliniin ekonomik
durumunda énemli bir iyilesme saglamigtir.

Tarim alaninda tohum 1slah istasyonlar: ve Ankara’da uzman yetistirmek ve tarim
alaninda aragtirmalar yapmak amac: ile Yiksek Ziraat Enstitist kurulmustur.
Ancak makinelesme ve sulama alanlarinda pek basarili olunamamistir.

1924 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile demiryolu yapim ve isletmeciligi devlet tekeline
alindi. O tarihte butin tlkede toplam demiryolu uzunlugu 4000 km’nin biraz
{izerinde olup bunun 2350 km’si yabanci sirketler tarafindan isletiliyordu. 1924
yilindabaslayan demiryolu yapim hamlesinde, 1931 yilina kadar, 1630 km demiryolu
inga edilmistir. Ayrica, 1929 km uzunlugunda demiryolu da yabancilardan satin
alinmistir? Biitiin bunlar dig yardim almaksizin tilkenin sinirh kaynaklan seferber
edilmek suretiyle basarilmigtir (4), (6), (7).

Demiryollarina paralel olarak deniz tagimaciigi ve deniz ticaret filosunun
zenginlestirilmesi alaninda da bagarili olunmugtur. Lozan Barig Antlagmas ile
kapittilasyonlarin kaldirilmas: bunda en énemli etkendir. 1926'da cikarilan bir
kanunla Tiirk vatandaglarina kabotaj hakki® tanindi. Bu da deniz ticaret filosunun
biiytimesine yol act1. Bir taraftan devlet, diJer yandan 6zel sektér yatirimlariyla
1923'de 34 902 ton olan deniz ticaret filosunun biiyiikliigii, 1931'de 101.924 tona
yiikseldi (6). Bu arada tersanelere de yatirimlar yapilarak gemi ingsasinda énemli
adimlar atilds.

Buna karsin, karayollarina pek kiictik miktarda yatirnm yapildi ve sonucta karayolu
tasimaciliginda, karayolu vasita sayisinda bir gelisme saglanmada.

1924 yilinda ¢ikarlan 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile tilkede, bu alandaki
hizmetlerin diizenlenmesine ¢aligilmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sadece dort ay
sonra bu yasanin ¢ikarilmasi, Kurtulus Savas: sirasinda habere duyulan ihtiyac ve
buyolda karsilasilan biiytik zorluklar oldugu tahmin edilebilir. Yasanin ilk maddesi,

banka kurulmasi ve sanayiye kredi saglanmasi istekleri bulunuyordu. Yeniden inga déneminde ulusal
bankalar kurulmasini saglayan bu tablo daha sonra birinci sanayi plani uygulanmasi sirasinda ve
sonrasinda devam ederek Stimerbank, Etibank vb. 6zel amagh devlet bankalarinin kurulmasinda da

slirmiistiir. 1945'den sonra ise, 6zel bankalarin gelisme stireci baglamistir (79), (80).
9) Atatiirk déneminde insa edilen toplam demiryolu uzunlugu 3360 km’dir (6).

10) Kabotaj, bir iilkenin kendi limanlar: arasinda kendi deniz araglarinin igletilmesi, kabotaj hakk: ise
bir devletin kendi limanlar1 arasinda deniz ticareti hususunda tanidigi ayricalik olup, kapitiilasyonlarin

gecerli oldugu dénemde bu hak, yabanci ticaret gemilerine de taninmisti.



karasular1 dahil olmak tizere, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan icinde, telgraf ve
telefon, tesis ve isletme yetkisinin hiikiimetin tekelinde oldugunu belirtmektedir.
Tekelin uygulama yetkisi Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi'ne verilmistir. Ancak,
kisilerin sahip olduklari veya kiraladiklari arazi, bina ve kuruluslar arasinda telefon
tesisati kurulmasina ve bunun ana sebekeye baglanmasina imkan taninmaktadir.
Diger yandan &zel sirketlerin hiikiimetten alacaklar ruhsat ve imtiyaz ile telefon
hizmeti verebilmelerine imkéan saglanmaktadr.

Ankara Hikiimeti, Cumbhuriyetin kurulmasindan, hatta Lozan Bars
Antlagsmasi’ndan kisa siire énce Istanbulda bulunan ve daha ziyade altyap:
hizmeti veren yabancilarin kontroliindeki sirketlerin imtiyaz sézlesmelerini
yenilemistir. Bunlarin arasinda Dersaadet Telefon Sirketi de vardir (8). Bu sirket
devletlestirildigi 1935 yilina kadar, Istanbul’da telefon hizmetleri ile ilgili yatirim
ve isletme hizmetlerini yiirtitmtsttir.

Izmir Belediyesi, Izmir sehrinde telefon hizmeti vermek icin ruhsat ve imtiyaz
almis ve ilk olarak 200 abone kapasiteli bir maniiel telefon santrali kurmustur. Bu
suretle, ilk kez, Istanbul disinda, evlere telefon hizmeti verilmis oldu. Daha sonra,
Izmir Belediyesi Isve¢ Ericsson Sirketi ile ortak olarak Izmir ve Civari Telefon
Anonim Sirketi'ni kurmustur. Bu sirket, 1928 yilinda, Izmirde, Ericsson imalati
olan otomatik telefon santralini tesis etmistir. Bu sirketin 1930 yilinda abone sayis1
1300°d1ir. fzmir ve Civar1 Telefon Anonim Sirketi 1938 senesinde hitkiimetce satin
alinmig ve PTT Genel Mudurligi'ne devredilmistir.

Ankara’da ise, telefon sebekesinin kurulmasi isi dogrudan PTT Genel
Midirligi'ne verilmistir. Bunda, Ankara’da resmi makamlar arasi telefon
haberlesmesinin agirlikli olmasinin rolii vardir. PTT Genel Miidiirliigi’'ntin sehrin
telefon sebekesinin kurulmas: icin actig: ihaleyi Ericsson firmasi kazanmistir.
Buna bagh olarak, 1926 yilinda, Tiirkiye'nin ilk otomatik telefon santrali,
Ankara’da igletmeye verilmistir.

1925 yilinda cikarlan bir kanunla Ticaret ve Sanayi Odalari’nin iilke capinda
érglitlenmesi ve yayginlasmasini saglayan bir kanun cikarildi. Daha énce kurulmus
olan bu odalar yasal dayanaktan yoksundu. Bu suretle Ticaret ve Sanayi Odalan
tiizel kisilie sahip olarak sorunlarimi karar organlarina aktarmak ve onlarin
tepkilerini almak imkanina kavustular. Ayrica, bunlara tiye olmak zorunlulugu da
getiriliyordu.

Tiirkiye’de Seker Fabrikasi kurulmasi tesebbiisti ilk kez Usakl bir ¢iftci olan Molla
Omeroglu Nuri (Seker) tarafindan baglatilmistir. Usakli bir ¢cok miitesebbisin
istiraki ile kurulan Usak Terakki Ziraat T.A.S., Usak Seker Fabrikasi’ni 1926
yilinda agmistir.

Buna paralel olarak Istanbul’da Trakya Seker Fabrikalar: T.A.S. kurulmus ve bu
sirket de Alpullu Seker Fabrikasi’ni 1926'da igletmeye acmistir. Seker konusunda
ilk tesebbiis Usak’a ait olmakla birlikte ilk seker tiretimi Alpullu Seker Fabrikasi’'nda
yapilmigtir.

Bu kuruluglara Cumhuriyet Hitkimetince bélgesel tekel hakki, bedava hazine
arazisi, nakliye iicretlerinde indirim, iiretim vergisi muafiyeti ve satis fiyatlarinda
avantajlar saglanmistir (5).

1926 yilinda, Istatistik Umum Midirligii (bugtinkii Tiirkiye Istatistik
Kurumu:TUIK) kurulmustur.

25



26

1927 yilinda, cikanlan bir kanunla, Ali (yiksek) iktisat Meclisi kurulmustur.
Meclis’in gérevi, ekonomi ile ilgili mevzuat hakkinda géris bildirmek, dinyadaki
ekonomik akimlarin tilkemizin ekonomisi tizerindeki etkilerini hiikiimete rapor
etmek geklinde 6zetlenebilir. 24 liyeden olugan meclis tyelerinin yaris1 Bakanlar
Kuruly, diger yarisi ise Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Meslek Kuruluslar: tarafindan
secilmektedir. Beklenen faydayr vermeyen Ali fktisat Meclisi 1935 yilinda
kaldirilmisgtir.

1927 yilinda, 1913 tarihli aymi ismi tagiyan kanun genigletilerek Tegviki Sanayi
Kanunu ¢ikanlmigtir. Bu kanunla sanayi kesimine ¢esitli tegvik ve bagigikliklar
getirilmistir. Bunlarin bazilar sunlardir:

» Uygun gérilen girisimlere, 10 hektara kadar, karsiliksiz arazi tahsisi,
» Kazang, glimriik vergileri ve harclardan bagisiklik,

» Haberlegme imkanlarinin ve enerjinin devletce saglanmas;,

« Gereglerin nakliyesinden %30 indirim.

Tirkiye Cumbhuriyeti'ni yonetenler ve silahli kuvvetler mensuplari yasanan
sartlar karsisinda ordunun, digerleri yaninda, silah ve mithimmat ihtiyaclarinin
karsilanmasinda dikkatli ve hassas davranmislardir. Bu tutum, kuvvetli bir ulusal
savunma sanayisinin kurulmasi fikrini giindemde tutmustur.

Daha 1921 yilinda, Askeri Fabrikalar Umum Miidiirlii§ii kurulmustur. Birinci
Izmir Iktisat Kongresi'nde Kirikkale’de entegre bir silah sanayisinin kurulmasi
konusulmustur.

Bu gériisler dogrultusunda, Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigi'ne bagh olarak;

- 1924’de Ankara’da Hafif Silah ve Top Tamir Atdlyeleri,

- 1928'de Kirikkale’de, Piring Fabrikasi, Elektrik Makinalar: Fabrikas:,

- 1929’da Kirikale’de Mithimmat Fabrikasi,

- 1931’de Ankara’da Kayas Kapstil Fabrikas1 ve Kirikkale’de Celik Fabrikasi,
- 1935'de Ankara’da Mamak Gaz Maske Fabrikasi,

- 1936’da Kirikale’de Barut, Tiifek ve Top Fabrikalar

kurulmustur.

Bu cerceve icinde, gene yeniden insa déneminde gerceklestirilen, o zamanin
imkan ve kosullan géz éniinde tutuldugunda cok cesur ve ilging bir etkinligi
anlatmadan gecemeyiz.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Birinci Diinya Savas: ve Kurtulus Savas: sirasinda
ucak sanayisi ve teknolojisinden yoksun olmanin sikintilar, yetismis personel ve
parca eksikligi dolayisiyla meveut az sayidaki ucagin dahi bakim ve onariminin
yapilamamas: hatirlanmaktadir. Mustafa Kemal Atatiirk, “Istikbal goklerdedir”
sozil ile dnemli bir gercede isaret ediyordu. Onun yénlendirilmesiyle askeri ve
sivil havacilaga énem verilmeye baslandi. 1925 yilinda Tiirk Tayyare Cemiyeti
kuruldu. Tayyare Piyangosu (bugtnki Milli Piyango), fitre zekéat, kurban derileri
ve bagislar bu cemiyetin gelirlerini sagliyordu. Bu yol ile orduya 1936 yilina kadar
300’tin Ustiinde ugak kazandinlmistir (63), (64). Sonradan Tiirk Hava Kurumu
(THK) adin1 alan cemiyetin kurulus tiiziigtinde, kurulug amaci olarak Ttirkiye’'de
havacilik sanayisini kurmak bulunmaktadir.



Birinci Dunya Savagindan sonra Almanya’ya, 1919'da imzaladigi Versay Barig
Antlagmasi sartlarina gore, daha birgok kisitlama ve simirlandirma yaninda, savag
ucadn imali de yasaklanmisti. Almanya’nin tnlii ucak treticisi Junkers, sahip
oldugu degerleri koruyabilmek amaci ile yabanci tilkelerde yatinnm yapmak ¢abas:
icinde idi. Ttrk Hiikiimeti de bu firsat1 kacirmayarak Junkers ile bir sézlesme
imzalads; buna gére 3,5 milyon TL (7 milyon Mark) sermaye ile kurulacak
sirkette, Tirk Hava Kurumu ve Junkers esit paylarla ortak olacaklardi. Kurulan
sirketin merkezi Ankara’da olup TOMTAS (Tayyare Otomobil ve Motor A.S.)
adini1 tasiyordu. Sirketin fabrikasi ise bir taraftan giivenlik miilahazalar, diger
yandan arazi durumunun elverigli olmasi sebebiyle Almanya’dan gelen techizatla
Kayseri’de kuruldu. Fabrika, demir ve karayolu yoklugu sebebiyle techizatin
yerine taginmasi zorluguna ragmen, 1926’da hizmete acildi. Eskisehir’de de kiictik
bir bakim-onarim atelyesi kuruldu. Junkers firmasi, Tiirkiye’dekinin benzeri bir
yatirimi Rusyada da yapmis ve oradaki fabrikanin maliyeti bekleneni énemli
surette agmisti. Bu ve bazi diger sebeplerle, 6deme gtlikleriyle kargilagmus,
bu da Turkiye'deki taahhtitlerini yerine getiremez duruma diismesine sebep
olmustu. Diger yandan, Junkers’in rakibi bazi firmalar da Tiirk Hiikiimeti tizerinde
etkili olmaya calisarak ortaligi karigtiniyorlardi. Sonunda Junkers, 1928 yilinda
hisselerini Ttirk Hava Kurumu’'na devrederek ortakliktan ayrildi. Fabrika, bundan
sonra Uretimini durdurmus, fakat bakim ve onarim iglerini stirdiirmistiir. 1931
yilinda, Milli Savunma Bakanligi’'na devredilen fabrika Kayseri Tayyare Fabrikas:
ismini almigtir. Bu fabrika, daha énce imal edilen Alman ugaklarina ilaveten, gesitli
anlagmalarla Amerikan, Alman, Ingiliz ve Polonya ucaklar tiretmistir. Bu sirada,
Tkinei Dinya Savasi dolayisiyla tilkelerinden kagip Tiirkiye’ye siginan Polonyal
ucak mithendislerinden yararlanilmistir.

Burada bir parantez acarak Tiirkiye’'nin ilk &ézel sektére ait ucak fabrikasina yer
vermek istiyorum. Ugak alimi i¢in yapilan badis kampanyalar sirasinda kendisine
de muracaat edilen dénemin zengin is adamlarindan Nuri Demirag" buna ugak
imal etme girisimi ile kargilik verdi. Istanbul Besiktag’ta bugiin Deniz Miizesi'nin
bulundugu alanda kurdugu fabrikada Ttrkiye'nin ilk ucak miihendislerinden
Selahattin Resit Alan’in hazirladigi proje ile 1936'da tek motorlu, 1938de
ise cift motorlu 6 kisilik yolcu ucad: imal edildi. Bu arada bugiinkii Atatiirk
Havalimani’nin bulundugu yerde ucus alani, hangarlar ve ucak tamir atélyesi ve
pilot yetistirmek tizere G8k Okulu’nu kurdu. Burada ¢ok sayida pilot yetigtistirildi.
Planér ve tek motorlu egitim uca@u olarak ilk siparisi THK verdi. 65 planér kisa
zamanda teslim edildi, 24 egitim u¢aginin deneme ucuslar Istanbul’da yapilmisti.
Istanbul’dan Eskigehir'e ucan ucaklarin teslimi icin bir kez daha yapilan test
ucusu sirasinda vuku bulan talihsiz kazada Selahattin Alan vefat etmis ve THK
siparisi iptal etmigtir. Nuri Demirag bunun Uzerine girdigi hukuki mtcadeleyi
kaybetti ve siparis alamayan fabrika 1950’li yillarda kapandi. Ama bu arada Nuri
Demirad 1939°da parasiit tiretimini gerceklestirdi, Istanbul Teknik Universi'nde

11) Nuri Demirag Tiirkiye'nin ilk demiryolu ingaati miiteahhitlerinden olup insa ettigi ¢ok sayida ve
biiyiik uzunluktaki demiryollar dolayisiyla kendisine Atatiirk tarafindan Demira§ soyadi verilmistir.
Istanbul Bogazi'na kopri insaas: ile ilgili ilk fikir ve tesebbiis ona aittir. Tiirkiye’de ilk muhalefet
partisini, Milli Kalkinma Partisi, kuran kisidir.

Bu mtinasebetle Ttirk Havacilik Tarihi’nin unutulmaz ismi pilot ve ugak mtithendisi Vecihi Hiirkus'u da
bir kez daha hatirlamay bir gérev sayiyorum. Tkinci Diinya Savas: ve Kurtulus Savasi'nda pilot olarak
cok basgarili hizmetlerinden sonra kendi yaptig1 ucaklarla yurt icinde ve yurt disinda ¢ok sayida ucus
gerceklestirmistir.

27



28

(o zamanki ismiyle Yitksek Miithendis Okulu) Makine Faktiltesi’'ne bagh olarak bir
Ugak Miihendisligi Bsliimi’niin acilmasina éneiiliik etti. Tki motorlu yoleu ucag:
ise tanitma ucusunu Istanbul-Ankara arasinda yaptiktan sonra Istanbul’dan Nuri
Demirad’in memleketi olan Divrigi'ye uctu.

Besiktas, Yesilkdy ve Divrigi'deki tesisleriyle o tarihte Tiirkiye icin cok dnemli
sayilacak bu kurulug burokratik engeller, anlayigsizlik ve ilgisizlik ytziinden heba
olmustur.

Bu baglamda, THK Etimesgut’ta sahip oldugu atélyeyi 1940 yilinda Etimesgut
Ucak Fabrikasi’na dontistiirerek Ingiliz egitim ucaklari ve planér imaline baglamas,
daha sonra tretim cesitlerini bagka tip egitim, saglik ve nakliye ucaklan ile
zenginlestirmistir. Burada tiretilen bazi ucaklar Danimarka ve Urdiin’e satilmistir.
1950 yilinda, aerodinamik aragtirmalarda ve ucak testlerinde kullanilan biiytik bir
hava tiineli insa ettirmistir. Bu tiinel bugiin TUBITAK-SAGE (TUBITAK Savunma
Sanayii Arastirma Gelistirme Enstitiisii) tarafindan kullanilmaktadir.

1944 yilinda, Ankara’da Atatiirk Orman Ciftligi alaninda, gene THK tarafindan
kurulan Gazi Ucak Motor Fabrikas: baz1 bagka tirlinler yaninda, ucak motorlan
Uretmistir. Gazi Ucak Motor Fabrikasinda, ucak gelistirme caligmalann da
yapiliyordu. Bu baglamda, 16 degisik ucak ve planér tasarimi yapilmig olup
bunlardan birisi de Yitk. Miih. Selahattin Belen’in ekibi tarafindan gelistirilen
metal gévdeli, jet motorlu THK-16 egitim ucagi idi. Ucaga Mehmetcik ad1 verilmis
olup motorlari Fransa’dan temin edilmisti.

Gazi Motor ve Etimesgut Fabrikalarn siparis azhigi dolayisiyla 1952’de Makine
Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK)'na satilmistir. Zira Tiirkiye artik, baslayan
Marshall yardimu ile ug¢aklarini ABD’den temin ediyordu. MKEK, satin aldigi Gazi
Motor Fabrikasi’ni yeniden yapilandirmis ve THK'ndan devraldigi konulara da
sahip ¢ikarak Mehmetcik’in de icinde bulundugu 6 projeyi devam ettirmeye karar
vermigse de, ABD’nin Lockheed egitim ucaklarini Tiirk Hava Kuvvetleri'ne hibe
etmesiyle programin uygulanmasindan vazgecilmistir.® Fabrika bundan sonra
ucak Uretimini tamamen durdurmus, traktér ve cesitli makine parcalari imal
ederek yasamina devam etmisgtir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra Marshall yardimi kapsaminda bol miktarda
Amerikan ucagi alan Tirkiye, yardim kosullar geregince, iretim yerine satin
almay: tercih ederek, tiretimi durdurmustur. Bunun sonucu olarak Kayseri Tayyare
Fabrikas1 Kayseri Hava Ikmal ve Bakim Merkezi'ne cevrilir. Etimesgut’taki fabrika
adeta kendi haline terkedilmistir. O da 1954’te traktér fabrikasina déntistiiriliir.

Oysa Sovyetler Birligi Junkers’in kurdugu fabrikay: korumus, gelistirmis ve Mig,
Tupolev gibi havacilik alanina damgasini vurmus ucaklarin gelistirilip tretildigi
bir merkeze déniistiirmiistiir (63).

TOMTAS1n yasatilamamas: biiytik bir bagarisizliktir. O dénemde Boeing, Airbus
gibi firmalar mevcut bile degildi.

ABD’den diger askeri malzeme ile birlikte ucak ve yedek parca temini 1974

12) MKEK’nun devraldi: Gazi Ugak Motor Fabrikasi’nin yeniden yapilandirilmasi sirasindaki ydnetici
Yavuz Kansu'dur.



yilindaki Kibris Barig Harekitina kadar aksamadan devam etmigtir. ABD’nin
elinde Tkinci Diinya Savasi artig1 bu tiir malzeme boldur.

1957 senesinde ugak iiretimiyle ilgili biitiin faaliyetler tatil edildikten sonra,
uzun siire sessiz kalinmisg, 1970 baglarinda,“kendi ugagini kendin yap”slogam ile
konu tekrar glindeme gelmistir. 1973 yilinda Tiirk Ugak Sanayii Anonim Sirketi
(TUSAS) kurulmustur. Bu sirada, elde, arada epeyce gelisme gdstermis olan
TOMTAS zamanindan kalma Eskisehirdeki atélye ile Kayseri 1. Hava Tkmal ve
Bakim Merkezi vardir. Degisen ve gelisen teknolojiye uygun hale getirme ve
yenileme ic¢in, butin gayretlere ragmen, yeterli kaynak bulunamaz ve TUSAS bu
alanda rol almayy, ilerde ele alacagimiz, 1984 yilina kadar erteler.

1978 senesinde, mevcut tesisin imkan ve kabiliyetini él¢gmek amaciyla Kayseri
Hava Tkmal ve Bakim Merkezinde Mavi Isik ismi verilen proje gerceklestirilmistir.
Uretime yaklagik 40 y1l ara verilmesine ragmen, bu proje gercevesinde, bir ilaclama
ucadn gelistirilmesinde bagarili olunmustur.

II-2. Devletcilige Hazirlik

Milli Iktisat diistincesinin ilk kez, Tanzimat'in liberal iktisat yaklasimina kars
olan Yeni Osmanlilar tarafindan ortaya atildigi séylenebilir (1). Daha sonra Ittihat
ve Terakki Cemiyeti icinde bir grubun himayeci-devletci ekonomi politikalarini
savunan Alman iktisatci Friedrich List’in® fikirlerini benimsedikleri bilinmektedir.

Balkan Savaslan ve sonuclar milliyetcilik fikrinin kuvvetlenmesine, bu da milli
iktisat diisiincesinin giiclenmesine sebep olmustur.

Diger yandan, Birinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan yeni devletlerin
basini cektigi ekonomik milliyetcilik akimi hemen hemen biitiin diinyay: sarmus,
ithalat sinirlamalar: ve kotalari, ihracat tegvikleri yayginlagsmistir.

Lozan’da serbest ticaret teklifi reddedilerek ekonomik egemenlikten hicbir taviz
verilmemistir.

Birinci Izmir Iktisat Kongresi'ndeki konusmasinda Iktisat Vekili Mahmut Esat
(Bozkurt) uygulanacak ekonomi politikasinin kendine has bir politika olacagin:
belirterek bir karma ekonomi tarifi yapmustir.

Bir Anadolu ticari burjuvazisi olugturmak icin sarfedilen gayretler ve tegvik
tedbirleriarzu edilen sonuclarin elde edilmesini saglayamamistir. Bunun en énemli
sebeplerinden birisi, Lozan Antlasmasi’na gére, dnceden verilmis olan giimriik
muafiyetlerinin 1929’a kadar devam etmesidir. Bu, Tesviki Sanayi Kanunu’'ndaki
gimrik vergilerinin sifirlanmas1 tesvikinin sanayiciye saglayacagi rekabet
avantajini ortadan kaldirmis ve ithalatcilarin lehine bir durum saglamistir. Bunlar
ithalattaki diisiik vergiden yararlanarak ucuz ithal mallarini depolamislardir. 1923-

13) Friedrih List, daha 1841 yilinda, liberalizmin Ingiltere’nin ¢ikarlarina uygun bir politika oldugunu
ileri stirer. List, Ingiltere’nin  kendi ekonomik tisttinliigiint giimritk duvarlan ve stibvansiyonlarla
sagladiktan sonra serbest ticareti savunmasin, istedigi yere tirmandiktan sonra kullandigi merdiveni
basgkalarinin da kullanmasini engellemek lizere itmesine benzetir. List, ekonomi bilimine milliyetciligi
getiren bir ekonomisttir ve Almanya’nin birlestirilmesine biiyiik katki saglamistir. List’e gére, esas olan
ulustur; fertlerin refahy, icinde yasadiklar: ulusun refahina baghdir (5).
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1929 arasinda dis ticaret stirekli acik vermistir.

1929 yilindaki diinya ekonomik krizinin Tiirkiye {izerindeki etkileri yadsinamaz.
Bu bunalim temelde ABD’de borsanin ¢ékiisiine atfedilse de, neredeyse, biitiin
diinyanin bundan etkilendigi aciktir. Birinci Diinya Savasi sonuclarinin oynadigi
rol de ¢ok énemlidir. Bu savasa kadar diinyay: hegemonyas: altinda tutan Ingiltere
Imparatorlugu devaml kan kaybeder hale gelmis ve ABD’den alinan borcla
Sterling’in deJer kazanmasi da ihracatin azalmasina sebep olmustur.

Savastan maglup olarak ¢ikan Almanya’nin ekonomisi ise, Versay Antlasmasina
gore ddemek zorunda kaldii tazminat dolayisiyla, durma noktasina gelmistir.
Buna care olarak denenen bol para basma, tilkede hiperenflasyona sebep oldu.

ABD’de, 1924-1929 arasinda, ekonomik durum gayet iyi gériniiyordu. Sahip
oldugu ihracat fazlasi dolayisiyla diinyanin kredi veren iilkesi durumuna gelmisti.
Diger yandan, yeni gelisen teknolojilerin, otomobil, elektrikli aletler vb. merkezi
olmasi sebebiyle, bunlara talep giderek artiyor ve borsada spekiilatif oyunlar
oynaniyordu. Issizlik az, fiyatlar istikrarli idi. Bu arada, Florida’nin iklim avantajim
kullanmak isteyen Floridalilar, bundan btiytik karlar elde edeceklerini distinerek
gayrimenkule btytk yatirimlar yaptilar. 1928 yilinda hi¢ hesapta olmayan bir olay
vasandi. Kasirga cok sayida insanin 6liimune, binalarin ve deniz vasitalarinin
harap olmasina sebep oldu. Gayrimenkuller cok diisiik fiyatlara ragmen satilamadi,
béylece bir spekiilasyon balonu patlamis oldu.*

1929 Buhrani'min sebepleri tizerinde yapilan arastirmalar baglica sunlar tzerinde
duruyor (9):

* ABD’deki girketlerin mali giicti: S6z konusu yillarda ABD’de ekonominin %50’si
200 btiytik sirketin kontroliinde bulunuyordu. Bunlarin herbiri o denli biiytiktii ki,
birinin dahi iflast tilke ekonomisini etkileyebilirdi.

* Bankalarin kétii yaplanmis olmasi: Bankalarin sermaye kosullarini, kredi ve
rezerv oranlarini belirleyen ve mali tablolarinin giivenirligini saglayan yasal
diizenlemeler mevcut degildi.

* Bagkan Hoover ydnetiminin ekonomi alanindaki deneyim eksikligi: O dénemdeki
liberal ekonomi anlayisina gére duruma miidahale edilmemis, daha sonra da
gec kalinmis olmakla birlikte yanlislar da yapilmistir. Ornegin, Devlet Biitcesini
dengelemek icin kamu harcamalarinin kisilmast ve vergilerin artirilmas, issizligi
artirdigi gibi, vatandasin satin alma giictinii de zayiflatmistir. Altina bagl siki
para politikasina sadik kalarak para basilmamasi, piyasanin daralmasina, bu da
issizligin daha da artmasina sebep oldu.’s

* ABD’nin diinyanin kredivereni olmasi: ABD tazminat ve alacaklarini altin olarak
geri almak istiyor, fakat diinya altin stoklart buna yetmiyordu. Nihayet, bunlarin
mal ve hizmet olarak geri 6denmesi kabul edildi; bu da ABD’nin bu sektérlerini
vurdu.

Bu ortamda yiikselen borsa, 1929 Ekimi’'nde, evvela durakladi, sonra da bir kac

14) Bu olay, ABD’de basglayarak biitiin diinyaya yayilan 2008 yilindaki krizle bir benzerlik tagiyor.
Hatirlanacagi gibi, bu krizde de gayrimenkul fiyatlarindaki diistis, tetikleyici bir rol oynamist.

15) 2008 krizindeki ABD ekonomi yénetiminin davranisi, bundan epeyce ders alindigini gésteriyor.



biiytik holdingin hisse senetleri distii. Kara Pergsembe diye anilan, 24 Ekim 1929
gunti, yabanci yatirnmeilarin da senetlerini elden cikarmasi ile dibe vurdu. O
tarihteki dolar degeri ile 4,2 milyar dolar kayboldu. Bu sekilde baslayan stirecte,
4000 banka batmis ve binlerce insanin mal varligi yok olmustur.iflaslar artms,
butin dinyada 50 milyon yeni igsiz ortaya ¢ikmus, Uretim azalmig, buna ragmen
biitiin mallarin, bu arada tarim tiriinlerinin, fiyat: diismiistiir.

Bunun faturasini Hoover yénetimi édedi ve yapilan secimleri, ekonomik sistemde
devrim niteliginde degisiklikler vaad eden Roosevelt® kazandi. Roosevelt New
Deal (Yeni Diizen) adi verilen bir yapilanma programi hazirlatip uyguladi. Bu
suretle, ABD tarihinde ilk kez devlet ekonomiye miidahale ediyordu. Bankacilik
sektériini yeniden diizenledi; bu arada Merkez Bankasini (Federal Reserv:
FED) kurdu. Ciftcilerin satamadid iirtinlerin devlet tarafindan satin alinmasini
sagladi. Calisma saatlerini azaltarak igsizlige care bulmay: denedi. Sanayinin
canlanmasi i¢in kamunun bliylik yatinmlar yapmasini destekleyerek ig hayatinin
canlanmasina yardimei oldu (9).

Dunya Ekonomik Bunalimi’min bagladigi 1929 senesinde, Turkiye icin bir dizi
olumsuz olay biraraya gelmistir:

 Giimriik tarifelerinin yiikselecedi varsayimi ile agir1 ithalata gidilmistir.

« Diinya Ekonomik Bunalimi sebebi ile tarim {irtinleri fiyatlarinda biiyiik diismeler
olmus, bu da ihracat gelirlerinin énemli surette azalmasi sonucunu dogurmustur.
» Dis ticaret acid1 cok bliylimts ve Tirk Liras: deJer kaybetmistir.

* Lozan’da Ustlenilen Osmanli bor¢larinin ilk taksit 6deme zamani gelmistir.

Bu olaylarin etkisi ile, bir tarim toplumu olan iilke niifusunun ¢ogunlugunu teskil
eden ciftciler hizla yoksullasti (6). Bugday fiyati 13,5 kurustan 3,5 kurusa, tiitiiniin
fiyat1 ise 71 kurustan 30 kurusa diistil. 1929 yilinda, cari fiyatlarla 2073 milyon
Lira olarak tahmin edilen GSYIH, 1931'de, 1391 milyon liraya geriledi. 1928'de 50
milyon lira olan dis ticaret ac1d1, 1929°da 100 milyon liray1 ast1 (6).

Mustafa Kemal Paga ve arkadaslarinin tam bagimsizliga siki sikiya bagh olduklar
aciktir. Bu baglamda, Milli Iktisat ilkesi de benimsenmistir. Bunun korumaci
ve sanayilesmeci yoénii Lozan'da getirilen kisitlamalar dolayisiyla mecburen
ertelenmistir. Ama ilk asama olarak, bu fikirle celismeyen, kamu destegi ile yerli
ve milli girigsimei yetigtirilmesi prensibi, Birinci Izmir Iktisat Kongresi'nden
baslayarak ekonomi politikalarinin esasini teskil etmistir. Bu dénemde, devlet
dogrudan sanayi yatinmlarina girismek yerine, yukarida anlatildig: gibi, Sanayi
ve Maadin Bankasr’ni, Tiirkiye Is Bankasi’'ni kurarak ve Sanayi Tesvik Kanunu’'nu
cikararak tesvik ve istirak yéntemini ve kredi verme sistemini getirmistir. 1925
yilindan sonra, milli ekonomi yaratma yolunda baska adimlar atmak tizere Ticaret
ve Sanayi Odalar, Istatistik Umum Mudiirligi ve Ali Tktisat Meclisi kurulmustur.

16) Franklin Delano Roosevelt, ABD'nin 32. Bagkani olup dért dénem Bagkanhk yapmigtir. ABD
tarihinde ondan bagka iki ddnemden fazla Bagkanlik yapan yoktur. Esasen, daha sonra ABD yasalarinda
yapilan degigiklikle iki dénemden fazla Baskan se¢ilmek imkani ortadan kaldirnlmistir. Roosevelt,
1921 senesinde o sirada ABD’de ¢ok yaygin olan ¢ocuk felcine yakalanmig ve sonraki yagaminda,
bacaklarindaki fele dolaysiyle, tekerlekli sandalyeye bagimli kalmistir. Roosevelt, Tkinci Diinya Savag:
sirasinda ABD Bagkani idi. 1945 yilinda, savasin bitimine bir kac ay kala, vefat etmistir.
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1929 yihina gelindiginde, yerli burjuvazinin durumu, kendi dar gérius acis: ile
degerlendirip diisiik seviyedeki giimriik vergilerinden faydalanarak ucuz ithal mali
depolamasi, milli iktisat ile taban tabana zit bir davranig olarak yorumlanmistir.
Boylece, kendinden beklenen davranis: géstermeyen kapitalistlerle rejimin aras:
acilmigtir. Sanayilesmenin yalmz 6zel girisimle basarilamayacag: distncesi ve
devletcilik fikri olusmustur. Bu nedenle, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani olmasaydi
da Cumhuriyet Hiktimeti'nin Devletc¢iligi benimseyecedi sdylenebilir. Kriz, olsa
olsa, bu gecisi biraz hizlandirmigtir. 1929 yilindan sonra, buytk dis ticaret agid
dolayisiyla, hikiimetin dis ticarete miidahaleye basglamasi, diinya ekonomik
krizi dolayisiyla bitiin dinyada bag gdsteren korumaciigin benimsenmesiyle
cakismaktadir.

II-3. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani Hazirlik Dénemi

O glinkii kosullarda ihracati artirmak pek miimkiin gérilmiiyordu. Dis ticaret
acigini azaltmak icin basvurulacak tedbirlerden birisi de tasarruftu. Bagbakan
Ismet Pasa’nin (Inénii) 1929'da meclis kiirstisiinden halk: tutumlu olmaya ve yerli
mal1 kullanmaya cadiran konusmasi, TBMM’de ve tilkede biiyiik destek buldu.
Bu olumlu ortam: degerlendiren Hikiimet, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
kurulmasina destek verdi. Cemiyet’in Bagkani TBMM Bagkan: olan Kazim Ozalp
idi. Milletvekilleri ve tist diizey biirokratlarin tiye oldugu Cemiyete, Yazar Vedat
Nedim Tér misavir olarak atanmist;; Hasan Saka, Celal Bayar, Yusuf Kemal
Tengirsek, Saffet Arikan” gibi devlet ve siyaset adamlar kurucu tiyeler arasinda

idi.

Cemiyetin kurulus amaci bir yandan israfla miicadele ederek tasarrufu tesvik
etmek, diger yandan yerli mallarin tanitimini yaparak kullanimini ézendirmekti.
Cemiyet, kisa siirede biitiin yurtta érgiitlenmistir. Cemiyetin amaclarina uygun
olarak her yil, 12-18 Aralik tarihleri arasinda, Tasarruf ve Yerli Mallar Haftas:
diizenlenmeye baslandi.®®

Hiikiimet cevrelerinde para krizi ve dis ticaret agigi tizerindeki tartismalar, 1923-
1929 déneminde gerceklesen sanayilesme hizinin yetersiz kaldid1 ve tekstil dahil,
ana titketim mallarinda bir ithal ikamesi yoluna gidilerek sanayilesme siirecini
hizlandirmak gerektigi hususunda fikir birligi ile sonuclandi. Iktisat Vekaleti her
dénemli mal grubu icin ihracati artirma, ya da ithalati yerli tiretimle ikame etme
imkanlarini arastiran ve uygulamaya yénelik somut projeler ve ekonomi politikasi
énlemleri éneren Tktisadi Vaziyetimize Dair Rapor®® isimli ayrintili bir calismay1
1930 y1linda Bagbakanlhiga sundu (10).

Bu rapor, 1. Bes Yillik Sanayi Plani ile ilgili calismalarin bir parcasi olmasa da, ithal

17) Kazim Ozalp Kurtulug Savas’nin énde gelen isimlerinden olup Milli Savunma Bakanhg: ve
TBMM Baskanhgi yapmis; Hasan Saka, Cumhuriyet Hitkiimetleri'nde cesitli Bakanlik ve Bagbakanlik
gérevlerinde bulunmus; Yusuf Kemal Tengirgek (veya Tengirsenk) Hariciye ve Adliye Bakanhd:
yapmus; Saffet Arikan ise Milli Egitim ve Milli Savunma Bakanliklarinda bulunmustur.

18) Kazim Ozalp Bagkanlik gérevini 20 yil bagar ile ytirtitmistiir. Kurum 1939 yihinda Tiirk Tktisat Cemiyeti
ile birleserek Tiirkiye Ekonomi Kurumu adini almis olup Ankara'da faaliyetini siirdiirmektedir.

19) Bu rapor Sakir Kesebir Raporu ismi ile de anilir. Sakir Kesebir o tarihte Tktisat Vekili'dir. Adi gecen
rapor Ali Tktisat Meclisinde alinan karar tizerine Sakir Kesebir'in baskanhgindaki bir komisyon tarafindan

hazirlanmistir.



ikameci bir yaklagima sahip olmas: ve bir iktisadi program olusturma amacim
glitmesi dolayisiyle énemlidir. 1930 Iktisadi Programinmin ilkelerinden bazilan
sdyle siralanabilir (1):

* Ulasim agi ulusal ekonominin genel ve ortak aracidir.

* Demiryolu tasimaciliginda kdr amact gtidiilmez. Ekonomik gelisme igin demiryolu
ve limanlar en gerekli araglardir.

* Ulusal paranin degeri korunmali ve bundan Merkez Bankast sorumlu olmalidir.
* Guimriik tarifeleri tiretimi koruyacak ve destekleyecek, gereksiz tiiketimi
siurlayacak ve igerde bulunmayan maddelerin pahali olmasini énleyecek sekilde
diizenlenmelidir.

1930 yilinda Bagbakan Ismet Pasa (Inénii) Kayseri-Sivas demiryolunu igletmeye
acarken yapti§i konusmada baslatilan yeni iktisadi diizeni mutedil (liml)
devletcilik olarak tanimlamigtir.

Gene 1930 yili baglarinda, aralarinda Sevket Siireyya (Aydemir), Yakup Kadri
(Karaosmanoglu), Burhan Asaf (Belge), Vedat Nedim (Tér) gibi isimlerin
bulundugu aydinlar, Tirk Devrimi'nin ideolojik ilkelerini kendi goérisleri
acisindan belirleme, yayma ve biitiinlestirme hareketine giristiler. Bu zevat, diger
ilkeler disinda, devletciligin Tirkiye’ye 6zgli bir model oldugunu iddia ederek bu
anlayisin savunmasini yapmisglardir. 1932-1935 yillar arasinda Kadro Dergisi'ni
¢ikararak Kadro Hareketi’ni baglatmiglardir.®®

Bitiin bu geligsmelere ragmen, 1932 yilina gelinceye kadar, devletcilik bir ideolojik
ilke olarak kabul edilmemis, by, ilk kez, Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin (Partisi’nin)
1931 yilinda yapilan 3. Biytik Kurultayi’'nda gerceklegmistir. Hikiimet tek parti
durumunda olan Cumhuriyet Halk Firkasi’na dayaniyordu? Arkasindan 1932
biitce gériigmeleri sirasinda Parti Genel Sekreteri Recep (Peker) Bey, gerekirse
dzel tegebbiistin yapabilecedi igslerde dahi, devlet igletmeciligine gecilebilecegini
aciklarken biraz da o tarihe gére maksadini agan bir ifade kullaniyordu.

Dinya Ekonomik Krizi'nden Sovyetler Birligi'nin etkilenmemis olmasi, oradaki
uygulamalarin géz éniinde tutulmasi gerektigi fikrini de yayginlastiriyordu.
1932 yilinda, devlet énciiliigiinde sanayilegsmenin baglatilmas: fikrini 1srarla

20) Kadro Hareketi i¢inde bulunanlar, Yakup Kadri ve diger bazi isimler disinda, sol gériislii yazarlardr.
Sevket Siireyya ve Vedat Nedim Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP) i¢inde yer almiglardir. Kadro hareketi,
faaliyeti sirasinda, cesitli cevrelerden, 6zellikle marksist ve komiinist olarak degerlendirilerek, elestirilmistir.
Ismet Paga da, dergi yazan ve Kadro Hareketi'ni destekleyenler arasindadir. Mustafa Kemal Paga’nin ise,
Kadrocularin dergilerini kurmalarini desteklediyse de, daha sonra aleyhlerine déndiigti anlagilmaktadir.

Kadrocularin devletcilik ideolojisinin yerlesmesindeki etkisi yadsinamaz.

21) CHP, Cumhuriyet'in ilanindan kisa bir stire énce, 5 Eyliil 1923'de, Mustafa Kemal Paga tarafindan Halk
Firkas: ismi ile kurulmus, 1924 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi, 1935'de de Cumhuriyet Halk Partisi adim
almugtir. 1927 yilinda “Cumbhuriyetcilik”, “Halkeilik”, “Milliyecilik” ve “Laiklik” CHP'nin dért temel ilkesi
idi. 1935 yilinda bunlara “Devletcilik” ve “Devrimcilik” ilkeleri eklenerek 6 ok tamamlanmistir. 1930 yilinda
Mustafa Kemal Paga’nin onay1 ile TBMM eski Bagkani ve kisa bir siire de Bagbakanlik yapmis olan Ali Fethi
(Okyar) Serbest Cumhuriyet Firkas’ni kurdu. A. Fethi Bey, Ismet Paga’nin uygulamalarina kars: oldugunu
Atatlirk nezdinde miiteaddit defalar géstermisti. Devlet¢iligin kurumsallagmaya bagladig gtinlerde kurulan
bu parti liberal ve anti-devletci kisileri btinyesinde toplamisti. Partinin kuruldugu ilk giinlerden itibaren
laiklik ve devrimlere karg1 gésteriler yayginlasti. Atatiirk’iin ikaz: {izerine partiyi kuranlar kurulusundan bir

kac ay sonra kapatma karar aldilar.
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savunan Iktisat Vekili Mustafa Seref (Ozkan) ugradig: agir tenkitler sonunda,
Atatirk’in de bunlara katilmasiyla, istifa edince yerine Ismet Inéniniin
muhalefetine ragmen Tirkiye Is Bankasi Genel Mudiirti Celal Bayar getirildi.
Bu tayin, is diinyasinin plan calismalarina gizli ve acik muhalefetinin agilmasin:
saglad.

Devletciligin uygulanmas: ile uzlagilan husus, bunun planli olmas: idi. Devletin
sanayi alaninda yapacag biitiin girisimler bir plana dayanmaliydi. Plan fikrinin
béyle benimsenmesinde Sovyetler’in plan denemelerindeki basarisi ve kapitalist
iilkelerin dahi devlet miidahalesini planh sekilde yiirtitmeleri etkili olmustur.

Basbakan Ismet Inénti, 1932 yilinin Nisan ayinda kalabalik bir heyetle Sovyet
Rusya’y1 ziyaret etti. Bu gezi sirasinda Stalin’le goriisen Ismet Paga Tiirkiye'de
kurulacak tekstil sanayisinde kullanilacak makinelerin Rusya’dan alimi icin ¢ok
uygun sartlarla bir kredi temin etti. Bu baglamda bir Sovyet Heyeti Tiirkiye'de
incelemeler yapacakti.

Agustos 1932’de uzmanlardan olusanilk heyet Tiirkiye’ye gelerek pamuklu dokuma
ile ilgili caligmalarini baglatti. Bu heyet mevcut pamuklu tesislerinin envanterini
cikararak tilkenin pamuklu tekstil titketimini ve pamuk tiirlerini saptadi. Daha
sonra, farkli alanlarda kurulacak sanayi tesisleri icin de baska heyetler gelerek
incelemelerde bulundu. Biitiin bu heyetler calismalarini Sovyetler Birligi Proje
Trostii Miidiirii Prof. Orloff'un baskanhiginda yiirtitiiyordu. Bu heyetler kurulacak
fabrikalarin yerlerini ve buralarin dogal, ekonomik ve endiistriyel durumunu
incelediler. Hazirladiklar rapor Tiirkiye’de Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir
Sanayisi adini tasiyordu. Yapilan calismalara ve hazirlanan rapora Tiirk uzmanlar
da katilmistir. Heyetler geldiginde Iktisat Vekili, Mustafa Seref Ozkan, ayrildiklar
sirada ise (Kasim 1932) Celal Bayar’di ve devletcilige farkli yorumlar getirilip kafa
karisikliginin bulundugu bir dénem yasaniyordu.?

Bahsi gecen rapor, pamuklu sanayisine adirlik veren ve isminde adi gecen
maddelerin ithalatinin &nlenmesi ve Tiirkiye'de imal edilmelerini aragtiran
bir fizibilite raporu idi. Bu rapor yer yer Tiirkiye'nin tercihlerini tam olarak
yansitmamasina ragmen, gerek 1. Bes Yillik Sanayi Raporu’nun hazirlanmasinda,
gerekse daha sonraki dénemlerdeki sanayi girisimlerinde sik kullanilan bir
kaynak teskil etmistir.

Bu gelismelere paralel olarak kurulacak devlet tesekkiillerinin nasil bir érgtit
tarafindan ydénetilecedi ve &zel sektér yatinmlarina nasil destek olunacagi
konulan tizerinde de duruluyordu. Bu sorunlarin ¢éziimii icin 1932 yilinin Nisan
ayinda cikarilan iki kanunla, Devlet Sanayi Ofisi (DSO) ve Tiirkiye Sanayi Kredi
Bankasi(TSKB) kuruldu. Bu kuruluslar Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
yerini aliyordu. Béylece sanayi isletmeciligi ile sanayi bankasi islevleri birbirinden
ayrilmakta idi.

Sovyet uzmanlarindan sonra htikiimet, Ismet Inént’niin muhalefetine ragmen,

22) Ismet Inénii ve Recep Peker devletci uygulamayr zorunliktan dogan pragmatik bir politika olarak
degil, stirekliligi olan bir politika olarak gérmekteydiler. Onlara gére, devletin ekonomi alanina yapacag:
yatinmin 8l¢ttli kamu yarandir. Eger kamu yaran varsa, devlet, 6zel sektériin yerini de almalidir. Atattirk
ve Celal Bayar béyle diisiinmiyorlardi. Atatiirk ve Ismet Inéni‘ntin daha sonraki ayriliginin nedenleri

arasinda devletcilik politikasindaki farkhilik énemli bir yer tutmaktadir (7).



1933 y1ili baglarinda ABD’den bir uzmanlar heyetini Tiirkiye’ye getirtir. Bu heyet de
yaptigi incelemeler sonucunda hazirladigi genis kapsamli raporu Mayis 1934’de
Iktisat Vekaleti’ne sunar. Rus raporunda oldugu gibi, bu raporun hazirlanmasina
da Iktisat Vekaleti'nden uzmanlar katilmistir.

Haziran 1933’de cikarilan bir kanunla DSO ve TSKB kapatilarak bunlarin yerine
Sumerbank kurulmusgtur. Bu suretle, gene Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankas:
yapisina déniilmiis oluyordu. Kapatilan bu iki kurulus heniiz hic bir faaliyete
baslamamigdi. Stimerbank Genel Mudirliigi'ne Ismet Inéni'ye yakinhg ile
bilinen Nurullah Esat (Siimer)? getirilmistir. Bu durum DSO’dan farkli olarak yeni
kurulusun, yani Simerbank’in, siyasi destede sahip olacaginin igareti idi.

Stumerbank’in gérev alani epeyce genis tutulmustur:

* DSO’dan devralacag fabrikalari yénetmek ve 6zel sanayi kuruluslarinda bulunan
devlet hisselerini idare etmek.

* Ozel kanunlarla kurulmus olanlar disinda, devlet sermayesi ile kurulacak biitiin
sinai tesislerin etiit ve projelerini hazirlamak, bunlari kurup yénetmek.

* Kurulmalart ve genisletilmeleri tilke icin faydali gérilen sanayi girisimlerine
imkan nisbetinde katilmak veya yardim etmek.

* Ulkeye ve kendi fabrikalarina luzumlu olan usta ve iscileri yetistirmek iizere
okullar agmak, sanayi miihendis ve uzmani yetistirmek tizere dahildeki ytiksek
okullarda grenci okutmak ve yabanct tilkelere 5grenci ve stajiyer géndermek.

* Sanayi kuruluslarina kredi saglamak ve biitiin bankacilik islemlerini yapmak.

* Ulusal sanayinin gelismesi dnlemlerini aramak ve bu konularda Iktisat Vekaleti'ne
ve Bankaya diistincelerini bildirmek.

Bu genis gérev tanimu ile Stimerbank, “Sanayi Hareketinin Merkez Karargahi”
durumuna getirilmis oluyordu.

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren 1929’a kadar gecen dénemde Tturkiye,
dis ticaretinde siirekli acik vermistir. Thracatin tamamina yakin bir béliimiinii
(%85'ini) tarim triinleri (yaprak tiitiin, cekirdeksiz {iziim, pamuk, zeytinyad,
findik, tiftik, giilyagr) olusturmaktadir. Ithal triinleri ise, genelde sanayi tirtinleri
ile dokuma, giyim ve seker gibi temel tiiketim mallaridir. Birinci Beg Yillik Sanayi
Plani amaclarindan birisi de dis ticaret aciginin kapatilmasidir. Ama daha 1933
yilinda, bircok tilke ile kliring ve takas sistemi uygulanmaya baglanmigtir.?

II-4. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

1934 yilinda uygulamaya konulacak olan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'na kadar
uzanan calismalar, 1929 yilinda, Ali Tktisat Meclisi'ne bir iktisadi rapor hazirlama
gdrevi verilmesiyle basladu. Tktisat Vekili’'nin baskanliginda kurulan komisyonun
baslattigi calismalar sonradan biitiintyle Iktisat Vekaleti tarafindan tstlenilerek
Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor'un meydana gelmesini sagladi. Bu calismada
daha ¢ok pamuklu ve yinli dokuma, kdgit ve karton, demir-celik sektérleri
tzerinde duruluyordu. Bundan sonra, Rus heyetlerinin Iktisat Vekaletinden

23) Nurullah Esat Stimer, daha sonraki yillarda Devlet ve Maliye Bakanlklar’nda bulunmustur.

24) Kliring Sistemi tilkeler arasinda iki tarafl ticaret anlagmalarinda déviz kullanmadan takas ve mahsup

yolu ile malla édemeyi esas alir. Yani malini alandan mal alma ydntemidir.
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uzmanlarin katilhimi ile hazirladign “Turkiye'de Pamuk, Keten, Kendir, Kenevir,
Kimya, Demir Sanayisi” isimli rapor, onu takiben de ABD’den gelen uzmanlarin
konu ile ilgili hazirladiklar rapor vardir. Gerek bu raporlarla ilgili caligmalar ve
raporlarin bizatihi kendileri, gerekse devletc¢ilik ve plan fikrinin olugmas: ile ilgili
stirecte bir birikim olustugu sdylenebilir.

Iktisat Vekaleti, 1933 yilinda, Sinai Tesisat ve Isletme ve Vekalet Tegkilatina
Ilaveler Hakkinda Raporlar isimli belgeyi hiikiimete sundu. Sonradan, Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan:i olarak anilacak olan bu belge, kurulacak fabrikalara
ait bilgilere ilaveten biri Sinai Tesisat ve Isletme, digeri ise, Iktisat Vekaleti
Teskilat'na iligkin olmak tzere iki ayr raporu da icerir? Kitap halinde Iktisat
Vekaleti tarafindan bastirilan planin son seklini nasil aldig1 hususunda acik bilgi
yoktur. Ama 17 Nisan 1934’de uygulamaya konulmustur.

Birinci Beg Yillik Sanayi Plani tarim ve hizmet sektorlerini icermemesi nedeni
ile bir ulusal makro plan &zelligi tasimaz; bir sektdr, sanayi sektdrt, planidir.
Onceden belirlenmis makro hedeflere de planda yer verilmemistir. Fakat, o
tarihlerde Sovyet Rusya disinda hic bir gelismemis tilkede érnedi bulunmayan
bir yaklasimdir. Diger yandan, belki de yukarida sayilan &zellikleri dolayisiyla,
basari ile uygulanmis ve buytik élctide istenen sonuclara ulasilmasini saglamistir.
Bu plan ve uygulamasinin tilkemizin sanayilesmesinde kuvvetli bir taban tegkil
ettigi ve bunun i¢inde kurulan kuruluglarin sonraki dénemler i¢in bir okul gérevi
gordigt de bilinmektedir.

Planin dayandii temel ilkeler s6yle 6zetlenebilir:

* Temel hammaddeleri yurt icinde tiretilen veya tiretilecek olan sinaf tesislere,

* Biiytik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere,

* Kurulus kapasitelerinin ic tiiketimi karsilayacak diizeyde tutulmasina éncelik
verilmistir.

Benimsenen sanayilegme stratejisi temel ihtiya¢ maddelerinin icerden teminini
hedeflemektedir. Plan bu temel ilkelere dayanarak secilmis bes alt sanayi dalinda
fabrika kurmak kararina uygun sekilde diizenlenmistir. Bu dallar, Dokuma (pamulk,
kendir, yiin), Maden (demir, kémtir, bakir vb), Selltiloz (kagit, karton, suni ipek),
Seramik (cam, porselen) ve Kimya (klor, fosfat, stidkostik vb) olarak se¢ilmistir.

Planda 6ngérilen yatinmlarin gergeklestirilmesi i¢in ayrilan 44 milyon liranin
%49,9'u dokuma, %26,9’'u maden, %12,1'1 kagit ve selltiloz, %5,3"0 kimya ve %4,6’s1
seramik sanayisine ayrilmigtir. Kalan %1,2’lik kaynak ise yurt digina teknik 6gretim
i¢in 6grenci gonderilmesinde kullanilacaktir.

Plan uygulamasinin 15-16 bin kisilik bir sanayi istthdami yaratacad
hesaplandigindan, ézellikle ortaya ¢ikacak vasifl igci ve gerekli diger personelin
agigimin kapatilmasii¢in planda egitim énerilerine de yer verilmistir. Bu baglamda
yetigtirilmesi éngértlen mithendis ve teknisiyenlerin yurt diginda, ustalarin,
Tktisat Vekaleti’ne baglanmasi énerilen Istanbul ve Izmir Sanayi Mektepleri'nde,

25) Bunoktada bir belirsizlik olup bazi yazarlar Birinci Beg Yillik Sanayi Plant'nin Ruslar tarafindan hazirlanip
Hiikiimet ve Atatiirk tarafindan diizeltildikten sonra kesinlesen rapor oldugunu ifade etmektedirler (6),

(11). Her haltikarda Prof. Orloff bagkanh@inda hazirlanan raporun Planin énemli bir kismini etkiledigi

yadsinamaz.



iscilerin ise devlet fabrikalarinda ve acilacak kurslarda yetistirilmesi énerilmisti.

Planin yiiriirliige girmesi sirasinda demir-celik fabrikasi éngérilmemistir. Daha
sonra, Karabiik Demir-Celik Tesisleri’'nin Ingiltereden uygun sartlarla saglanan
kredi ile Ingilizler’e yaptirilmas: kararlagtirilmigtir.?®

II-5.Planin Uygulanmsi

Planin uygulanmasi Siimerbank eliyle gerceklestirilmistir. Bir 6zel banka yapisinda
olan Is Bankasi ve sonradan kurulan Etibank ve Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
de bu uygulamada rol ve yer almiglardir. 44 milyon liraya gerceklestirilmesi
déngériilen tesisler 100 milyon lira harcanarak tamamlanabilmistir. Bazi
yatirimlarin  gerceklestirilmesinde gecikmeler husule gelmistir. Maliyet
artiglarindaki ve gecikmelerdeki nedenler, Ikinci Diinya Savasi, bazi tesislerin
kapasitelerinde uygulama sirasinda yapilan artiglar ve bazi projelerin yeterince
gelistirilmemis olmasidir. Bununla beraber, 1938 yilina gelindiginde, planda én
goriilen 23 fabrikadan sadece 4'tiniin temeli atilmamis bulunuyordu.

Plan harcamalar1 biiytk Slctide yerli kaynak kullanilarak yapilmis, sadece Ismet
Inént’niin Rusya seyahati sirasinda temin edilen Rus kredisinden ve Karabiik
Demir-Celik Fabrikalar1 icin ise, Ingiliz kredisinden yararlanilmistr.

Kurulan fabrikalarin tilkenin farkl bélgelerine dagitilmas: saglanmastir.

Oz kaynaklara dayali planli sanayilesme dénemi, tekstil alaninda, Kayseri ve
Eregli Bez, Nazilli Basma, Malatya Pamuklu Dokuma, Bursa Merinos Yiinlii ve
Gemlik Ipekli Dokuma Fabrikalarr’nin temellerinin atilmas: ile baglatilmistir.
Bunlardan Malatya Bez Dokuma Fabrikas: disindakilerin temeli 1934-1936 yillar
arasinda atilmis ve en gec 1938’ kadar isletmeye verilmistir. Malatya Fabrikas:
ise, temeli 1937’de atilip, 1939 senesinde isletmeye verilmistir. Plana dahil olup,
Siimerbank’in yalmiz basina yatirnmini gerceklestirdigi tesisler icinde bulunan
Tagkdprii (Kastamonu) Kendir” Fabrikas: ise, 1945'de temeli atilip, 1946'da
calismaya baglamistir.

Ekim 1937 yilinda Atatiirk, Nazilli Bez Fabrikasi’ni acarken Nazilli halk: kendisine
fabrikay1 acmak icin 22 ayar altindan yapilmis bir anahtar vermisti. Atatiirk
fabrikay1 actiktan sonra anahtari, yaninda bulunan Bagbakan Celal Bayar'in®

26) Bir stiredir Ingilizlerle kurulan iyi iligkiler 10 y1l vadeli 13 milyon Sterlinlik bir dig kredi teminini
saglamis ve 1936 yilinda Kral 8. Edward'in Atatiirk’ii ziyareti ile yeni bir boyut kazanmigtir. Bogazlarin
savunulmasi icin kullanilacak silahlarin Ingilizlerden satin alinmas: ve bazi kamu kuruluslarinda

Ingiliz uzmanlarin kullanilmaya baslanmasi, bu iyi iligkilerin sonucudur. Denebilir ki, bu yakinlagma

Tiirkiye’nin lehine olarak Montré (Montreux) Bogazlar Sézlesmesi’nin imzalanmasini kolaylagtirmistir.
Lozan Antlasmasi’nda, Bogazlardan gecis haklari ve Bogazlarin giivenligi konusunu diizenleyen
béliimiiniin yerini alan bu sézlesme ile Tiirkiye, Bogazlarda tam hiikiimranligini almistir.

27) Kendir kenevir bitkisinin liflerine verilen isimdir. Bu lifler gayet saglam ve dayanikli olduklarindan
ip ve halat, hali ipi, yelken bezi yapiminda, yumusak kisimlar ise kadit fabrikalarinda kullanilir.
Tasképrii'de ve Kastamonu'da bir cok aile, kenevir yetistirmek ve bazilar1 da bundan kendir elde
ederek gecimlerini siirdiirmekte iken, SEKA ve tekstil fabrikalarinin ézellestirilmesinden sonra talep
olmadid1 veya ¢ok azaldidi i¢in, bundan vazgegmek zorunda kalmiglardir. Bir bagka sebep de kenevir
bitkisinin ¢icekli dal u¢larinin igerdigi regine ve yagin sahip oldugu uyusturucu etkisidir.

28) Ekim 1937'de Ismet Inéni’niin Bagbakanhk’tan istifasi tizerine Celal Bayar hiikiimeti kurmustu.
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mendil cebine koyar ve géyle der: “Altin milletin hazinesinde durur”

Nazilli ve Kayseri fabrikalarinin tiim makine ve techizati Sovyet Rusya Kredisi
kullanilarak bu tilkeden getirtilmistir.

Stimerbank’in Devlet Sanayi Ofisi'nden devraldiji Osmanli’dan kalma Bakirkdy
Pamuklu Dokuma Fabrikasi’nin tevsii (genisletilmesi) de Birinci Beg Yillik Sanayi
plani ¢ercevesinde yapilmistir.

1934 yilinda temeli atilan Birinci Izmit Kagit Fabrikasi 1936 yilinin Ocak ayinda
acild: ve ilk yerli kagit, Nisan 1936’da elde edildi® Fabrika'min kagut, karton,
ambalaj kagidi, gazete kagidi ve sigara kagidi tiretmesi éngoérilmusti.

Biitiin bu olaylar tilkede bir bayram havasinin esmesine sebep oluyordu. Ikinci
Izmit Kagit Fabrikasi'nin acilisi ise ancak 1944 senesinde miimkiin olmustur.
Kagit sanayisine uygun kaolin (bir tir kil) imalatin1 saglayacak fabrika ise, 1941
yilinda isletmeye verilebilmistir. 1936'da temeli atilan Gemlik Suni Ipek Fabrikas:
1938 yili baginda acilmigtir. Plan uygulamasinda, en hizl yurtiyen bolum tekstil
ile ilgili olanlardir.

Tlm programin gerceklesmesi bakimindan en kritik tesis olan Karabtik Demir-
Celik Fabrikalar’nin temeli Bagbakan Ismet Inénii tarafindan 1937'de atilmstir.
Plana dahil edildigi sirada tlkede hentz demir cevheri madeni yoktur. Demirin
Cezayirden getirtilmesi distintilmektedir. Bu amacla Istanbul Rihtim Sirketi
satin alinmistir. Yukarida da soylendigi tizere, Demir-Celik fabrikasi Ingiliz kredisi
kullanilarak bir Ingiliz sirketine yaptirilmig ve 1939 yilinda calismaya baslamistir.

Demir cevheri Uretimi, modern ve endistriyel anlamda, Karabtik Demir-Celik
Fabrikalar’min kurulmasi ile baslar. 1937 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstittst
(MTA) tarafindan Divrigi'de demir maden yataklar1 bulunur ve 1938'de ilk demir
cevheri Uretilir. Bu tarihten itibaren demir-gelik tesislerinin artan ihtiyaclarina
paralel olarak Uretim artirilarak devam eder.

Demir-Celik tesisine verilen oncelik Kimya Sanayisi alanindaki yatinmlarin
gecikmesine sebep olmustur. Bu sebeple Za¢ yag (siilfiirik asit), Siiper Fosfat ve

Klor Alkali Fabrikalar’'nmin agilis1 1945 senesine kadar sarkmigtir.

Birinci Beg Yillik Plan uygulamasinda, yukarida da belirtildigi gibi, bir 6zel banka

Bu istifa Atatiirkiin istegdi tizerine olmustur. Inéni’ntin 14 yillik Bagbakanh sirasinda hiikiimet
yénetiminde aralarinda biiytik 6lciide bir mutabakat oldugu, bir fikir ayrilig bulunmadig biliniyor. Belki
devletciligin kapsami ve ideolojik olarak benimsenmesinde farkli yaklagimlar olabilir. Nitekim Iktisat
Vekili Mustafa Seref (Ozkan)in yerine Celal Bayar'in getirilmesi Atattirk’in istedi ile olmustur. Bunun
diginda Serbest Cumhuriyet Firkas: denemesi, Akdeniz'de dolasan gemilerin gtivenligi ile ilgili Nyon
Konferans: anlasma metnindeki bir madde tizerindeki anlagmazlik, Hatay konusunu daha hizli ve 1srarli
bir sekilde ¢ézmek isteyen Atatiirk’e ragmen Inént’niin daha ihtiyath davramslan gibi sebepler ileri
strtilmektedir. Ipi koparan olayin Atatiirk’in sofrasinda Inéni’niin “Sofradan emir aliyor ve bu ytizden
biyiik sikintilara diisiiyoruz” sézleri olmustur.

29) Kagit fabrikasinin projelendirme agamasindan baglayarak fabrikanin kurulmasi ve isletilmesi
Mehmet Ali Kagite1 yénetiminde olmustur. Atatiirk’iin yerli kdgitla basilan Ulus gazetesini eline

aldiginda “medeniyet hamuru” dedigi séylenir.



durumunda olan Is Bankas: da rol almugtir. Plana dahil Sise-Cam sanayisinin
kurulmasini bu banka tistlenmistir. 1935 yilinda Pagabah¢e’de (Istanbul) kurulan
fabrika, Bakirkéy Pamuklu Dokuma Fabrikasi tevsii diginda, Plan i¢cinde Istanbul’da
kurulan yegéne tesistir.®® Nitelikli is gticli temini yetersizliginden fabrika 1936
yilinda Uretime baglayabilmis, uzman is¢ilerin buytk bir kismi Bulgaristan ve
Romanya’dan getirilmistir. Buna ragmen fabrika bir stire diigitk kapasite ile
caligmistir.

Is Bankasi bundan bagka Malatya Bez ve Isparta Giilyag: Fabrikalar’nin kurulusuna
da istirak etmistir.

1933 yilina kadar Turkiye’'nin seker ihtiyaci Usak ve Alpullu Seker Fabrikalar’ndan
kismen saglaniyordu. Gegen siire zarfinda gerek seker pancari tariminda, gerekse
seker imalatinda tecribe kazanilmigti. 1933 yilinda bazi milli bankalarin istiraki
ile kurulan Anadolu Seker Fabrikalan T.A.S. Eskigehir Seker Fabrikasi’ni igletmeye
act. 1934 yilinda ise, diger bir sirket, Turhal Seker Fabrikalar: T.A.S., Turhal Seker
Fabrikasi'ni actu.

1935 yilina gelindiginde, Tiirkiye’de 4 seker fabrikas: bulunuyordu ve bunlarin
bagh oldugu sirketlerin sermaye ve yonetim yetersizligi i¢ine girdikleri
gozlemlenmekte idi.

Tanmsal, teknik ve idari ¢aligmalanin koordine edilmesi, sermaye kaynaklarimin
birlestirilmesi amaciyla ayr sirketlere bagh dért seker fabrikas: tek bir girket
catis1 altinda toplanmistir. Stimerbank, Tiirkiye Ziraat Bankasi ve Turkiye Ig
Bankasi’'min esit paylarla kurduklari, 22 milyon lira sermayeli bu sirket, Turkiye
Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi’dir.

Birinci Beg Yillik Sanayi Plan’'nin uygulama déneminde, Ataturk’un talimati ile
1935 yilinda kurulan Etibank ve Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi ¢cok énemli
iki kurulustur. Etibank, Turkiye’nin yeralti kaynaklarini igletmek, degerlendirmek,
sanayinin ihtiyaci olan madenleri, endiistriyel hammadddeleri ve enerjiyi tiretmek
ile goérevlendirilmigtir. Kurulug sermayesi 20 milyon liradir. Yabanci sermaye
elinde bulunan Ergani-Murgul Bakir ve Divrigi Demir Igletmeleri Etibank
tarafindan satin alinmistir. Eregli kémiir isletmeleri ve devlete intikal eden bir¢ok
maden de Etibank’a devredilmistir. Maden sanayisi alaninda Sark Kromlari, Ergani
Bakir Isletmeleri, Kuvarshan (Artvin) ve Murgul Bakir Madenleri, diger maden
igletmeleri ile Eregli-Zonguldak kémur havzasinin islahi, Kitahya (Seyitémer)
Degirmisaz, (Kiitahya-Tavsanl) Linyitleri, Zonguldak'ta Catalagzi, Kiitahya'da
Tuncgbilek, Mintika (bélgesel) Elektrik Santralleri, Catalagz: limani bu kurulusun
basardigi islerden sadece bir kismidur.

Tlrkiye’de madenlerin jeolojik ve madencilik yéntemleriyle sistemli olarak
aragtirilmas ve igletilmesi amaciyla kurulan Maden Tetkik ve Arama Enstitist
yetersiz imkanlara ragmen kisa zamanda Etibank’a ¢ok faydali bilgiler saglamstir.

1935 yilinda gene Atatiirk’in talimati ile c¢ikarilan bir kanunla Elektrik i§1eri
Etiit Idaresi kurulmustur. Kurulus kanununda bu Idare’nin gérecegi isler soyle
siralaniyor:

30) Fabrikanin ilk Miidiirii Adnan Berkay’dir.
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* Ulkede mevcut su kuvvetleri ve sair enerji kaynaklarini tetkik ederek elektrik
iiretimine en elverisili olanlari teshit etmek,

* Sehir ve kasabalara, fabrikalara, madenlere, demiryollarina ve ciftliklere lazim
olan elektrik enerjisini en ekonomik bir sekilde temin edecek etiitler ve rantabilite
hesaplart yapmak,

* Gelecekteki sanayi programlarinin elektriklenme kisimlarint hazirlamak,

* Ulkeye lazim olan elektrik miihendisleri, fen memurlart ve ustalarin yetistirilmesi
ve tedrisat programlart hakkinda gériis bildirmek.

Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin calismalari, gerek Birinci Beg Yillik Plan, gerekse
sonraki dénemlerde enerji yatinmlarina yol géstermis ve bu yatirimlar éncesi
dnemli bilgiler sunmustur.

Ismi Atatiirk tarafindan verilmis olan Stimerbank, kuruldugu tarihten itibaren
Sanayi Hareketinin Merkez Karargahi olmus ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin
uygulanmasinda ¢ok énemli rol oynamaistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin uygulama asamasinin basinda Siimerbank ve
Is Bankas: arasinda biiyiik agirhk Stimerbank tarafinda olmak tizere bir gérev
taksimi yapilmis ve bu paylasima taraflar sonuna kadar biiytik bir dikkatle iyi
iliskiler icinde uymuslardur.

Diger yandan, Siimerbank ile daha sonra kurulan Etibank, Maden Tetkik Arama
Enstitiisii ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi’nin birbirini tamamlayici fonksiyonlarinin
dengeli ve uygun sekilde yénetimi alinan bagarili sonuclarda cok etkili olmustur.

Siimerbank, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani1 déneminin ilerisinde de ytinlii, pamuklu
dokuma, deri ve kundura grubu isletmeciligi, halicilik, konfeksiyon, kimya,
porselen, demir-celik, tarim ve bankacilik alanlarinda iilkemize biiyiik hizmetler
vermis ve “sanayi mektebi” olarak anilmaya hak kazanmistir.

Ozel biitcenin temelini olugturan katma biitce® uygulamas: da Stimerbank’la birlikte
baslamistir denebilir.

Baglangicta bir banka ve tekstil sanayisine odaklanmis bir sanayi kurulusu
olmakla beraber Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulamasi sirasinda demir-celik
tesisleri, ¢cimento fabrikalar, kagit ve selliiloz tesislerini biinyesinde toplayarak
tam bir amiral gemisi gérevini basar ile yiirtitmiistiir. Bu miiesseseler daha sonra
Siimerbank’tan ayrilarak ayr birer kurulus haline getirilmislerdir.

Siimerbank’in kurulus kanununun énemli ézelligi, Sanayi ve Maadin Bankasi’'nda
oldugu gibi, yatirimei rolii ile &zel tesebbiise kredi saglama roliiniin ayni kurulusda
toplanmis olmasidir. Kisaca Siimerbank bugtinkii deyimi ile bir kalkinma bankas:
kimligini de tagimaktadir. Ozel sanayiyi kredilendirmekle yiikiimli kilinmig
olmasi yaninda, kurdugu biitiin tesislerin sermayesinin tamami devlete aittir. Bu
sermayenin hisse senetleri Stimerbank adina kayithdir.

31) Genel biitce: Devletin genel hizmetlerini yiiriiten kuruluglarin biitcelerine verilen isimdir. Ornek
olarak Cumhurbagkanli§i, Basbakanlik, Bakanliklar, Yargitay, Danistay vb. kurumlarn biitceleri
verilebilir. Katma biitceler ise biitcenin temel ilkelerinden olan genellik ve birlik ilkelerinin istisnasidir.
Katma biitce, giderlerini 6zel gelirleri ile karsilayan ve genel biitce disinda yénetilen kuruluglarin

biitcesidir. Universiteler, iktisadi devlet kuruluglar érnek olarak verilebilir.



ETIBANK, MTA ve EIEI de, Stimerbank gibi, daha sonraki yasamlarinda cok
faydali ve bagarili hizmetlerini stirdiirmiis, iilkede kendi alanlarinda bir birikim
yaratarak yetenekli kadrolar olusmasini saglamislardir.

Stimerbank’tan ve daha sonra kurulan Etibank, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
ve Elektrik Igleri Ettt Idaresi de 6zel kanunlarla kurulmuslardir. 1938 yilina
gelindiginde, bu kuruluslarin daginik kanun ve yéntemlerle yiiriitiilmesinde
karsilagilan zorluklar, hiikiimeti kapsamli bir cerceve kanun hazirlamaya
yoneltmistir. Béylece, 1938 yilinda, 3460 sayil Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Kanunu ile sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
milesseseler Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak tanimlanmustir. 3460 sayili kanun,
1964 yilinda cikarilan 440 sayili kanunla degistirilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani kapsamindaki
tesislerin kurulmasina ve bununla ilgili egitim hizmetlerine yaklasik 100 milyon
lira harcanmistir. Personel yetistirilmesi kapsaminda miihendis, teknisyen, usta ve
is¢i egitim ve éJretimi i¢cin planda én gériilen biittin yollar uygulanmstir.

I1-6. ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulamasi devam ederken 1936 yili baslarinda,
Iktisat Vekili Celal Bayar Baskanlhginda ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin
hazirliklarini yapmak tizere Sanayi Kongresi toplandi ve hazirlanan plan taslag
Bagbakanliga sunuldu. Celal Bayar, kapak yazisinda,

Tiirkiye icin endiistrilesme bir milli varlik savasidir, bir milli
miidafaa miicadelesidir ve hichir fedakarlik ve sikinti, bir milli
miicadelenin neticesiyle mukayese edilemez.

diyordu. Kongreye Iktisat Vekaletine bagh Arastirma Kuruluslar, Yatirimer
Bakanliklar, Genelkurmay Basgkanlhigi ve Milli Midafaa Vekéleti temsilcileri
katilmislardir. Ikinei plana birincinin devami gézii ile bakilirsa da, bu planda
sanayilesmenin gerektirdigi disalim artistn1  karsilamak icin, digsatim
istenmektedir. Bu sebeple, ikinci planda birinci plandaki ithal ikamesinden ¢ok,
digsatimi artirmaya agdirlik verilmistir.

Ikinci plan, birinciye gére daha biiyiik bir programdir ve 100 yeni tesisin
vapilmasim éngérmektedir. Tekstil ve dokuma sanayisinin agirlikli oldugu birinci
plandan farkli olarak ikinci planda madencilik, enerji santralleri, toprak sanayisi,
makine sanayisi, gemi yapimi ve kimya sanayisine agirlik verilmistir (12).

Birinci planda, 45 milyon liralik yatirimla 15500 kisilik bir istthdam yaratilmasi
dngdrillmiisken, ikinci planda 112 milyon liralik yatinm ve 35000 kisilik bir
istihdam yaratilmasi hedeflenmistir.

Ancak, 1938 yilina gelindiginde, diinyada savas riizgarlarinin esmeye baslamasini
gdz éniinde tutan Hitkiimet, Atatiirk’iin dliimiinden yaklasik iki ay énce, ikinci
plan taslagini bazi degisiklikler ve diizeltmeler yaparak ve dért yillik olarak
yeniden diizenlemistir. Nisan 1939’da, Ikinci Diinya Savasi’min baslamasindan tic
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ay énce, bu plandan da vazgecilerek yerine iktisadi Savunma Plani hazirlanmig
ve yiriirliige konmustur. Bu kararin alinmasinda o tarihte Cumhurbaskani olan
Ismet Inéntniin etkili oldugu bilinmektedir.

II-7. Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi ve 1923-1938 Déneminin Kisa Bir
Degerlendirmesi

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, bazi gecikmeler, maliyet artiglar olmakla beraber,
biiyiik bir basar ile uygulanmistir. Bu uygulama sonucunda énemli bir deneyim
kazanmanin yaninda, gelecedin sanayi altyapisina kuvvetli bir temel hazirlanmis
ve gelecekte énemli gérevlerde faydalanilacak uzman kadrolar yetismistir.

Kurulan tesislerin bazilan (ézellikle Sovyet kredisi kullanilarak yapilan Kayseri
Bez Fabrikasi ve Nazilli Bez Fabrikasi) fabrika, lojman ve sosyal tesisleri ile
kiiciik, modern bir sehir gériintimiinde olarak, yasanan devrimin yansimas idiler.
Bunlar, Ttrkiye’nin sosyal alandaki gelismesinde giizel 6rnekler vererek de faydal:
olmuslardir.

Tiirkiye’nin ilk toplu konut uygulamasi olan lojmanlar bir sanayi tesisinin parcasi
olmasi sebebiyle modern kimlige gére sekillenmis, bulundugu yéreye yeni bir
mimari tarzi getirmistir (76).

Bu fabrikalarin cogu, etraflarinda ve yakinlarinda oldukca biiytk sehirler
meydana gelmesine sebep olmustur. Iscisini ve personelini egittigi gibi, kurdugu
ve kurulmasina sebep oldugu okullar, okuma-yazma kurslar ve kiitiiphaneler
sayesinde egitime katkida bulunmustur. Cevre sakinleri sinema, tiyatro, konser,
balo gibi etkinlikleri bu fabrikalar sayesinde tanimig ve bunlardan faydalanmistir.
Spor tesisleri de bulundugu yéreye yeni ugraslar getirmis, bu sayede cesitli
dallarda spor kuliipleri kurulmustur. Fabrikalarin spor tesislerinden yére halki
yararlanabilmistir.

Tesisin hastane ve saghk kuruluglan cevreye hizmet verdigi gibi, elektrik
santralleri ydreye enerji saglayarak halkin elektrikle tanigsmasini saglamistir (77),

78).

Bu tesisler Cumhuriyet ve Devrim ilkelerinin halka ulasmasinda bir képri
gérevini yerine getirmislerdir.®* Dahasi, bugtinkii deyimi ile ileri seviyede bir
sosyal sorumluluk érnegidir.

Planin uygulanmas: sirasinda hayata gecirilen egitim programlar sayesinde,
1934 yilinda 4000 olan mesleki ve teknik égretimdeki égrenci sayisi, 1938 yilinda
16750’ye cikmustir.

Tiirkiye’de bulunan imtiyazli yabanci sirketlerin satin alinarak ulusallastirilmas:
hareketi de birinci plan déneminde hizlandinilmistir. 1931-1938 yillari arasinda
ulusallastirilan sirketlerin belli baglilar1 sunlardir:

* Izmir-Kasaba ve Aydin Demiryollar,

32) Séz konusu tesislerin, dzellikle &zellestrilmelerinden sonra maruz kaldiklar1 ihmal ve amac dis:
kullanma, terkedilme muameleleri hiiziin verici bir manzara yaratmaktadir. Bunlardan bazilarini, érnegin
Kayseri Bez Fabrikasini kurtarmak, miizelegtirmek tizere Erciyes Universitesi'ne verilmesi gibi, hareketler
memnuniyet vericidir.



* Eregli Kémiir Sirketi,

* Sark Demiryollary,

* Ergani Bakir Madeni,

* Sirketi Hayriye (Istanbul Bogaz Vapur Isletmesi),

* Istanbul sy, rihtim, telefon, elektrik, tiinel, tramvay sirketleri.

Bir taraftan da Lozan Antlagmasi’na gére kabul edilen Osmanli bor¢larinin
taksitleri 6denmistir. Bu miiddet zarfinda Sovyet Rusya’dan ve Ingiltere’den
saglanan ve yukarida szt edilen kredilerden bagka dig kredi alinmamistir.

Cesitli tlkelerle yapilan ikili ticaret anlagmalan ile karsilikli alim ve satimlan
dengelemek hedeflenmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye'nin dis ticareti, 1930-1937
yillar1 arasinda, ihracat fazlas1 vermistir. Oysa 1923-1929 arasinda her yil dis ticaret
acgig1 vardir. Agsadidaki tabloda Tirkiye'nin 1923-1939 yillan arasindaki disg ticaret
rakamlan gértliyor.

x1000$ olarak

YIL IHRACAT ITHALAT DENGE
1923 50 790 86 872 -36 082
1924 82 435 100 462 -18 027
1925 102 700 128 953 -26 253
1926 96 437 121 411 -24 974
1927 80 749 107 752 -27 003
1928 88 278 113 710 25432
1929 74 827 123 558 48 731
1930 71380 69 540 1840
1931 60 226 59 935 291
1932 47 972 40718 7 254
1933 58 065 45 091 12 974
1934 73 007 68 761 4 246
1955 76 232 70 635 5597
1936 93 670 73 619 20 052
1937 109 225 90 540 18 685
1938 115 019 118 899 -3 880

33) 1888 yilinda acilan, Avusturya’dan baslayarak Belgrad, Nis, Sofya ve Edirne’den gecerek Istanbul’a
uzanan demiryoluna verilen isimdir. Burada kastedilen, bu hattin Tiirkiye sinirlari i¢inde kalan kismidir.

43



44

Asagidaki tabloda da 1923-1938 yillar1 arasinda Milli Gelir (Gayr Safi Milli Hasila:
GSMH) milyon ABD dolarn olarak ve Kigi Bagina Gelir (KBGSMH) ABD dolan
olarak verilmistir (13).

YIL MILLI GELIR (GSMH) KBGSMH
1923 570,4 47,5
1924 623,7 50,3
1925 815,8 63,2
1926 855,2 64,3
1927 750,6 55,2
1928 828,7 59,6
1929 1001,5 70,5
1930 745,5 5L,4
1931 659,5 44,6
1932 555,1 36,8
1933 687,6 44,6
1934 965,2 615
1935 1039,7 65,0
1936 1345,2 82,0
1937 1433,7 86,4
1938 1504,5 89,0

Buradan goériilecegi {izere, onbes yillik dénemde kisi basina gelir 47,5 ABD
dolarindan 89 ABD dolarina yiikselmistir. Bu da y1lda ortalama %8'lik bir biiytimeye
kars1 geliyor.

Inaniyorum ki, birincisinde gésterilen basar ve edinilen deneyimle, sayet Ikinci
Diinya Savasi engellemeseydi, Tkinci Bes Yillik Sanayi Plami uygulamas: ile
Tiirkiye Sanayisi bugiin tamamen farkli bir gériiniimde olurdu.

II-8. 1940-1946 Yillar:1 Aras1

1940-1945 Tkinci Diinya Savas: yillandir. Tirkiye’de calisan niifusun énemli bir
béliimii silah altina alinmigtir, biitce harcamalar1 giderek artan oranlarda savunma
harcamalarinatahsisedilmektedir. Temel tiiketim mallari devlet eliyle dagitilmakta,
dzel sektdre ayrilan alanlarda Milli Koruma Kanunu yiirtirlitktedir. Varlik Vergisi
Kanunu’nun acimasiz ve dengesiz uygulamasi da bu zaman diliminde yapilmaistir.
Bu dénemde hiikiimetin ekonomi politikalar iki dnemli temele dayandirilmistir:
Mal darhiginin dogurdugu sikintilar hafifletmek ve baz kisilerin bu durumdan
faydalanarak asiri kazan¢ saglamalarini (karaborsa) énlemek. Bunu temin icin
yukarda sayilan yollarla hitkiimetin ekonomiye miidahalesi artmis olmasina
karsin, ne yokluk ¢eken halkin ihtiyaclan karsilanabilmis, ne de karaborsa ve
btiyiik vurgunlar énlenebilmistir (5), (15).

Ikinci Diinya Savasi boyunca ekonomide ve sanayilesmede bir gelisme
kaydedilememistir.
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I1I-1980 ONCESI DONEM

I11-1.1946-1950 Yillar: Aras1

1945 yilinda Ikinei Diinya Savasi bitmistir ve biitiin diinyada harbin yaralarini
sarmak icin her alanda hummali bir faaliyet baglamistir.

24 Ekim 1945'de “Duinya barigim1 korumak, uluslar arasinda ekonomik, toplumsal
ve kiltiirel isbirligi olusturmak amaci ile ”Birlesmis Milletler Orgiitii, ya da kisaca
Birlesmisg Milletler (BM) kurulmustur. Bu fikir, ilk olarak, savagin bitiminden énce,
savag galibi tilkeler tarafindan tilkeler arasindaki anlagmazhig: ortadan kaldirarak
ileride meydana gelebilecek bir savagi énlemek amaci ile ortaya atilmigtir3
Turkiye, BM’in 51 kurucu lyesi arasindadir.

Savag sonrasi buytk ekonomik sikintiya digmiis olan Avrupa tlkelerinin
kalkindirilmas1 ve imar edilmesine yardimci olabilecek durumda olan yegane
tilke, harp icinde biiytiyen rezervleri ile ABD idi. 1944 yilinda, hentiz Ikinci Diinya
Savasi devam ederken, ABD’nin New Hampshire eyaletindeki kiiciik bir kasabada,
Bretton Woods’da, yapilan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi sonrasi
istirak eden 44 tlke arasinda Bretton Woods Anlagmas1 imzalanmistir. Bretton
Woods Anlagmas: ile biri Uluslararasi Para Fonu (International Money Found:
IMF), digeri Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (Internatinal Bank for
Reconstruction and Development: IBRD) veya kullanilan adiyla Diinya Bankas:
(DB) kurulmustur. IMF, 6deme gti¢liigii icinde olan iilkelere uygun sartlarla kredi
vermek; DB ise, savastan zarar goren Ulkelerin yeniden ingasina ve ortaya ¢ikan
eski sémurge tlkelerin kalkinmasina yardim etmek amac: ile kurulmusglardir.
Her iki kurulusun da sermaye ve kaynaklarinin énemli bir kism1 ABD tarafindan
saglanmigtir. Turkiye, IMF ve DB’na 1947 yilinda katilmigtir. DB’na liye olmanin
6n sarti IMP’ye tiye olmaktir.

34) Hatirlanacag tizere, Birinci Diinya Savas: sonras: da benzer amaglarla 10 Ocak 1920'de Cemiyeti Akvam
(Milletler Cemiyeti) kurulmustu. Cemiyet’in kurulmasina Paris Barig Konferansi'nda karar verilmisti. Pek
etkili olamayan ve varlik gésteremeyen Cemiyet, {kinci Diinya Savasi’na da engel olamarms ve 1946 yilinda
dagilmstir.
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Bu baglamda 1947 yilinda, uluslararas: ticareti, hak ve sorumluluklar acisindan
diizenleyen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General Agreement
on Tariffs and Trade: GATT) ile GATT kurulmustur. Amag,“ithalat vergilerini
azaltmak, uluslararasi ticaretin o6ntindeki engelleri kaldirmak ve ticaretteki
ayirmeilida son vermektir”. 10cak 1995'de kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (World
Trade Organization: WTO) bunun yerini almigtir. Tirkiye bu kurulusun 26 Mart
1995'den itibaren kurucu tiyesidir.

Bretton Woods Anlasmasi’na gore olusturulan Bretton Woods veya IMF Sistemi
ayarlanabilir bir sabit kur modeli getirmektedir. Bu sisteme gore, ABD disindaki
IMF yesi ulkeler ulusal paralarinin degerini Amerikan dolan cinsinden
tamimlamiglardir. ABD dolarn ise, 35 dolarlik degerle bir ons altina baglanmistir.
Vietnam Savasi’nin biytk harcamalar: ytizinden ABD dolari 6nemli dl¢tide deger
kaybetmis ve ABD, ABD dolarin: altina baglamaktan vazgectigini agikladiktan
sonra sistem ¢okmiistiir (5).

1970’lerin sonuna kadar uluslararasi para-sermaye bollugu sebebiyle faizler diisiik
seviyede kalmistir. 1970’lerin sonundan itibaren faiz oranlarinda yiikselmeler
bas gostermis, bunun sonucu olarak bir dizi az gelismis tlkenin bor¢larim
ddeyemeyecek duruma diusmesiyle bir kriz yasanmaya baglanmigtir. Evvela
Meksika, ardindan Brezilya ve diger Latin Amerika tilkeleri, sonra da bazi Afrika
tilkeleri borclarim édeyemeyeceklerini ilan etmiglerdir. Iste bu noktada IMF ve
DB’nin rolleri buytuk 6l¢tide degismis, verdikleri krediler i¢in gelismekte olan
tilkeler tizerinde kuvvetli bir politik niifuz kullanmaya baglamiglardir. Bu niifuz,
hiikiimet biitgesi, endiistri diizenlemeleri, tarim tirtinleri fiyatlar, is gticli piyasas,
dzellestirme vb. cok genis bir alana yayilmistir. 1990’larda ise, verdikleri kredileri,
demokrasi, hikimetin yerinde yonetime yaklagimi, merkez bankas: bagimsizhid:
ve kurumsal yonetim gibi kosullara baglayarak etki alanlarini alabildigine
genigletmiglerdir. Aslinda, IMF ve DB’nin yénetim yapilary, zengin tlkelerin
menfaatine uygundur. Bu kuruluglarda karar alma stireci iilkelerin sermaye payina
dayanir. IMF’de en ¢nemli 18 alandaki kararlar %85 ¢cogunluk gerektirmektedir.
ABD’nin bu kurulusta sahip oldugu pay oranmi % 17,35 oldugu icin onun rizas:
olmaksizin bu énemli alanlarda bir karann gegirmek miumkin degildir. Diger
yandan, ABD’den sonra gelen dért hissedarin pay oranlari Japonya % 6,22, Almanya
%6,08, Fransa %5,02 ve Ingiltere %5,02dir. %70 cogunluk gerektiren 21 konu vardar.
Yani bu konulara iligkin bir teklif bu bes ortagin igbirligi ile engellenebilir. Kisaca,
IMF, DB ve WTO, biiytik él¢iide zengin tilkeler tarafindan kontrol edilirler. Bu
tilkeler serbest piyasa ekonomisinin sartlarin, verdikleri krediler ve tercihli ticaret
anlagmalar ile gelismekte olan iilkelere empoze ederler (66).

1946, Turkiye’'nin tek partili parlamenter rejimden ¢ok partili parlamenter rejime
gectigi yildir. Bu yil, iktisadi yapidaki degisimlerin bagladigi yil olarak da kabul
edilebilir (14). 1980 Oncesi Dénemi, Demokrat Parti'nin iktidara geldigi 1950
yerine, 1946’dan baglatmamizin sebebi budur. 2.Dunya Savagina katilmayan
Tiirkiye savag sirasinda, Almanya ve Rusya’ya uzak durmasina kars, Ingiltere ve
Fransa ile iligkilerini stirdirmusttir. Bu davranis, bundan sonra da batiya yakin ve
yonelik olmanin devam edeceginin isaretidir. Bu da ¢ok partili sisteme gegmeyi
ve liberal ekonomiye yaklagmay: gerektiriyordu (14, 15).



Tiirkiye, 1947de Truman Doktrini®® ve 1948de Marshall Yardim Programi®
cercevesinde ABD’den yardim almistir.

ABD’den Tiirk ekonomisini incelemek tizere gelen uzmanlar tarimsal tirtinlerin
artinlmasini ve tarimin dis pazara agilmasini &nermislerdir. Ayrica, tarimda
makinelesmenin ve karayolu yapiminin hizlandirilmasinin éneminibelirtmislerdir.

I11-2. 1950-1960 Yillar1 Aras1 (Demokrat Parti’nin iktidarda Oldugu Dénem)

1950 yilinda yapilan secimlerde Demokrat Partinin iktidar1 kazanmas: ile
daha énceki dénemde uygulanan ekonomi politikalarinda énemli degisiklikler
vapilmistir: Devletcilik yerine liberal ekonomi, disa kapalilik yerine serbest
dis ticaret benimsenmistir. Tarima ve dis ticarete dayal bir ekonomik sisteme
bagl kalinarak sanayiye bu sistemden saglanacak tasarruflarin aktarilmas:
diisiintilmiistiir.

1947 yilinda, Cumhuriyet Halk Partisi Hiikiimeti tarafindan hazirlanan ve
dis yardim alinacag: varsayimina dayanan bir kalkinma plani, uygulamaya
konulmadan iktidara gelen Demokrat Parti Hiitklimeti’'nce benimsenmigtir. 1947
Plani, tarim, haberlesme, enerji, demir-celik, cimento, maden ve sanayi alanlarina
agirlik veriyor ama 6zellikle tarimsal gelismeyi vurguluyordu (16).

Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda, makinelesme sayesinde yeni topraklarin
tiretime sokulmasy, iyi hava sartlar1 ve Kore Harbi’nin tarim tirtinleri icin sagladig:
cok olumlu kosullar, tarima dayali bir sermaye birikim modelini cekici kilmistir.

1950-1954 arasinda izlenen, dis pazarlara acilma ve ithalatin serbest birakilmas:
politikas1 sonucunda, giderek artan ithalat artisinin édemeler dengesinde
meydana getirdigi aciklar, ancak, ihracata ilaveten dis yardim, kredi ve yabanci
sermaye yatirimlari ile kapatilabilir hale gelmisti.

Bu dénemde, yabanc: sermaye ve 6zel sektore dnemli tegvikler saglanmisg, bunun
sonucunda 6zel sektdr biytimus ve bir dinamizm kazanmgtir.

1953 yilinda, ihracat, dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlan toplami
ihtiyaci karsilayamaz hale gelmis, yukarida sayilan olumlu kosullar ortadan
kalkmzs, ayrica, 1954 yilinda, énemli bir kuraklik yasanmistir.

Bu durum karsisinda ekonomiye devlet miidahalesi artirilmas, ithalat sinirlanarak,
getirilen kota sistemi ile kontrol altina alinmistir. Tiirkiye bu dénemde,
sanayilesmeye &ncelik veren, korumaci bir ithal ikamesi uygulamaya baglamistir.
Ithal ikamesi 6zellikle ic pazara yonelik titketim mallar1 imalatinda uygulama
alan1 bulmus ve montaj sanayisi diye isimlendirilen bir imalat sanayisi tiirt
yayginlasmistir. Montaj sanayisinde ithal edilen parcalar birlestirilmek suretiyle
biitiine ulasiliyordu. Baslangicta, tirlinti meydana getiren hemen her parca ithal
edildigi i¢in, katma deger ve déviz tasarrufu pek kiiciik kalmakta idi. Zaman
icinde, o zamanki ismiyle, Sanayi ve Ticaret Bakanlhig: tarafindan kontrol edilen
kota sistemi gelistirilmis, bazi parcalarin ithaline izin verilmeyerek yerli katk:
payinin artirilmasi yéniinde &nlemler uygulanmaya baslanmistir. Bu yolla,

35) ABD Bagkani Harry Truman tarafindan hazirlanan ve komtinizm tehdidi altindaki tilkelere mali ve
askeri yardim yapmay1 amaglayan plandir.

36) Marshall Yardim Programi 1948-1951 yillar1 arasinda uygulanan bir ABD ekonomik yardim paketidir.
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ozellikle, elektronik sanayi dalinda gelismeler saglanmig ve radyo alicilar;, band
okuyucular (tape recorder) gibi cihazlar, ayrica buzdolabs, elektrik siipiirgesi,
mutfak firinlar1 vb gibi elektrikli ev aletleri yerli olarak imal edilmeye baglanmistir.

Ancak, bu tedbirlerle de dis ticaret aciklari kapatilamamis ve enflasyon
dtstirillememistir. 1958 yilinda, Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatrnin (simdiki
AvrupaBirligi) yardimlarin stirduriilebilmesiicinbiristikrar programiuygulanmas:
gerektigini ileri stirmesi tizerine, Agustos 1958'de, istikrar Programi uygulanmaya
baslanmistir. Bu Programla devaliiasyon yapilmis, para arz1 kisitlanmas, dis ticaret
rejimi yeniden dtizenlenmis ve Kamu Iktisadi Tesebbiisti (KIT) tirtinlerinin
fiyatlan ytkseltilmistir. Ancak bu tedbirler, fiyat genel seviyesinin yiikselmesine
yol agmus ve fiyat artiglar1 1959’da da devam etmistir (14), (5).

Demokrat Parti iktidar sirasinda, ekonomide miidahaleci devlet anlayisindan
vazgecilip serbest piyasa ekonomisine gecerek 6zel ve kamu girisimeciligi
arasinda bir denge kurulmas: beklenirken, ézel girisime &ncelik veren politikalar
uygulanmak istenmistir. Buna ragmen, kamu miidahalesinde bir azalma
olmamustir. Bununla birlikte, KIT’lerin ézellestirilmesi ile ilgili fikirlerin tretilmesi
bu dénemde baglamistir. Ancak, hic bir KIT 6zellestirilmemistir; tersine, bazi yeni
KiT’ler kurulmustur: PTT Genel Midiirliigt, Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri
Genel Mudirlugiu® gibi.

Bu dénemde yapilan bazi altyap: yatinmlarinin sonraki dénemlere yansiyan
faydalar yadsinamaz (16). Ayrica, seker ve dokuma sanayilerinin iilke ihtiyacini
kargilar dizeye c¢ikarildigi, montaj sanayisi seklinde baslayan tiketim cihazlan
imalatinda oldukea ileri gidildigi sdylenebilir. Buna ilaveten, Tiirkiye’nin ilk petrol
rafinerisi, BATMAN RAFINERISI, 1955'de Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig
(TPAO) kurulmustur. 1958 yilinda ise, Mersin’de Mobil Oil, Shell, Caltex ve B.P.
tarafindan ATAS (Anadolu Tasfiyehanesi Anonim Sirketi) Rafinerisi kurulmustur.

III-3. 1960-1980 Yillari Aras1

Bu dénem siyasi istikrarsizliklar, toplumsal hareketler ve askeri miidahaleler ile
doludur.

27 Mayis 1960’da kendilerine Milli Birlik Komitesi ismini veren bir grup genc
subay, ordu adina, iilke yénetimine el koymustur. Bu yénetim sirasinda kurulan
Kurucu Meclis’e yeni bir Anayasa hazirlatildi. Ekim 1961'de yapilan genel
secimlerin sonucunda, Ismet Inénti Bagkanliginda CHP ve AP (Adalet Partisi)
ortaklig ile bir koalisyon hiitkiimeti kurulabilmistir. Bu arada Milli Birlik Komitesi
Basgkani Orgeneral Cemal Giirsel Cumhurbagkan: secilmistir. Hitkiimet 20 Kasim
1961-1 Haziran 1962 arasinda is basinda kaldiktan sonra bu defa CHP ile YTP
(Yeni Turkiye Partisi) ve CKMP (Cumhuriyetci Kéylt Millet Partisi) arasinda gene
Ismet Inénii Bagkanliginda yeni bir hiikiimet kuruldu. Bu arada Kurmay Albay
Talat Aydemir'in yaptid: iki darbe girisimi 6nlendi. Daha sonra, Ismet Inéntniin
bagimsizlarla kurdugu hiikiimet, Subat 1965’de diisiirtildii. Ekim 1965’de yapilan
genel secimlerde Siileyman Demirel liderligindeki AP, secimi kazanarak tek
basina iktidar olmak imkanini elde etti. Stileyman Demirel baskanhigindaki AP
iktidar 12 Mart 1971 askeri miidahalesi ile son bulmustur.

37) Birinci Beg Yillik Sanayi Plani gercevesinde Siimerbank’a bagh olarak kurulan Demir Celik Fabrikalar:
Miiessese Miidiirliigii Stimerbank’tan ayrilarak KIT haline getirilmistir.



Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen yeni Anayasa sayesinde {ilkede siyasi
goriigler daha genis bir yelpazade tartilagilabiliyordu. Ornegin, TIP (Tiirkiye Isci
Partisi) vasitasiyla ilk kez sosyalistler mecliste temsil edilmiglerdir. CHP ise, Genel
Sekreter Bulent Ecevit'in girigimi ile yeni bir kimlik arayigina girerek ortanin solu
hareketini benimsemistir. Billent Ecevit 1972’de CHP Genel Bagkani se¢ilmistir.

Diger yandan, Necmettin Erbakan bagkanligindaki Milli Nizam Partisi Miisliiman
Tiirkiye goériistinii benimseyen bir parti olarak kurulmustur. Ancak, bu parti, 1971
miuidahalesinden sonra laiklige aykir1 davrandid: gerekeesi ile kapatilmistir.

Cumhuriyetci Kéylii Millet Partisi ise, daha sonra Milliyeci Hareket Partisi (MHP)
adini alarak Tiirk sag radikalizminin temsilcisi haline gelmistir.

Bu arada déneme damgasini vuran diger gelismeler 6grenci hareketleri, Turkiye
Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonunun (DEV-GENCQ) faaliyetleri, Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonunun (DISK) kurulmas: olarak zikredilebilir.
1968’den itibaren bu hareketler Ana Muhalefet Partisi konumundaki CHP’nin de
destedi ile, Ttrkiye’nin bagimsizlig: ve kalkinma modeli gibi miicadele alanlarina
kaymas, 1970’lere gelindiginde ise, silahli miicadele gruplar: olugmustur (17).

12 Mart 1971'de Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlar tarafindan hitkiimete
verilen muhtira ile 12 Mart Rejimi diye isimlendirilen dénem baglamistir. Bu
dénemde Nihat Erim baskanlhiinda, biiytik élciide teknotratlardan olusan bir
hiikiimet gérev yapmistir. Ekim 1973’de yapilan genel secimlerden sonra ise, yeni
hiikiimet Biilent Ecevit baskanliginda, CHP ile MNP yerine kurulan Milli Selamet
Partisi (MSP) ortakligi ile kurulmustur. Bu hiikiimet sirasinda Kibris miidahalesi
yapilmis ve gerek bu, gerekse, Nihat Erim Hiikiimeti tarafindan ABD’nin istedi
lizerine baslatilan hashas tarimi yasaginin kaldirilmas: sebebiyle, Tiirkiye'ye
ABD silah yardimi kesilmis ve ambargo uygulanmaya baslanmistir. 1975 yilinda,
Ecevit'in istifas: tizerine kurulan Milli Cephe Hiikiimetleri ve daha sonra gene
Ecevit hitkiimetleri sirasinda yasanan petrol soklarinin da tesiri ile enflasyon
%50’lere varan degerlere ¢ikmis, sag-sol catigsmalar: her giin onlarca vatandagin
dlmesine sebep olarak tilkeyi bir i¢c savas gériiniimiine getirmistir. Bu arada Aralik
1978'de yasanan Kahramanmaras Olaylari®® Ecevit Hiikiimetine en biiyiik krizi
yasatmistir. Ekim 1979 ara secimlerinde AP’nin kazandid1 basar lizerine Ecevit
Hitkiimeti istifa etmis ve yerine gene bir Milli Cephe Hiikiimeti kurulmustur.
12 Eylil 1980 darbesine kadar is basinda kalan bu htikiimet sirasinda 24 Ocak
kararlar cikarilmistir.

1960 ihtilalinden sonra ekonomi ve sanayilesme politikalarinda &nemli
degisiklikler yasanmistir. 1960-1980 arasinda genelde, karma ekonomik sistem
uygulanmistir denebilir. 1950°den sonra uygulanan ekonomik politika plansiz,
programsiz bir gelisme modeli olmasi dolayisiyla 1950’lerin ikinci yarisinda
kargasaya yol acmisti. Biirokratlarin buna tepkisi ve Tirkiye’ye kredi veren disg
kuruluslarin Tiirk ekonomisinin bir makro planla yiiriitiilmesi istedi géz éniinde
bulundurularak planlama fikri agirlik kazanmis ve 1961 Anayasasi’na girmistir.
Bu Anayasa ayni zamanda Tiirkiye’de ekonominin karma ekonomik sistem
ilkelerine gére yiiriitiilecegini ve bu sistemde kamu ve 6zel kesimlerin birbirlerini
tamamlayacak sekilde yer almalarini hitkme baglamisti (18).

38) 19 Aralik 1978'de Kahramanmarag'da ézellikle sol gértislii Alevi Kiirt kimlikli vatandaslara karsi iglenen
katliam kastedilmektedir. Bu olaylarda yiizden fazla kisinin 8ldiigii ve binin {istiinde yarali oldugu ifade
edilmektedir. 12 Eyliil miidahalesinin en énemli sebeplerindendir.
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1961 Anayasas1 hazirlanirken 1960 yilinda cikarilan bir kanunla Basbakanliga
bagh olarak Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) kuruldu. DPT’den beklenen;

- tlke kaynaklarimin  verimli bir sekilde kullanilmasint ve kalkinmanin
hizlandirlmasint saglamak, ekonomik, sosyal ve kiiltirel kalkinmay: planl bir
sekilde ytrtitmek, uzun stireli kalkinma planlart ile yillik programlar hazirlamak ve
bunlarin uygulanmasini takip etmek,

bu meyanda,

- degisik bakanliklarin ekonomik faaliyetlerinin koordinasyonunu temin etmek icin
hiikiimete tavsiyelerde bulunmak,

- 6zel sektérin plan hedef ve gayelerine uygun sekilde gelismesini tesvik ve tanzim
edecek tedbirleri hiikiimete tavsiye etmektir.

DPT, Planlama Teskilat1 Miistesarhidi ile Yitksek Planlama Kurulu'ndan meydana
gelir. Yiiksek Planlama Kurulu Basbakan’in baskanhi@inda ilgili Devlet Bakani,
Maliye ve Gumriik, Tarim Orman Koy Isleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlar ile DPT Miistesari’ndan olusur.

DPT, 2011 yilinda c¢ikarilan Kalkinma Bakanhi§i'nin kurulmasini saglayan kanun
hiikmiindeki kararname ile kapatilmistir.®®

1962 yilinda hazirlanan Birinei Beg Yillik Kalkinma Plani 1963-1967 ile Ttrkiye,
1963’den itibaren Planli Kalkinma Dénemine girmis oldu. Bu tarihlerde Ttrkiye,
kisi bagina geliri 100 ABD dolar1 mertebesinde, tipik bir tarim tlkesidir.

Bes Yillik Kalkinma Planlari, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'ndan farkl olarak,
kismi olmayip makro diizeydedir.

1960 sonrasinda, ithal ikamesi, gerek planlama, gerekse yasal diizenlemelerle
Ocak 1980’ kadar bir kalkinma stratejisi olarak ekonomi politikalar1 icinde
yerini korumustur. Tiirkiye éteden beri ithal ikamesi ile sanayilesme ve kalkinma
sistemine yabanci degildir. Onceleri, sadece kamu kuruluslan eli ile kullanilan
bu model 1954'den sonra alinan koruma tedbirleriyle birlikte, 6zel sektére de
uygulanmaya baslanmistir. 1963-1977 arasi, ithal ikamesinin en hizli biiytdagi
ve sermaye birikiminin en ¢ok burada toplandi§i dénemdir. 1963-1970 arasinda
dis kaynaklardan saglanan dévizler sinirli kalmis olup ithal ikamesi sanayisi,
ilimh bir déviz kithdi icinde, ic tasarrufa dayanarak yerli katkiy1 giderek artiran
bir gidis géstermistir. 1971-1977 déneminde ise, artan isci dévizleri ve saglanan
dis kaynaklar dolayisiyla, bir déviz bollugu yasanmistir. Bu bolluk sanayinin disa
bagimliligini artirmis, sanayicinin ara mallar {iretmek yerine ithal etmeyi tercih
etmesi sonucunu dogurmustur (Bakiniz: OKUMA KUTUSU 1: ITHAL IKAMESI).

Ithal Tkamesi uygulamasi sayesinde titketim mallari sanayisinde 6nemli geligmeler
elde edilmis, tilkede radyo, tv (siyah-beyaz ve renkli), kaset calar, pikap vb. gibi
elektronik cihazlar ve elektrikli ev aletleri giderek artan sayilarda turetilebilir
olmustur.

14 Nisan 1964 tarihinde ytiriirliige giren Montaj Sanayisi Talimati yerli katkinin
giderek artmasini saglayan, tanzim edici bir unsur gérevi gérmiustiir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967'de elektronik sanayisine yer

39) DPT, baz1 politikacilar ve gevrelerce bagindan beri sevilmemis ve “plan mi pilav mi”slogam: ile
dnemsizlestirilmeye calisilmistir.



verilmemistir. Mayis 1964’de toplanan Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda
Tiirkiye’de elektronik sanayisi kurulmasi icin calismalar yapilmasi karar alinmis
ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin 1965 yili programina elektronik sanayisi
kurulmas: ile ilgili fizibilite raporu hazirlanmas: karar1 eklenmistir. Bu gérev
evvela Makine Kimya Endistrisi Kurumuna (MKEK), daha sonra PTT Genel
Midiirliigi'ne verilmis; bu tegkilatin biinyesindeki PTT Arastirma Laboratuari’na
(PTT ARLA) hazirlathidi Rapor Temmuz 1967de ilgililere teslim edilmistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda elektrik sanayisi icinde yer alan elektronik
sanayisine, ilk kez, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ayr bir sektér olarak yer
verilmigtir (19).

1963'de 6zel bir kanunla, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verildigi
lzere, Bagbakanliga bagl olarak Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma
Kurumu (TUBITAK) kurulmustur. Bu olay ve tarih Tiirkiye’de bilim, teknoloji
ve yenilesimin (inovasyon) geligtirilmesinin bir politika olarak benimsendiginin
basglangici olarak kabul edilebilir (20).

TUBITAK'1n kurulus baglangicinda temel gérevleri, “6zellikle doga bilimlerinde,
temel ve uygulamali akademik aragtirmalari desteklemek ve geng aragtinicilan
6zendirmek” idi. Bu gérevleri yerine getirebilmek amaciyla, temel bilimler,
mithendislik, tip, tarim ve hayvancilik alanlarinda dért arastirma grubu (daha
sonra on aragtirma grubunu iceren Arastirma Destek Programlar Bagkanligi)
ile Bilim Adami Yetistirme Grubu olusturulmustu (21). Bu dénemde TUBITAK
sanayiye oldukca uzak durmaktadir. 1972 yilinda Gebze’de Marmara Bilimsel ve
Endiistriyel Aragtirma Enstitiisiinin (simdiki Marmara Aragtirma Merkezi:
MAM) kurulmasi, TUBITAK'in kendisinin de arastirma yapmas: yolunu actig
gibi, doga bilimleri yaninda teknolojide de yetkin olma isteginin bir géstergesidir.

Her ne kadar bu Enstiti, ilk yillarinda, daha ¢ok, 6zellikle Istanbul’daki, tiniversite
dgretim Uyelerinin bir ikinci ig yeri gérinuminde olsa da, zaman i¢inde yeni
Uniteler eklenerek biiylimts ve diger kamu kuruluglan ve sanayi ile iligkilerini
geligtirmigtir.«

flging bir tesadif olarak OECD kisaltilmis adi ile tamimladigimiz Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilatrnin (OECD: Organisation for Economic Co-
operation and Development) Frascati Elkitab1 1963 yilinda yayimlanmistir. Bu
kitap aragtirma-gelistirme (ar-ge) faaliyelerinin él¢tilmesi ve bunlara ait tamimlarla
ilgilidir.

1965 yilinda Istanbul’da, PTT Arastirma Laboratuar’nin (PTT-ARLA), arkasindan
1967'de NETAS1n (Northern Electric Telekomtnikasyon A.S., bugtinkiit NORTEL-
NETAS) kurulmas;, Tirkiye'de Telekomiinikasyon Sanayisi’nin kurulma
basglangicidir. Daha sonra biiyliylip genisleyen bu sanayi sayesinde, o tarihlerde,
cok yetersiz bir durumda olan Tirkiye'deki haberlesme aginin ihtiyaclara cevap
verir hale gelmesi ve modernlesmesi saglanmigtir. PTT ARLA, PTT Genel
Midirligi'niin i¢inde bir kurulus (Bakinizz OKUMA KUTUSU 2); NETAS ise,
PTT Genel Mudurligu ile Kanadamin Northern Electric Company Limited
(bugiin Nortel Networks Corporation) ile Turk Silahli Kuvvetleri Vakfi'nmin
ortakligi ile kurulmug bir anonim sirkettir. PTT Genel Mudurlugl ise, bugtinin

40) TUBITAK'n tilkenin teknolojide de yetkin olmas: konusuna katkisimin artirilmasi konusunda, Prof. Dr.
Kemal Guirtiz’tin TUBITAK Baskanhigi sirasinda, ézellikle MAM eliyle baglatilan hareketin, Prof. Dr. Tosun
Terzioglu ve Prof. Dr. Dincer Ulki tarafindan da devam ettirilmesi ¢ok faydali olmustur.
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Tiirk Telekomtinikasyon A.S. (TURK TELEKOM) ile Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.
(PTT) Sirketi’nin birlesiminden olugsmakta idi.

Bes yillik kalkinma planlarinda kamu kesiminin ekonomik faaliyetleri dogrudan,
6zel sektoriinkiler ise dolayl olarak planlanmigtir. Destekleme fiyatlar, ayricalikhi
kredi uygulamalari, prim édenmesi, vergi avantajlar gibi tesvik énlemleri ve
kamu kesimi harcamalarinin, ézellikle de, yatinm harcamalarinin, seviyesini ve
sektorel dagihimini ayarlamak &zel sektortin faaliyetlerini dolayli etkilemenin
yollaridir. Sanayilesmeden beklenen sadece tUretim artig1 dedil; sanayinin titketim
mallari sanayisinden ara mallari ve yatinm mallarina dogru bir degisim ve gelisme
gbstermesidir.

Cumhuriyet’in kurulmasindan itibaren girisimei yaratmak ve sanayii tegvik
etmek amaciyla Yatirim Tegvikleri basta olmak tizere, cesitli tesvik politikalar
uygulanmistir. Yatinm Tesvikleri konusunda 1968 yilinda Tesvik Belgesi
uygulamas: baslatilmis, ayrica bélgesel esitsizlikleri telafi etmek amaciyla
Kalkinmada Oncelikli Yére uygulamas: da hayata gecirilmistir. Yatirim tegvikleri
ile ara ve yatinm mallan treten kuruluglarin gelistirilmesi amaglanmis, ithal
ikameci sanayilesme politikas1 ile uyumlu olarak yatinm indirimi, giimriik
muafiyeti ve ihracat kredisi gibi yollar kullanilmistir.

Bes yillik kalkinma planlarinda secilen sanayilesme modeli ithal ikameci bir
sanayilesmedir. Ozel sektor titketim mallan seviyesinde kalmay: tercih edince,
ara mallar ve yatinm mallarinin ithal ikamesini yerine getirmek kamu kesimine
dismustur. Dayanikh tiketim mallar agisindan giderek ve hizla biiytiyen i¢ pazar,
6zel sektoriin bir stire bu alanda kalmasini saglayan faktér olmustur.

Biitiin bes yillik kalkinma planlarinda sanayilesmeye éncelik verilmistir. Uctinei
Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ilk kez diretimde kalite ve maliyet yéniinden dis
rekabete imkan verecek en ileri teknolojiler kullanilmalidir denmektedir. Dérdtinct
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise sinai tirtinlerin ihract tizerinde durulmustur (18).

Bu dénem bir dizi temel sanayi dalimin Turkiye’de kurulmasinin saglandid
bir dénemdir. Yukarida, bu cercevede, Elektronik ve Haberlesme Cihazlarn
Sanayisi'ne deginilmisti. Bu baglamda, Petrokimya Sanayisi'nin Tirkiye'de
kurulus baslangici olarak, Izmit Kérfezi'nde Tiitiingiftlik'te, 1961 yilinda, IPRAS
(Istanbul Petrol Rafinerisi Anonim Sirketi) tarafindan 1 milyon ton/yil kapasiteli
rafinerinin acilmasini géstermek yanlig olmaz. IPRAS, TPAO (Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakhigi) ile CALTEX sirketi arasinda kurulmustur. Bu sanayi hizh bir
gelisme gdstermistir. Petrokimya Sanayisi petrol rafineri trtinleri ve dogal gazdan
basglayarak plastik, lastik ve elyaf hammaddeleri ve diger organik ara mallar tireten
bir sanayi dalidir. Ambalaj, elektronik, otomotiv, ingaat, tekstil ve tarim gibi bircok
sektore girdi saglamaktadir (22).

Bu gelismeyi tamamlayic1 olarak, 1965 yilinda, TPAO &énciligiinde PETKIM
(Petrokimya Holding A. S.) kuruldu. Bu sirket ilk tesisini 1970’de Izmit Yarimeca’da
isletmeye acmis ve sonraki yillarda yatirnmlarina devam etmistir. Béylece Yarimca
Kompleksi olugsmustur. 1971 yilinda ise, PETKIM Canakkale’de plastik isleme
fabrikasini acarak iiretime baglamistir.

Uctineti Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda PETKIM’in ikinci kompleksinin Aliaga’da



kurulmasi kararlastirilms, ALIAGA KOMPLEKSI“ 1985 yilinda acilmustur.
1967 yilinda temeli atilan TUPRAS* ALIAGA RAFINERIS] 1972 yilinda isletmeye
agilmistir.

Orta Anadolu Bélgesi'nin petrol ihtiyacini karsilamak tizere 1977 yilinda baslayan
calismalar sonucunda 1983 yilinda TUPRAS KIRIKKALE RAFINERISI hizmete
girdi.

Planli ekonomi déneminde demir ve ¢elik sanayisinde de énemli adimlar atilmistir.

Demir-Celik  Sektéri, demir cevherinin  yer altindan  cikartilmasi,
konsantrasyonundan baglamak {izere demir ve celigin cesitli yontemlerle, ddkme,
dévme, haddeleme, cekme vb. iiretimlerini saglayan bir sektérdiir (23).

1960 yilinda kurulan Eregli Demir ve Celik Fabrikalari Turk Anonim Sirketi
(ERDEMIR) 42 ay siiren ingaat ve montaj igleri sonunda Eregli'de ilk fabrikasin
1965 yilinda igletmeye a¢mistir. Bu, Tiirkiye’nin ilk yassi demir imalat fabrikasidir.
Bundan sonra sirket, devam eden yatirimlarla stirekli surette kapasitesini artirarak
biytumistir. Oyle ki, Eregli sehri neredeyse biitiintiyle ERDEMIR’e bagimli hale
gelmigtir.

Bu baglamda TURKIYE DEMIR-CELIK ISLETMELERI(Karabiik) de tevsi
edilmistir.

Daha sonra, uzun celik tiretmek amaciyla, 1970'de ISKENDERUN DEMIR ve
CELIK A.S. (ISDEMIR) kurulmustur.® Iskenderun Demir ve Celik A.S’nin ve
ERDEMIR’in kurulmasinda Tiirkiye Demir-Celik Isletmelerinin énemli katkisi
olmustur.#

Béylece, Erken Dénem’de ¢éziim bulunan lic beyazlara (un, seker, bez) ilaveten, tic
siyahlar diye adlandinilan kémur, akaryakit ve demir ihtiyacinin kargilanmasinda
da 6nemli bir yol katedilmistir.

Aliminyum hafiflik, mukavemet, korozyona karsi dayaniklilik, kolay
sekillendirme, 151 ve elektrik iletkenligi gibi sebeplerle diger metal ve alasimlara
uistiinlitk géstermesi bakimindan insaat, otomotiv, uzay sanayisi, ambalaj ve boya
sanayisinde genis kullanim alani bulan stratejik bir malzemedir. Bu bilingle MTA
Enstitiisti'niin 1960 yilindan itibaren baslattigi boksit* aramalar1 1962 yilinda

41) PETKIM 2008 yilinda 6zellestirilmis ve ilk etapta %51 hissesi Azerbeycan devlet sirketi olan SOCAR’a
ait Socar Turkey Petrokimya A.S.’ye devredilmistir. Sirket hisselerinin %38,67847(1 Istanbul Borsas’nda islem
goren halka agik hisselerdi. Ozellestirme Idaresinin elinde kalan %10,3216 oranindaki hisse de 2011°de Socar
Turkey Enerji A.S/ye satilmigtir. Petkim arazisinin bir kism 2011'de temeli atilan STAR RAFINERISI'ne
tahsis edilmis olup bu rafinerinin 2016 yilinda isletmeye verilmesi planlanmigtir. Star Rafineri A.S,
SOKAR&Turcas Enerji A. S. sahipliginde kurulmustur.

42) Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), 1983'de Tiirkiye'deki rafinelerin tek cat1 altinda toplanmasi
icin kurulan cat sirkettir. 1961'de TPAO ve Caltex tarafindan kurulan IPRAS ile baglar. Daha sonra kamuya
ait {i¢ rafineri, Batman, Aliaga, Kirikkale, 1983'de TUPRAS adi altinda toplanmistir. 2001 yilinda PETKIM
Yarimca Tesisleri Ozellestirme Yiiksek Kurulwnun karan ile TUPRAS'a devredilmistir. Arada gegen
zamanda Petkim Kompleksi’nin bazi fabrikalarinin tiretimine son verilmis bulunuyordu.

2006 yilinda Ozellestirme Idaresi’nin yaptigh ihale sonucu TUPRAS hisseleri Kog-Shell Grubuna devredildi.

43) ISDEMIR 2002 tarihinde ERDEMIR Grubu biinyesine katilmigtir. 2006 yilinda yapilan ézellestirme
sonucu ERDEMIR biitiintiyle OYAK (Ordu Yardimlagsma Kurumu) Grubu’na gecmistir.

44) Ttrkiye Demir-Celik Igletmeleri Genel Mudarligi 1995 yilinda ézellestirilerek Karabiik Demir Celik
Sanayi ve Ticaret A.S. (KARDEMIR) adin almigtir

45) Boksit aliiminyum tiretiminde kullanilan aliiminyum-demir oksit ve hidroksitlerden meydana gelen bir
alagimdir.
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sonu¢ vermis ve Konya Seydigehir'in Mortag ve Dogankusu bélgelerinde zengin
boksit rezervi tesbit edilmistir*® 1967 yilinda Konya Seydisehir'de temeli atilan
Seydigehir Aliiminyum Tesisleri 1973 senesinde Uretime baglamigtir. Tesisler
Etibank tarafindan bir Sovyet Rusya kurulusuna yaptinilmistir. Eti Aliiminyum
1999’da 6zellestirme kapsamina alinmigsa da 2000 yilinda bundan vazgecilmistir.
2003 yilinda Oymapinar Hidroelektrik Santrali Eti Aliminyum’a baglanarak
maliyette yasanan sorun ¢oziildikten sonra tesis, boksit yataklar1 ve Oymapinar
Hidroelektrik Santrali bir paket halinde 6zellestirilmistir. Bu stirecte yasanan ve
uzun stiren micadelede Danistay’'in &zellestirmeyi durdurma karari da sonug
vermemistir. Tesis buglin Cengiz Holding semsiyesi altinda Eti Aliiminyum A.S.
ad1 ile faaliyetini stirdiirmektedir.

Planli dénemde Otomotiv Sanayisi dalinda da énemli gelismeler yagsanmistir.

Otomotiv sanayisi, demir-gelik, petro-kimya, lastik, elektronik gibi temel sanayi
dallan i¢in énemli bir alic1 olup bu sektérlerdeki gelismeye biiytik destek verir.
Urtinleri turizm, altyaps, insaat, ulagtirma, tarim alanlarinda genis 8l¢tide kullanilir.
Bu sebeple gelismis iilkelerin cogunda ekonominin siiriikleyicisi olarak kabul
edilmektedir. Cumhuriyet déneminin ilk otomobil iiretme girisimi Ford tarafindan
1929 senesinde yapilmigsa da Diinya Ekonomik Krizi dolayisiyla vazgecilmistir
(24). Bu itibarla, ilk gercek tiretim, Istanbul Tuzla'da, 1954 yilinda Tiirk Willys
Overland Ltd. Sirketi'nin orduda ve tarim alanlarinda kullanilmak tizere tirettigi
jip ve kamyonet {iretimi ile saglanmistir (25).

Turkiye’de Otomotiv Sanayisi temellerinin 1960’1 yillarda ithal ikamesi politikas:
cercevesinde atildi séylenebilir (26).

1961 yilinda Eskisehir Devlet Demiryollar1 Fabrikalarinda ilk yerli otomobil
Devrim tiretilmisse de arkas1 gelmemistir. Bu yillarda sektérde faaliyet géstermek
isteyen &zel sektér girisimcilerinin yabanec: firmalarla ortaklik kurmak istedikleri
goriilmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Otomotiv Sanayinin Endiistrilesmedeki Itici
Giictinden Yararlanma” ilkesinden yola ¢ikarak Otomotiv Sanayisi’'nde de yerli
katk: oranini artirmak tizere “Montaj Sanayi Talimat1” uygulanmaya baglanmistir.
Bu suretle otomotiv yan sanayisi de koruma altina alinmistir (26).

1959 yilinda Kog¢ Grubu tarafindan kurulan OTOSAN, 1960’da Istanbul’da FORD-
OTOSAN Fabrikas’nin temelini atmistir.

1966’da Otosan tarafindan ANADOL ismi verilen otomobil imal edilmeye
baglanmis ve bu tiretim 1984 yilina kadar devam etmigtir.#

1968 yilinda gene Kog¢ Toplulugu tarafindan Ko¢ Holding ile FCA-Fiat Chrysler
Automobiles ortakligi olarak TOFAS (Tiirk Otomobil Fabrikas: A.S.) kurulmus ve
iiretim fabrikas: temelleri 1969’da atilarak 1971 yilinda tiretime baglanmigtir.*

1969 yilinda ise, OYAK ve Fransiz Renault Grubu'nun katilimi ile Oyak Renault

46) Tiirkiye'de aliiminyum hammadde aramalar ve aliiminyum fabrikasi kurulmasi ikinci bes yillik sanayi
plani 1938-1942 déneminde giindeme gelmisse de bu planla birlikte uygulamasindan vazgecilmistir.

47) Ford Otosan gegen zaman iginde ¢ok biiytmis ve cirosu ve ihracati ile Turkiye'nin en buytk
sirketlerinden birisi haline gelmistir. Bugiin, Géleiik, Inonii fabrikalar1 ve MAM alanindaki Ar-Ge tesisleriyle
binek, ticari ve agur ticari araclar tiretmektedir.

48) TOFAS bugiin, Ttirkiye’'nin en biiytik sirketlerinden birisi olarak binek ve hafif ticari araglar tiretmektedir.



Otomobil Fabrikalar1 Anonim Sirketi kurulmustur. Bursa Organize Sanayi
Bélgesi'nde bulunan fabrikada tiretim 1971 yilinda baglamigtir.#

Otomotiv Ana Sanayisi yaninda, Yan Sanayi de énemli gelisme gdstermis, giderek
artan cesit ve adette ara mal liretilmistir. Burada elde edilen basarida TAYSAD’1in
(Tasit Araglar Yan Sanayicileri Dernedi) ¢ok énemli katkilar vardur.

Bugtlin Turkiye, ana ve yan sanayisi ile oldukca buytik bir otomotiv sanayisine
sahiptir. Bulundugu boélgede bu konuda tek érnektir. Cok ¢esitli markalarda arag
ve parca Uretimi yapilmakla beraber Tiirkiye’nin bir ulusal markas: yoktur.

Gemi Insa Sanayisi makine imalat, elektrik, elektronik, boya, plastik, demir celik
sanayilerinin ciktilarini tersanelerde biraraya getirerek tiriine ulasan emek ve
sermaye yogun bir sanayi dalidir. Bu haliyle diger sanayi dallarini da destekleyerek
gelismesine katkida bulunur. Diger yandan, diinya ticaretinin %80’den fazlas:
deniz yolu ile yapilmaktadir. Biitiin bunlar ve cografi ve stratejik konumu géz
dniinde tutuldugunda, Tiirkiye’nin denizcilik ve deniz bilimlerinden soyutlanmas:
miimkiin degildir.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda mevcut tersanelerin onarimi, altyap: eksiklikleri
giderilerek gemi inga sanayisini canlandirmak ele alinir. Ayrica Géleiik Tersanesi
inga edilir. 1930’a gelindiginde tersaneler ¢alisir durumdadir, fakat malzeme,
teknik personel ve teknoloji eksik oldugundan ancak kiiciikk gemilerin bakim
ve onarimlan yapilabilmektedir. 1939’da Tiirk Deniz Ticaret Filosu ihtiyaci olan
yuksek tonajli gemilerin ingaas1 amaciyla Pendik Tersanesi insaatina baglandi.
1945 senesinde Istanbul Yiiksek Miihendis Okulu'nda (simdiki ITU) Makine
Fakiiltesine bagh olarak Gemi B8liimii kurulmustur. Bu Bélim daha sonra 1971'de
Gemi Ingaat1 ve Deniz Bilimleri Fakiiltesi'ne cevrilmistir.

1960’larda Cumbhuriyet dénemi tersanelerinden Hali¢, Camialt1 ve Istinye
tersanelerinde daha ziyade tasimacilik yapan ve yolcu tasiyan kiiciik gemiler
insa ediliyordu. 1963'den sonra, planli dénemde, kalkinma planlarinda yer alarak
tersanelerin yapilanmalari tamamlandi, kapasiteleri, insa edebilecekleri teknelerin
tonaliteleri artirilds.

Dérdiineti Bes yillik Kalkinma Plan1 déneminde Tuzla Gemi Inga Bslgesi organize
edilerek kuruldu.

Planli dénemde denizciligin gelistirilmesi ekonomik kalkinmanin énemli bir
unsuru olarak dikkate alinmistir. 2000 y1lindan itibaren tersanelerimize disaridan
gelen siparisler 6nemli miktarlara ulasmis, diinya ticaretindeki dalgalanmalarin
tesirinde azalip artmistir. Tirk Deniz Ticaret Filosu'nun biiyiitiilmesi ve
yenilenmesinde de énemli katkida bulunan bu tersaneler son yillarda disaridan
ve iceriden alinan sipariglerde biiytik bir ivme kazanmustir.

Buglin mevcut tersanaler 6zel sektor, kamu ve askeri tersaneler olarak ¢ ayn
yapilanma gostermektedir. Kamu tersaneleri su sirada Ozellestirme Idaresi
Bagkanhgr'na bagh Tirkiye Denizcilik Igletmeleri A.S. miilkiyetindeki Istanbul
Hali¢ ve Camialt: tersanelerinden olusuyor. Pendik (Istanbul) ve Alaybey (Izmir)
tersaneleri 1999 yilinda Deniz Kuvvetleri Komutanlhii'na devredilmistir. Halic

49) Oyak-Renault binek arabalar1 imal etmekte ve iiretiminin énemli bir béliimiinii ihra¢ etmektedir.
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tersanesi bakim-tutum tersanesi®, Camialti tersanesi ise yolcu gemisi gibi yuksek
katma degerli gemilerde uzmanlasmis tersane olarak hizmet veriyor. Her iki tersane
de tlkemizde alanlarinda tektir. Bagbakanlik Denizcilik Miistesarlii verilerine
gore 2010 yili itibariyle tilkemizde 67 adet 6zel sektor tersanesi bulunuyor.

Tersanelerimizde kimyasal ve iiriin nakleden, dékme yiik gemileri, genel kargo
gemileri, konteyner gemileri, romérker ve acik deniz destek gemileri, 6zel maksath
gemiler (yuzer havuzlar, tarak gemileri, agir yiitk gemileri), yatlar, askeri gemiler
gibi gemi tipleri insa edilmektedir.

Tlirk gemi inga sanayisinde tersaneler yilda:

- 10 milyon DWT5' bakim onarim,

- 1,8 milyon DWT yeni gemi insa,

- 600 bin ton celik igleme,

- 80 bin DWT’a kadar yeni gemi insa,
imkan ve kabiliyetine sahip bulunuyor,

Tiirk Deniz Ticaret Filosu 300 groston'un® iizerindeki gemiler nazan itibara
alindiginda 9,5 milyon DWT’a ulagsmis bulunuyor (82), (83), (84).

1996 yilinda yerli savag gemisi ingaas: fikri ortaya atilmigtir. Yapilan hazirhik
calismalarindan sonra Savunma Sanayi Icra Komitesi karari ile Deniz Kuvvetleri
ihtiyaci olan 12 adet korvet tipi*® gemi tasarim ve insa faaliyetlerine 2000 yilinda
baglanmstir. Bu projeye milli ve gemi kelimelerinden tiiretilen MILGEM Projesi
ismi verilmistir. Proje kapsamindaki ilk gemi ( HEYBELIADA) 2008 yilinda,
ikincisi ise (BUYUKADA) 2010 yilinda denize indirilmis ve daha sonra Deniz
Kuvvetleri Komutanhii’nda hizmete girmiglerdir.

Insaat sektériiniin vazgecilmezi olan ¢imento ihtiyaci, uzun stire, yerli tiretimin
listine, ithalat yaparak karsilanmistir. Ozel sektdrin konuya yeterli ilgi
gbstermemesi dolayisiyla 1953 yilinda Tiirkiye Cimento Sanayii T.A.S. (CISAN)
kurulmustur.5* Bundan sonra ve &zellikle planli dénemde hizli bir gelisme dénemi
yasanmustir. Oyle ki, ilk kez 1970 yilinda Tiirkiye tirettigi ¢imentonun bir kismini
ihrac eder duruma gelmistir.

Cimento Fabrikalar’min &zellestirilmesine karar verildigi 1988’de devlete
ait cimento fabrikasi sayisi 24'diir. 1989-1999 arasinda bu fabrikalarin hepsi
zellestirilmis ve CITOSAN1n tiizel kisiligi Ticaret Sicili'nden silinmistir (85).

50) Gemilerin yapilarindaki tekne, donanim ve arag-gere¢’in deniz tizerindeki dogal kogullara kars: hizmet
yeterliliklerini devaml tutmak ancak ytiksek diizeyde bilgi ve iyi uygulanan bir bakim-tutum’la saglanabilir.

51) DWT (Deadweight long ton): Bir geminin tagiyacabilecedi maksimum agirlik olup, ham yiik, yakat, su,
gemi adamlarn ve yolcular ile bunlarn egyalan ve kumanyanin toplamidir.

52) Gros Tonaj (GT), bir geminin kapali alanlarinin toplamini ifade eden bir hacim &l¢tistidiir. Toplam
hacmin 100 feet¥e, yani, 2,8317 m¥e, béliinmesiyle elde edilir. 1GT=2,8317m?.

53) Korvet sahil muhafaza amaciyla kullanhp biiyiik filolara destek veren hafif zirhly, sahil muhafaza
gemilerinden biiytik, biiyiik gemileri destekleyen firkateynlerden (destroyer) kiiciik savas gemileridir.

54) Tirkiye'de ilk ¢imento fabrikasi bir Alman sirketi tarafindan 1911 yilinda Darica’da kurulmustur.
Cumbhuriyet ile birlikte yeni fabrikalar devreye girmekle birlikte, ihtiyaca yetmediginden eksik, ithalatla
kargilanmaya devam etmistir. Devlet ilk ¢imento fabrikasini 1943 yilinda Sivas’ta agmistir (27).

55) 1983 yilinda CISAN, hizmet alanim daha da genigleterek Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi T.A.S.
(CITOSAN) ismini almigtir.



Bugiin Tiirk Cimento sanayisi diinyada énemli bir yere sahip olup yilda 70 milyon
tona yaklasan liretimi ile Diinyada besinci, Avrupa’da birinci siradadir. Tiirkiye’nin
cimento tliketimi ise, y1lda yaklagik 60 milyon tona ulagsmaktadir (86).

1950 senesinde 6zel bir kanunla Askeri Fabrikalar Umum Miidirliigi'niin tim
mal varh§ devredilerek askeri fabrikalar: faal hale getirmek, nitelikli tirtinlerle
hem sivil hem de askeri sektére hitap eden bir yapiya kavusturmak, TSK’nin
ihtiyacini giivenli ve istikrarli bir bicimde karsilamak, yiiksek teknolojiye sahip
harp silah ve araclarint yurt icinde tiretmek ve bunun icin alt yapt olusturacak
liretim tesislerini kurmak amaciyla MKEK (Makina ve Kimya Endtstrisi Kurumu)
kurulmustur. Kurum 1950’lerin ikinci yarisinda sanayide yasanan olumsuzluklar
giderebilmek ve &zel sektériin giremedidi, giiclikle gelisen ve ekonomide
darbogaz yaratan sanayi alanlarina da girmek ihtiyacini duymustur. Béylece hem
savunma sanayisinin belirsizliklerinden kaynaklanan riskini bertaraf etmek, hem
de yeni gelisen tilke sanayisine énciilitk ederek Tiirk Traktér Fabrikasi, Trakmak,
Tofag Otomobil Fabrikasi, Tofag Oto Ticaret, Tiigsas, Nitromak vb. biiyiik sanayi
kuruluslarinin kurulmalarina biiyiik ortak olarak énciilitk etmistir.

Kurumun, ézellikle 1960-2000 yillar arasinda, gerceklestirdigi yatinmlar ve ézel
sektére sermaye katilimlar ile hem yeni tiriinler kazanilmis, hem de énemli déviz
tasarrufu saglanmistir.

1984 yilinda MKEK'nun &zel kurulus kanunu, bir kanun hiikmiinde kararname
ile kaldinlmig ve kurum bir KIT haline getirilmistir. Kurum 2000 yilinda Sanayi
ve Ticaret Bakanh@i biinyesinden ¢ikarilarak Milli Savunma Bakanhigr’nin bagh
kurulusu haline getirilmistir. Béylece MKEK 6zel sektére yonelik tiretimlerinden
vazgecerek sadece TSK ihtiyaclarina yénelmistir (65).

Makina-imalat sanayisi ise, 1970’lerden sonra sanayi sektérleri icinde énemli bir
yere sahip olmaya baslamistir. Ancak sonralari, ekonomik krizlerin etkisi, Giimriik
Birligi'ne gecis, AB ile entegrasyon siireci énlemleri, sektériin gelismesini énemli
surette etkilemis ve sektér 2001 yilindan itibaren yatinmlarini askiya almistir.
2003 yilindan sonra yeniden yapilanma siireci baglamistir (28).

Bu dénemde merhum Necmettin Erbakan’in ismi ile dzdeslesmis A§ir Sanayi
Hamlesi'nden de bahsedilmelidir.

Agir Sanayi Hamlesi, 1969 senesinde Milli Nizam Partisi’'nin siyasi akimi olarak
ortaya atilan Milli Gériig’iin bir parcasidir. Milli Gériis Tiirkiye’nin kendi insan
ve ekonomik giicti ile kalkinabilecegini, 6z degerlerini koruyarak, arkasina
tarihinin verdigi kuvveti alarak daha hizli biiyiiyebilecegini savunur. Prof.
Dr. Necmettin Erbakan, ézellikle, 1974-1978 yillar1 arasinda, CHP ile kurdugu
koalisyondan baslayarak ortak oldugu Milli Cephe Hiikiimetleri'nde bu gériisii
6n plana cikarmis ve adir sanayi hamlesi programlari uygulamaya calismistir.
Ancak, verdigi hedefler ve kullandig: buytikliikler abartili bulunmus, konu ¢ok
fazla siyasilestirildigi icin de basarili olamamistir. Kurulmas: diisiiniilen, hatta
temeli atilan tesislerin yapilabilirlik raporlan dahi yoktur. Oyle ki, tlkenin
degisik yerlerinde temeli atilan bircok tesis o noktadan ileri gidememis, yapilan
baz1 binalar sonradan yapilis amacinin disindaki isler icin kullanilmisdir. Hatta
bir CHP milletvekili atilan temellerden birisinden aldi: bir parcay: arabasi ile
tagiyarak TBMM’e getirmis ve orada sergilemistir.
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Bu konu ile ilgili olarak verilebilecek bir érnek TESTAS (Tiirkiye Elektronik
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi)’dir. Ankara’da kurulan bu sirketin her tiirld
elektronik cihaz ve yarn iletkenler, direng, kondansatér gibi bilesenleri tiretmesi
dngérilmiistiir. Biitiin bunlar icin kurulacak fabrikalarin Tiirkiye'nin muhtelif
yerlerine yayilmas: disiiniiliiyordu. Bu gercevede, Erzurum ve Pasinler’de baz
tesislerin temeli atilmis, daha sonra Aydin’da direnc ve kondansatér fabrikas:
kurulmustur.

Yan iletken imalati icin ise, ABD’nde bir firma ile (EXAR) lisans anlagmasi
yapilarak bir iiretim hatt1 ithal edilmisse de hic¢ calistirilmamis, sonunda eskiyen
teknolojiye (bipolar) sahip tesis 1999 yilinda ODTU’ne Mikroelektronik Uretim
Bélgesi haline getirilmek tizere bedelsiz devredilmistir.5

Aydin direnc ve kondansatér liretim tesisleri, 1995 yilinda ézellestirilmisse de,
eskiyen teknoloji dolayisiyla faaliyetine devam edememistir.

Biitiin bunlara karsin TESTAS1n talihsiz hikayesinin bir faydali yont vardir o
da, EXARdan alinan know-how’in TESTASn ar-ge birimi olarak TUBITAK-
MAM’a da verilmesi suretiyle YITAL (Yar: iletken Teknolojileri Arastirma
Laboratuvari)nin kurulmasina katkida bulunmasidir. Tesadiif, o sirada MAM
béyle bir hazirhiga baslamis bulunuyordu.

1963-1977 arasinda gayrsafi yurt ici hasilada (GSYIH) yillik ortalama %6,51ik,
sanayide ise %9,5'luk bir bliytime saglanmistir.

56) Devredilen bu tesisten faydalanilarak ODTUnde bugtinkii Mikro-Elektro-Mekanik Sistemler Aragtirma
ve Uygulama Merkezi (ODTU-MEMs) kurulmustur. MEMs teknolojisini kullanarak mikroelektronik
devrelerle mekanik yapilarin entegre edilmesi saglanmakta, bu suretle mikrosistemler ayni chip'de (yonga)
tegkil edilmek suretiyle boyut ve maliyet nemli surette diistirilmektedir. ODTU-MEMs, Prof. Dr. Tayfun
Akn liderliginde kurulmus ve gelisip biiytimiistiir. Bugiin merkezde tiimdevre tasarimi yaninda savunma,
saglik gerecleri ve otomotiv sanayisi icin MEMs gelistilmektedir. ODTU-MEMs Tiirkiye'deki sanayicilere
bir yatirim timidi ve alani sunuyor.

57) YITAL'in kurulmas icin o tarihte MAM Bagkani olan rahmetli Prof. Dr. Lutfullah Ulukan ve Elektronik
Unitesi Bagkam rahmetli Prof. Dr. Yilmaz Tokat Prof. Dr. Duran Leblebicinin yardimim istemiglerdir.
Prof. Leblebici daha énce, 1970’lerin baglarinda, ITU’nde mikroelektronik laboratuvarini kurarak burada
bir taraftan kalin film tiimdevre diger yandan MOS tranzistor ve tiimdevre teknolojilerinin Tiirkiye’de
ilk uygulamalarin1 yapmistir. Bu laboratuar, TELETAS1n kalin film teknolojisini kazanmasina da katkida
bulunmustur.

Duran Leblebici, MAM’de YITAL projesini yiiriittiigii sirada EXAR’dan alinan know-how MAM’ne verildi.
Bu baglamda saglanan maddi destek de kullanilarak EXAR'dan alinan bipolar teknolojisinden CMOS
teknolojisine gecis herhangi bir know-how satin almadan gerceklestirildi. Bundan sonra YITAL, gene
hic bir teknoloji satin almadan gelisen teknolojiyi takip ederek gelisti ve stratejik énemde bazi cihazlara
yetecek sayida tiretim de yapabilecek sekilde biiytidii. Bu gelismede basta Duran Leblebici olmak tizere,
Prof. Dr. Atilla Ataman ve Dog Dr. Ugur Cilingiroglu'nun hizmetleri unutulamaz.
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IV. 1980 SONRASI DONEM

Tiirkiye’de giderek yayginlasan siyasi cinayetler, TBMM’nin uzun siire yeni
Cumhurbaskanini secememesi, partiler arasinda bir diyalog kurulamamas:
ve nihayet seriat amacli bir hareket olarak nitelenen Necmettin Erbakan
dnderliginde Konya’da yapilan Kudiis mitingi gibi sebeplerle, 12 Eyliil 1980 giinii
Turk Silahli Kuvetleri’'nin emir komuta zinciri icinde gerceklestirdigi bir askeri
miidahale yapilmstir. Ulkenin icinde bulundugu durum dolayisiyla bu miidahale,
baslangicta, iceride ve disarida olumlu karsilanmissa da, sonraki acimasiz
uygulamalar kamu vicdaninda kolay unutulmayacak yaralar agmistir. Ayrica bu
dénemde cikarilan ve hala yiiriirlitkte olan yeni anayasa ve se¢im kanunu, tilkenin
demokratik yasamina olumsuz etkisini stirdiirmektedir. Bu miidahale ile evvela is
basinda bulunan Demirel Hiikiimeti, TBMM feshedilmis, sendika ve derneklerin
faaliyeti durdurulmus, sikiyénetim ilan edilmistir. Ardindan, siyasi partiler
lagvedilerek liderleri gézaltinda tutulup yargilanmistir (29).

Askeri miiddahalenin hemen arkasindan Genelkurmay Baskani Org. Kenan Evren
baskanhginda Kuvvet Komutanlar’nin olusturdugu Milli Guvenlik Konseyi
(MGK) yonetime el koydu ve Org. Kenan Evren Devlet Bagkanhig: gérevini
tistlendi. Devlet Bagkani Kenan Evren, emekli Oramiral Biilent Ulusu’yu Hiikiimeti
kurmakla gérevlendirdi.

Askeri miidahale sirasinda is basindaki Demirel Hiikiimeti tarafindan 24 Ocak
kararlar1 alinmis ve uygulanmasina baglanmis bulunuyordu.

24 Ocak 1980 kararlari 6zetle, Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomisi'nin karma
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecisini amacglamaktadir. Biiyiik élciide
IMF 6nerileriyle hazirlanmistir ve mimari, o tarihte Devlet Planlama Teskilati
Miistesari olan Turgut Ozal’dir.

24 Ocak Kararlari, ana hatlar itibariyle:
- Devletin ekonomideki payin: kiictilten biitiin 5nlemlerin alinmasini, bu cercevede

tarim tirtinlerine uygulanan destekleme alimlarinin sinirlandirilmasing,
- Bazi istisnalar disinda, subvansiyonlarin kaldirilmasini,
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- Dis ticaretin serbestlestirilerek kar transferinin kolaylastirilmasini,

- Ithalatin kademeli olarak liberalize edilmesini,

- Onemli oranda devaliiasyona gidilmesi ve giinliik kurlarin ilan edilmesini,
- Yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin desteklenmesini,

getirmigtir.

Biilent Ulusu Hiikiimeti'nde Turgut Ozal'in Bagbakan Yardimeisi olarak yer
almasindan bu politikanin sturdirtlecedi anlagilmaktadir, nitekim 6yle de
olmustur.

Biilent Ulusu Hitkiimeti’ni sarsan bir olay Banker Kastelli olarak taninan Cevher
Ozder’in yurt digina kacisi oldu. Banker Kastelli’ye para yatiran 220 000 kisi
oldugu aciklandi. Bu olay tizerine Maliye Bakani Kaya Erdem arkasindan da
Turgut Ozal istifa ettiler.

Bu arada Kurucu Meclis'in hazirladii  Anayasa, Org. Kenan Evren’in
Cumhurbagkanhgi ile birlikte halkoyuna sunulmus ve %92’ye yakin bir oy oran:
ile kabul edilmistir.

IV- 1. Tiirkiye’nin ilk Bilim ve Teknoloji Politikas1

Gergeklerle karsilastirilirsa bilimde vardigimiz diizey ilkeldir. Ama
sahip oldugumuz en degerli sey de odur.
- Albert Einstein

Biilent Ulusu Hiikiimeti'ndeki teknisyen tiyelerden birisi de TUBITAK ve Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu'ndan (TAEK) sorumlu Devlet Bakani Prof. Dr. Nimet
Ozdag'dir®® Prof. Ozdas, DPT ve TUBITAK'1n isbirligi ve 300 kadar bilim adam
ve uzmanin katilimi ile hazirlattig: Tiirk Bilim Politikas1:1983-2003 dokiimani ile
Tiurkiye'ye ilk kez, Bilim ve Teknoloji Politikasi’'ni getirmistir (30), (31).Ttirk Bilim
Politikasi: 1983-2003"tin takdim yazisinda Prof. Ozdas:

Bu calisma ile tilkemizde ilk defa...

1. Uluslararast normlara uygun olarak Tiirkiye’nin arastirma ve
gelistirmedeki kapasitesi, insan giicti ve harcamalar: teshit edilmis,

2. Bilimsel alanda uzun vadeli hedeflerimiz belirlenmis,

3. Ekonomik ve sosyal hedeflerimize bagli olarak bilim ve arastirma
alanlarindaki énceliklerimiz ortaya konmus,

4. Bilimsel alandaki hedeflerimize ulasmak ve ayni zamanda mevcut
sistemimizin etkinligini saglamak iizere bir Kanun Kuvvetinde
Kararname ile Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu teskil edilmis ve Bilim
Politikamizin uygulanmast icin gerekli mekanizmalar olusturulmustur,

demektedir (30).

Bu dokiiman bilim ve teknolojinin birbirlerine bir iist basamak sunarak birlikte
gelistikleri, bilimsel ve teknolojik etkinliklerin ekonomik biiyiimede énemli bir

58) Prof. Nimet Ozdas, kurulmasinda énemli rol oynadign TUBITAK'in Kurucu Genel Sekreterligi, MAM'in
Kurucu Direktérliigii, NATO Bilimsel isler Genel Sekreter Yardimeilig: gérevlerinde de bulunmustur.



faktér oldugu, bu faaliyetlerin ulusal diizeyde bilincli bir politikanin konusu
olmasi gerektigi fikrini desteklemektedir.>®

Diger yandan teknolojide de yetkin olmak yolunda atilmig bir adimdur. IIL3.
1960-1980 Yillar1i Arasi boélimiinde de belirtildigi tzere, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plami 1963-1967 déneminde evvela Doga Bilimleri'nde yetkin olmak
amaclanmstir. Nitekim TUBITAK’in kurulmasini saglayan bu planda

Tabii bilimlerde temel ve uygulamali arastirmalar
teskilatlandirmak, bunlar arasinda ishbirligini saglamak ve
arastirma yapmayt tegvik etmek tizere bir Bilimsel ve Teknik
Arastirmalar Kurumu kurulacaktir

denmektedir. Burada kastedilenin bir bilim politikas1 oldugunda stiphe yoktur.

Turk Bilim Politikas:1 1983-2003 Turkiye'ye, bilim ve teknoloji politikalarinin,
ekonominin yonetilmesinde ve yasamin baglica etkinlik alanlarinin
dizenlenmesinde rol oynayan kigi, kurum ve kuruluglarin katihimiyle
belirlenmesine imkan taniyan bir kurum kazandirmigtir (30). Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu'nun (BTYK) kurulusunu saglayan 77 sayili Kanun Hitkmiindeki
Kararnamede kurulus amaci séyle tanimlaniyor:

Bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme politikalarinin ekonomik
kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda tespit edilmesi,
yonlendirilmesi ve koordinasyonunun saglanmast amaciyla Basbakan’a bagl
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kurulmustur.

Gene bu karanameye goére Kurul; Basbakanin baskanliginda ilgili Devlet, Milli
Savunma, Maliye, Milli Egitim, Saglik, Tarim ve Koy Isleri, Cevre ve Orman, Sanayi
ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlar: ile YOK Baskani, DPT Baskani,
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlar, TUBITAK Baskan: ve bir yardimeisi, Ttirkiye
Atom Enerjisi Kurumu Baskani, TRT Genel Midiirti, TOBB Baskani ve YOK”in
belirleyecedi bir tiniversitenin segecedi tiyeden olusur.

77 sayili kararnameye gore, BTYK yilda en az iki kez toplanacaktir. Buna ragmen,
ilk toplant1 kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten (4 Ekim 1983) alt1 y1l sonra,
9 Ekim 1989'da, Bagbakan Turgut Ozal baskanhginda yapilabilmistir. Tkinci kez
ise, bundan ti¢ bucuk yil sonra, 9 Subat 1993’te, Bagbakan Silleyman Demirel
baskanh@inda toplanmistir. Uctineti toplant: icin dért bucuk yil beklemek
gerekmis ve toplanti, 25 Agustos 1997°de gerceklesmistir. Bundan sonra, yavas
yavag toplanti araliklar intizama girmeye baglamigtir. Bu tablo, siyasi erkin
konuya verdigi, daha dogrusu vermedigi, énceligi yansitiyor (5).

59) 1962 yilinda OECD Bilimsel Aragtirma Komitesi'nin ylirtittigi, Ttrkiye'nin de katildigy, Pilot Takimlar
Projesi (The Pilot Teams’ Project on Science and Economic Development) baglamistir. Bu proje ile,
Uygun bir ekonomik biiytime hizina erisilmesini tesvik etmeye ve stirdiirmeye yénelik plan ve politikalar
cercevesinde bilimsel arastirma ve teknolojinin gelismekte olan tilkelerin ulusal diizeydeki, tiretim ve sosyal
refah problemleriyle, en iyi bicimde nasil iliskilendirilebilecedinin incelenmesi amaglanmaktadir (30). Bu
dipnota yénlendirilen ifade, adi gecen projenin gerekcesidir.
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IV-2. Kismen Vesayet Altinda Olsa da Sivil Hayata Déniis

7 Kasim 1983'de yapilan genel secimleri, Turgut Ozal'in kurdugu Anavatan Partisi
%45 oraninda oy alarak kazanmigtir. Bundan sonraki yaklagik sekiz yil, tlke,
Anavatan Partisi htikiimetlerince yénetildi.

Bu dénemde Tirkiye AB ve ABD ile daha yakin iligkiler kurmaya baglad, temin
edilen krediler sayesinde bagta otoyollar olmak tizere biyuk alt yap: projeleri
baglatildy, ithalat kolaylagip bollasti. Tiirk Parasini Koruma Kanunu'nun kisitlayic:
hikiimleri yavas yavas yumusatildi veya kaldirildi. Serbest piyasa ekonomisi
uygulamas: yayginlast;, énemli sayida &zellestirme yapildi. Bati tipi tiketim
aligkanliklar yayginlast.

1982 Anayasas’min getirdigi siyasi yasaklarin kaldirilmas: hususunda, Eylil
1987’de yapilan, halk oylamas:, cok kiictik bir farkla, kalkmasi yéntinde sonuglanda.
Béylece yasakli diger liderler siyasete geri dondiiler.

Bu sartlar altinda yapilan 1987 se¢imlerinde Anavatan Partisi, oylar1 diigmesine
ragmen (%36), yeni se¢im kanunu uygulamas: sonucu 450 kisilik parlamentoda
292 sandalye kazandh.

1989’da, Kenan Evren’in yedi senelik siresi doldugu i¢in Cumhurbagkanhig
Secimleri yapildi ve Turgut Ozal yeni Cumhurbagkan: secildi.

1991de yapilan genel secimlerde Stlleyman Demirel’in lideri oldugu Dogru Yol
Partisi (DYP) en cok oyu alan parti oldu ve Erdal Inénti bagkanh@indaki Sosyal
Demokrat Halke1 Parti (SHP) ile koalisyon yaptu.

1993'de Turgut Ozal'in vefat: tizerine Siileyman Demirel Cumhurbagkan: secildi
ve DYP’nin bagina Tansu Ciller gecti.

IV-3. Savunma Sanayii Miistesarhidi (SSM), Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi (TSKGV) ve Savunma Sanayisi

Yukarida tlkeyi yonetenlerin ve ordunun savunma ihtiyaglarinin kargilanmasinda
yerli kaynak yaratilmas: hususunda ¢ok dikkatli ve hassas davrandiklarina isaret
ederek Yeniden Insa Déneminde ve sonrasinda yapilanlar hususunda bilgi
verilmisti. Bu baglamda Askeri Fabrikalar Umum Mudurlugi’'nin kurulusu, THK,
TOMSAS, TUSASn etkinlikleri ve askeri gemi tersaneleri tesisine degdinilmisti.
Savunma Sanayii Mistesarligi'nmin kurulmas: da bu tutumun devami acisindan
atilan énemli bir adimdir.

Savunma Sanayii Miistesarli§1 internet sitesinde (www.ssm.gov.tr), Savunma

Sanayimiz>Tarih¢e Bslimunde su satirlara yer veriliyor:

1985 yilinda 3238 sayili kanunla Savunma Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanlgi kurulmustur. Bu noktadan hareketle,
milli bir sanayi altyapisinin tesisine iliskin politikalarin tespiti ve bu
politikalar: tatbik etme yetki ve sorumluluguna sahip mekanizmalarin
olusturulmasina 1980°lerde agirlik verilmistir. Bu amaca uygun olarak



1985 yilinda 3238 sayili kanunla Savunma Sanayii Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanli§i kurulmus, daha sonra Baskanlik, 1989
yilinda 390 sayili Kanun Hiikmiinde kararname ile Savunma Sanayi
Miistesarligi olarak yeniden yapilandirilmistir.

3238 sayili Savunma Sanayii Hakkinda Kanun’un amact “modern
bir savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
modernizasyonun saglanmast” seklinde ifade edilmektedir.

Bu kanun gercevesinde uygulanan temel politika;

yerli sanayi altyapisindan azami élciide yararlanmak,

ileri teknolojili yeni yatirimlar: yénlendirmek ve tesvik etmek,

yabanc teknoloji ile ishirligi ve sermaye katkisini saglamak,
arastirma gelistirme faaliyetlerini tesvik etmek,

suretiyle gerekli her tiirlii silah, ara¢ ve gerecin miimkiin oldugunca
Ttirkiye’de tiretiminin saglanmast olarak belirtilmistir. Milli bir sanayi
altyapisinin tesisini é6ngéren bu politika ile, gecmis uygulamalardan
farkl olarak:

6zel sektére agik,

dinamik bir yapwya kavusmus,

ihracat potansiyeline sahip,

yeni teknolojilere adapte olmakta giicliik cekmeyen,

teknolojik gelismeler dogrultusunda kendini yenileme kabiliyeti
bulunan,

Tiirkiye’yi basta NATO iilkeleri olmak iizere, diger pek ¢ok fiilke
karsisinda stirekli alict konumundan cikaran ve dengeli ishirligini
miimkiin kilan bir savunma sanayii kurulmast 6ngériilmiistiir(67).

Bu dogrultuda, 1974 Kibris Barnis Harekadtindan sonra Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetlerini Giiclendirme Vakiflar’nin birlestirilerek daha giiclii  hale
getirilmesine ihtiya¢ duyulmustur (68). Bu amacla Haziran 1987'de ¢ikarilan 3388
sayili kanunla Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi (TSKGV) kurulmus
ve diger {i¢ vakfin biitiin mal varliklari bu vakfa aktarilmistir. Bu itibarla, tic vakfin
etkinlikleri bundan sonra TSKGV’ye ait olarak gésterilecektir.

TSKGV savunma sanayisi alaninda cok degerli kuruluslarin olugsmasinda énctiltik
etmistir. Bunlardan bazilar hakkinda asagida bilgi verilmisgtir:

ASELSAN (Askeri Elektronik Sanayii) Turk Silahli Kuvvetleri’'nin haberlesme
cihaz ihtiyaclarinin karsilanmas: amaci ile 1975 yilinda kurulmustur. TSKGV’na
bagh bir kurulus olan ASELSAN, {iretime 1988 yilinda Philips firmas: lisansi ile el
ve sirt telsizlerini imal ederek baglamistir. Bu noktadan itibaren, ileri teknolojiye
dayali olarak {irtin ve moiisteri yelpazesini stirekli olarak gelistirip genisleterek
bugiin, modern elektronik sistemler ve cihazlar gelistirip {ireten, pazarlayan ve
satis sonrasi hizmetleri de ylirtiten entegre bir elektronik sanayi kurulusu haline
gelmistir. ASELSAN teknolojik derinlik ve yogunlugu itiban ile Tiirkiye’nin en
biiyitk AR-GE {islerinden birisidir. Bircok alanda Turk Silahli Kuvvetleri’nin
ihtiyacini karsilamakta olan ASELSAN, cok sayida tilkeye de triinlerini ihrac
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eden, éviing duyulan bir kurulustur. ASELSAN1n kurucu Genel Mudiri olan
rahmetli Hacim Kamoy bugtinkt bagarili kurulusun en énemli mimarlarindandir
(69).

TUSAS1n biitiin ¢abalarina ragmen, Amerikan Ambargosu savag ugadi ve mevcut
ucaklarin yedek parcalarinin temininde biiytik engel olmaya devam ediyordu. Bu
sebeple “kendi ucaginmi kendin yap” amacindan vazgecip ucak montaji yapmak
yolu secildi. TUSAS1n sermaye yapist TSKGV %54,49, SSM % 45,45, THK %0,06
haline getirildi.

1973 yilinda, o zamanki ismiyle, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi btinyesinde kurulan
TUSAS, Turk Hava Kuvvetlerinin savas ucagi ihtiyacinin kargilanmasinda
F-16 ugaklarimin kullanmilmas: kararindan sonra 1984 yilinda TUSAS - Tirk
Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAIL Turkish Aerospace Industries Inc.)'ni
kurmustur. TUSAS'1n sirketteki hissesi %49 olup, gerisi Lockheed Martin of
Turkey %42, General Electric International %7, TSKGV %1,9 ve THK %0.1 seklinde
paylastirlmigtir. 2005 baslangicinda, yabanci ortaklarin hisseleri Tiirk hissedarlar
tarafindan satin alinarak sirket yeniden yapilandinlmigtir. Bu kapsamda TAI ve
TUSAS, TUSAS - Tiurk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. catisi altinda birlegmistir.

Evvela TUSAS1n anlagsmasini imzaladig1 F-16 projesini tistlenen sirket, bu projeyi
yuriittiig siirede yerli katkiy1 artirmis, ayni ucaklardan Misir icin de tiretmistir.

Daha sonra bagka model ucaklar ve ucak parcalar tiretmeye devam eden sirket,
insansiz hava araci, hedef ucadi, tarimsal ilaclama ve yangin séndiirme ucadi
tasarim ve pilot tiretimlerini de yapmaktadir.

TUSAS, bagka firmalarla ortak helikopter imali de yapmis olup Airbus nakliye
ucadini gelistirme projesinde de yer almaktadir.

TUSAS, énemli rol oynadigi GOKTURK 1 ve GOKTURK 2 projeleri sayesinde
uydu montaj, entegrasyon ve test merkezi gibi énemli bir organ kazanmistir.®°

TUSAS 1985 senesinde, F-16 ucaklarinda kullanilan motorlarin tiretim, montaj ve
bakimi icin ortaklar ile birlikte Eskisehir'de TEI (TUSAS MOTOR SANAYIi A.S.
:TUSAS ENGINE INDUSTRIES ING)’i kurdu. Sirketin ortaklar1 TUSAS yaninda,
TSKGV, THK ve General Electric’dir (70).

BugiinTUSAS, Tiirk Savunma Sanayisi’nin en énde gelen aktérlerindendir.

ROKETSAN (Roket Sanayii ve Ticaret A.S.) 1988 yilinda Savunma Sanayii
Iera Kurulu kararn ile tilkemizde roket ve fiize tasarimi, gelistirilmesi ve iiretimi
konularinda lider bir kuruma sahip olunmas: amaci ile kurulmustur. Ik tretim
projesi uluslararas1 bir program olan STINGER fiizeleri iiretimine katilmak
suretiyle olmustur. Roketsan’in ortaklari, en biiyiik ortak olan TSKGV yaninda,

60) Goktiirk 1 ve 2 istihbarat, kesif ve gézetleme uydulandir. 2009 senesinde, Mili Savunma Bakanhig
Savunma Sanayii Miistesarhd ile ftalyan TELESPAZIO arasinda Goktiirk 1 projesi ile ilgili sézlesme
imzalanmistir. Bu proje kapsaminda TUSAS$'da 5 tona kadar tim uydularin entegrasyon ve testlerinin
vapilabilecedi bir merkez kurulacak ve TUSAS, TELESPAZIO’va karsi sorumlu olarak is paketlerine
dogrudan katilm yamnda bazi komponentleri de tiretecektir. Uretimi, testleri tamamlanan uydu,
TELESPAZIO’nun Fransiz ortagimn Israil ile anlagmasi oldugu, uydunun Israil tizerinde kesif ve gézetleme
yapamayacad sav1 tizerine bir tiirlii firlatilamamaktadir. Goktiirk 2 uydusu ise, TUBITAK Kamu Kurumlar:
Aragtirma Gelistirme Projeleri Destekleme Programi kapsarminda TUSAS-TUBITAK UZAY is ortakhg
ile tamamen yerli olarak gelistirilmis ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin Jiuquan Firlatma Ussiinden 2012'de
firlatilmis olup o tarihten bu yana uzaydadir. Géktiirk 2'nin sadece kamerasi Kore’den alinmistir.



Aselsan, MKEK, Vakifbank, Kalekalip, Kutlutas ve Havelsan’dir. Sirket, roket ve
fiize sistemleri tasarim, geligtirme ve tiretimi diginda giidiim kontrol donanimlar,
firlatma sistemleri tasarim ve gelistirmesi yapmaktadir (71).

HAVELSAN (Hava Elektronik Sanayi A.$.), 1982 yilinda, bir Tiirk-Amerikan
ortakhign (Havelsan-Aydin) olarak kurulmussa da, 1985 yilindan itibaren
TSKGV’na bagh olarak faaliyetini siirdiirmektedir. Havelsan yazilim yoJun sistem
alanlarinda faaliyet gostermekte olup savunma ve bilisim alanlarinda global
cozimler sunmaktadir (72).

ASPILSAN (Askeri Pil Sanayi ve Ticaret A.S.) TSKGV tarafindan 1981 yilinda
Tirk Silahli Kuvvetleri'nin her tiirlii portatif enerji kaynag ihtiyacini karsilamak
tizere kurulmustur. Cesitli kapasitede hava, deniz ve kara ara¢ ve cihazlarina ait
akiiler, Ni-Cd ve Li-Iyon bataryalar tiretmekte ve bunlar tizerinde arastirmalar
yapmaktadir (73).

Burada konu ile iligkili olan iki TUBITAK kurulusundan da bahsetmek uygun olur
diye diistiniiyorum:

TUBITAK-SAGE (Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii) evvela,
1972 yihinda Giidiimlii Araclar Teknoloji ve Olciim Merkezi (GATOM) adi ile
kurulmus, daha sonra 1983'de adi, Balistik Arastirma Enstitiisii (BAE) olarak
degistirilmistir. Son olarak 1988 yilinda Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisti (SAGE) adini almigtir. SAGE, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve ulusal sanayi
kuruluslarinin  belirledigi gereksinmeleri karsilamak amaciyla, gerektiginde
bunlarla isbirligi halinde, arastirma gelistirme yapmaktadir (74).

TUBITAK UZAY (Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii), Bilgi Teknolojileri ve
Elektronik Arastirma Enstitiisii olarak 1985 yilinda ODTU kamptistinde kurulmus,
daha sonra, 1995 yilinda, proje bazh yapilanmaya giderek ismi Bilgi Teknolojileri
Arastirma Enstitiisti (BILTEN) olarak degistirilmistir. 2006 yilinda ise Enstitii'ntin
ana calisma alani uzay teknolojileri olarak belirlenmis ve Uzay Teknolojileri
Aragtirma Enstitist adim almigtir.

TUBITAK UZAY baslica uydu teknolojileri, haberlesme sistemleri veri ve gériintii
isleme konularinda faaliyet géstermektedir. BILSAT ve RASAT gibi ilk uzaktan
algilama uydularin gelistirip hizmete verdikten sonra GOKTURK 2 projesine
de katilmigtir. Son olarak TUBITAK UZAY énciiliigiinde TUSAS, ASELSAN
ve CTECH firmalan ile birlikte TURKSAT 6A Haberlesme Uydusu projesine
baglanmisgtir (75).

IV-4. Elektrik Enerjisi Uretiminde Kullanilan Techizat Sanayisi

Turkiye'de sanayinin biiyiiylip yayilmasi, niifusun artmasi ve yasam kosullarinin
degismesi sonucu elektrik enerjisi ihtiyacinda biiytik artis olmustur. Cumhuriyet’in
kuruldugu 1923 yilinda, kisi bas: elektrik titketimi yilda 3,3 kWh’den, 2013 yilinda
3210 kWh'e yiikselmistir (88).

Cumhuriyet’in ilk y1llarindan itibaren elektrifikasyon sebekesine ait iiretim, iletim
ve dagitim tesisleri biitiin yurt alanina yayilmaya baslamistir. Baglangicta tiretim,
biiyiik 6lciide, kémiir kullanan termik santraller kullanilarak yapilmakta iken,
1954 yilinda Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigivniin (DSI Umum Midiirligi,
daha sonra DSI Genel Miidiirliigii) kurulmas ile hidroelektrik santrallerin insas:
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hiz kazanmigtir. Bu yatinmlarin énemli kismi yurtdis: muteahhitler eliyle yapilmig
ve kullanilan techizatin buytk bélumiu de yurt disgindan saglanmigtir. 1977 yilinda
kurulan Tiirkiye Elektromekanik Sanayi (TEMSAN) sayesinde elektromekanik
techizatin bir kismi tilkemizde tretilmeye baglanmistir.

TEMSAN ile birlikte 6zel firmalar da bazi yardime: techizat tiretimine girmislerdir.
Bununla birlikte, elektrik iiretim tesislerinde kullanilan techizatin yerli {iretimi
enerji sektériindeki yatirimlarin biiyiimesine paralel sekilde artmamis, bu husus
ciddi bir bicimde ele alinmamistir. Konu ile ilgili olarak Makina Miihendisleri
Odas1 Raporu’ndan (89) dzetlenen bilgi asagidadir:

Enerji tiketimi hizla artarken bu enerjinin yerli hammadde kullanan tretimle
kargilanma oram diigmustir. 1990’larda %48,1 olan bu oran 2012’ye gelindiginde,
%28,2'ye gerilemistir. Turkiye’'nin enerji hammaddeleri ithalatina 6dedigi rakam
ise, tlim ithalat tutarinin %25,4tne (60,1milyar $) ulagmistir. Bu agidan disa
bagimlilik %70 oraninda olup, izlenen politilar devam ettigi takdirde bu bagimlhilik
artarak strecektir.

Enerji kaynagindaki bagimhilik yaninda, enerji techizati acisindan da disa
bagimhlhiimiz géze carpiyor. Enerji Piyasasi Denetleme Kurulu (EPDK)
verilerine gére, gelecek yirmi yilda yapilacak enerji yatirimlarinda kullanilacak
makine techizat icin, farkli senaryolara gére, 135-168 milyar $ harcanacak ve bunun
dnemli béliimii yurt disindan getirilecektir.

Genelde, enerji iletim ve dagitimiyla ilgili techizatin bircogu, kablo, transformatér,
orta gerilim kesicileri, alcak gerilim pano ve hiicreleri, seramik yalitkanlar,
kontaktor, sigorta, i¢ tesisat malzemeleri, aydinlatma malzemeleri, dustk gtigla
motor ve jeneratdrler orta ve biiyiik dlcekli sirketler tarafindan imal edilmektedir.

Aralik 2013 sonu itibariyle 64 044 MW olan toplam kurulu giiciin 38 684,5 MW’lik
(%60,4) kismi termik santrallere aittir. Toplam kurulu gti¢ i¢inde dogalgaz %31,65,
linyit %12,83, ithal kémiir %6,11 oraninda yer almaktadur.

Silahtaraga santralinin hizmete girmesinden bu yana 100 yil ge¢mis olmasina
karsin tlkemizde kazan, tirbin ve jeneratdér imalati yoktur. Son yillarda
kullanilmaya baglanan dolagimli akigkan yatakli kazanlar (CFB)® gelistirilmesi
hususundaki calismalar MAM’da devam ediyor.

Gaz/buhar tiirbin ve jeneratdriintin tasarim ve tretimi icin ise herhangi bir
calisma mevcut degil. Yiiksek kaliteli celik boru iiretiminde de bir yetersizlik
oldugu biliniyor. Yiiksek ve alcak basing 1siticilari, ekonomizer, enerji kablolar,
trafolar, salt sistemleri yerli olarak yapilabiliyor.

Aralik 2013 sonu itibariyle tilkemizdeki hidrolik santrallerin toplam kurulu gtct
22 289,1 MW olup 12 680,2 MW gticlinde santraller de insa halindedir. Santral
tipine bagh olarak degismekle birlikte, bir hidroelektrik santral yatinm bedelinin
%70’ini su-yapilan tegkil etmektedir. 1960’da yayimlanan bir kararname ile,
barajlarda kullanilan her turli kapak, cebri boru, vana vb. techizatin yerli olmas:
mecburiyeti getirilmigtir. Sonugta bu tur techizatin yerli yapim orani %100%
yaklagmistir. Bunun disinda baz1 parcalar miiteahhit yabanci firma denetiminde
imal edilmektedir.

61) Circulating Fluidized Bed Boilers



TEMSAN su tiirbinleri imali hususunda bekleneni verememistir.

Hidroelektrik santrallerin en énemli eleman: olan su turbinlerinin yerli olarak
tasarim, prototip imalati ve testleri icin TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi)
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi’nde kurulan Su Tiirbini Tasarim ve Testleri
Merkezi 6nemli bir ihtiyaca cevap verecek olup merkezde calismalar baglamigtir.

Ayrica, DPT Altyap: Projeleri desteginden yararlanarak ITU Makine Fakiiltesi’nde
2010 yilinda hizmete alinan ITU Su Tiirbini Test Laboratuar: da model testleri
ve sahip oldugu mobil cihazlar yardimiyla her tiirli su tiirbininin saha testlerini
yapmak imkanini saglamaktadir.

Tlrkiye, yaklasik 3500 km’lik sahil seridiile yer seviyesinden 50 metre yiikseklikteki
ruzgér potansiyelleri incelendiginde, 6zellikle Marmara ve Ege kiy1 seridinde,
strekli ve diizenli riizgar almaktadir. Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi
(REPA), 2006 yilinda EIEI tarafindan ¢ikarilmistir. REPA’ya gére orta, iyi, harika,
mitkemmel, sira dig1 diye siniflandinilan riizgar kaynak derecelerine sahip olan
arazilerdeki toplam rtizgar enerji potansiyeli 47849,44 MW olarak belirlenmistir.
Yenilenebilir Enerji tiirlerinin en énemlilerinden birisi olan Riizgar Enerjisi ile
elektrik tiretimi 1998 yilinda baglamistir. Ozellikle, 2005 yilinda cikarilan 5346
sayill Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl
Kullanimina Iliskin Kanun’dan sonra énemli surette artmig ve 2013 Eylili'nde
toplam kurulu giiclin %4,4’line tekabtil eden 2 676,8 MW kurulu gtlice ulagmistir.
Yatinmdaki bu hizli gelismeye ragmen ulkemizde sadece tirbin kulelerinin ve
kanatlarin, yabanci sirketlerle ortak girigim halinde tretimleri yapilabilmektedir.
Bu baglamda 2011 yilinda, TUBITAK-MAM Enerji Enstitiisii ile ITU, TAI, Istanbul
Ulagim A.S., Sabanci Univesitesi tarafindan ortaklaga yiirttilen Milli Riizgar
Enerji Sistemleri Gelistirilmesi ve Prototip Tiirbin Uretimi (MILRES) projesi
baglatilmigtir. 41 milyon ABD Dolarn butgeli projede MAM Enerji Enstitist
jenerator ve elektrik sistemlerini, iTo ruzgar analizleri ve kule tasarimini, Sabanci
Universitesi sistemin mekanik kismini, TAI kanat kismini ve Istanbul Ulagim A.S.
guc elektronigi bélimiinu gelistireceklerdir. Dokuz iniversteden arastirmacilarin
katilimi ile 100’ yaklagan aragtirici sayisina sahip proje sonunda %80’i agan bir
yerli katki orani beklenmektedir. Ik asamada 500 kW’lik bir tiirbin gelistirildikten
sonra, ikinci asamada 2,5 MW’lik bir bagka ttirbin gelistirilecek ve tirbinler
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan kullanilacaktur.

Yenilenebilir Enerji, Tiirkiye icin enerji aciginin kapatilmasinda en biiyiik kaynak
olup bunlar icinde en biiyiik olani1 Giines Enerjisi'dir. Tiirkiye, giines enerjisi
acisindan zengin bir tilkedir.

Giines enerjisinden baslica iki yol ile faydalanilmaktadir: Isil uygulama yolu ve
elektrik enerjisi tGretimi.

Giines enerjisini 1s1 olarak kullanma Tiirkiye’de bir hayli yaygin olup bilhassa su
ve sera 1sitmasi olarak uygulanmaktadir. Ttirkiye bu konu ile ilgili olarak, kollektér
iiretiminde diinyada ti¢lincii sirada bulunmaktadir.

Glines enerjisinden elektrik tretimi 1s1 yolu ile ve Fotovoltaik (PV) sistem
kullanarak yapilmakta olup tercih edilen PV’dir.

Ulkemizde heniiz lisans almis Giines Enerjisi Santrali (GES) mevecut degildir.
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Buna mukabil iIMW’a kadar kurulu gticte kullanilabilecek lisanssiz GES’ler icin
az sayida érnekler mevcuttur.

Tiirkiye’de halen fotovoltaik sistemde calisan Giines Pili iiretimi de yoktur. Baz1
firmalar bunlar ithal ederek cesitli giic ve boyutta giines panelleri iiretmektedirler.
Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyel Atlas1 (GEPA)’ya gére tilkemizin giineg enerjisi
potansiyeli 380 milyar kWh/y1l, toplam glineglenme stiresi 2640 saat ve gtinltik
toplam 7,2 saattir. Makina Muhendisleri Odasi’nin yaptigi ¢aligmalar tlkemizin
giiney alt yarisinda vasifsiz, tarim, orman ve yerlesime uygun olmayip GES’ler i¢in
kullanilabilecek 12500 km?® arazi bulundugunu géstermistir. Sadece bu alanlarin
GES yatinmlarina acilmasi durumunda mevcut elektrik titketiminin iki kat1
buytikliiginde elektrik enerjisinin giinegle tretilebilecedi hesaplanmaktadir.

29/12/2010 tarihinde yiiriirlige giren 6094 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina iligkin Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (YEK)
soyle tanimlaniyor:

Hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, biyokiitleden elde edilen gaz (¢ép gazi dahil),
dalga, akinti enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklar:.

Kanuna ekli I sayili cetvelde YEK Destekleme Mekanizmasina tabi tiretim lisansi
sahipleriicin on yil stire ile uygulanacak kWh basina satin alma fiyatlari verilmistir.

EKkli II sayili cetvelde ise, tiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-
mekanik aksamin yurt icinde imal edilmis olmasi halinde I sayili cetveldeki
fiyatlara yapilacak ilaveler gosterilmektedir. Bu suretle yerli tiretime dolayli bir
destek saglaniyor.

IV-5. I. Sanayi Siiras:

1987 yilinda, rahmetli Cahit Aral'in Sanayi ve Ticaret Bakanlig: sirasinda ve onun
énciiliigiinde, I. Sanayi Stiras1 Ankara’da toplanmistir. Sirada sanayi kesiminin
sorunlar1 ve éneriler dile getirilmis ve tartisilmistir. Ayrica, Demir-Celik, Demir
Dis1 Metaller, Otomotiv, Tekstil, Gida, Yatinm Mallar: Sanayileri ve Kii¢tik Sanayi
hakkinda ayrintili raporlar hazirlanmistir.

Yatirim Mallar1 Sanayisi Raporu icinde Tiirkiye Ileri Teknolojiler Tesvik Projesi
On Raporu da bulunmaktadir. Bu raporda, o tarihte ileri teknoloji tanimi icine
giren teknolojiler, ileri teknolojilerin ABD, Japonya ve AB’nin tiretim ve ihracat-
ithalatlar icindeki payi, ekonomi ve kalkinma icin énemi tizerinde durularak
Tiirkiye icin énerilerde bulunulmustur.

Stira toplantisinda yapilan konusmalarda, Tiirkiye’de belki ilk kez, Bilgi Toplumu,
Bilgi Uretimi kavramlan dile getirilmistir.

O tarihlerde bu kavramlar tilkemizde yeni konusulmaya ve tartisilmaya baglamis
bulunuyordu. Bazi kisiler bu konuda fazla ileri gidiyorlar, sanayilesmenin
terkedilerek bilgi tretimine gecilmesini teklif edenler dahi gériiliiyordu. O
tarihten bu yana, otuz yila yakin bir zaman gecmis bulunuyor, zenginlesmenin
asil yolu'nun tiretim oldugu fikrini hala koruyorum.



IV-6. KOSGEB

KOBI kisaltilmis ismi ile anilan kiigiitk ve orta 8lcekli igletmeler ekonominin
en énemli unsurlarindandir. Bir taraftan sayisal iistiinliikleri, diger yandan
yarattiklan istthdam, katma deger ve yatinm hacmi dolayisiyla biitiin tilkelerde
ekonomiye énemli katk: saglar. Ttrkiye’deki mevzuata gére, bir isletmenin KOBI
sayllmasi icin calisan sayisinin 250’nin, sermayesi icindeki biiyiik sirket payinin
%25'1 gecmemesi gerekmektedir. Bu genel tanim icinde KOBI'ler Mikro, Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeler olarak tic grupta toplanmaktadir. 2005 yilinda ¢ikarilan
KOBi Tamitim Y®netmeligine gére Isletmelerin simiflandirlmas: asagidaki
tabloda gésterilmistir:

Calisan Sayis1 Olcek Yillik Net Satig Hasilat (TL)
0-9 Mikro 1.000.000
10-49 Makro 5.000.000
50-249 Orta 25.000.000
>250 Biyiik >25.000.000

Tirkiye'de isletmelerin %99,77’sini KOBI'ler olusturmakta, istihdamin %78'ini,
katma degerin %55'ini, toplam yatirimlarin %50’sini, toplam ihracatin %60,1’ini
saglamaktadirlar (38).

Kiciik ve esnek yapilarinin sagladigi avantajla élgek ekonomisine bir alternatif
olarak alinmakta ve biitiin diinyada bunlarin korunmas: ve gelistirilmesi icin
finansal ve teknolojik destekler verilmektedir.

Tiirkiye’deki isletmelerin %15’'ini imalat sanayisi isletmeleri teskil ediyor.

Bu sebepten 1990 yilinda ¢ikarilan bir kanunla (Kanun No: 3624) Kiiciik ve
Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanliyi (KOSGEB)
kurulmustur.®? Daha sonra 2009’da 5891 sayili kanunla KOSGEB’in faaliyet alanmi
genisletiletilip hizmet ve ticaret sektérlerini de kapsama alanina alinca, ismi
Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler Gelistirme ve Destekleme Bagkanhig: oldu.
Kurulus Kanununda Amagc ve Kurulus 5891 sayili kanunla degismis hali ile séyle
tanimlaniyor:

Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarimin karsilanmasinda kiigtik
ve orta 6&lcekli isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet
gticlerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik
gelismelere uygun gerceklestirmek amaciyla, Kiigiik ve Orta Olcekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi kurulmustur.
Kurulusun kisa adit KOSGEB’dir.

KOSGEB®: kanunla kendisine verilen hizmetleri yerine getirmek tizere ¢ok sayida

62) Bu kanunun hazirlanmasinda o tarihte Sanayi ve Ticaret Bakanhig: Miistegan olan degerli dostum
rahmetli Akin Cakmakernin biiyiik katkisi olmustur. Kanun metninin hazirlanmas: sirasinda, Bagbakan
rahmetli Turgut Ozal'in yakin ilgisini ve katkilarim Akin Cakmakerdan dinledigimi hatirhyorum.

63) KOBTlere yénelik en eski kurulus, Kiigiik Sanayii Gelistirme Merkezi (KUSGEM), Birlesmis
Milletler Sinai Gelisme Orgiitii (UNIDO)Ynun destediyle 1970 yilinda, Gaziantep'de yerel bir érgiit olarak
kurulmustur. KUSGEM, gene UNIDO’nun destediyle 1983 yilinda ulusal diizeyde érgiitlenerek Kiigitk
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destek programi hazirlayarak uygulamis, bir dizi hizmet merkezi kurmustur.
Hizmet merkezleriicinde TEKMER kisaltilmis ismi ile anilan Teknoloji Gelistirme
Merkezleri en sik rastlananlardir.

Universite kamptslerinde kurulan TEKMER’ler baglica:

- Finansal yetersizlik yiiziinden yiirtitiilemeyen ar-ge etkinliklerini hayata
gecirebilmek,

- Ar-Ge kiiltiirtinti yaymak ve ar-ge projelerini desteklemek,

- Universite-sanayi ishirligine katkida bulunmak,

- Ileri teknoloji kullanan yeni sirketler kurulmasina ve mevcutlara destek vermek,

- Teknoloji tabanl girisimciligi tesvik etmek, geng girisimcilere is kurma imkan
saglamak,

- Universitelerdeki bilgi birikiminin bir ekonomik faydaya déniismesine katkida
bulunmak,

amac ve hedefine yéneliktir. Bu itibarla, daha ziyade bir 6n kulucka ve kulucka
merkezi hiiviyetindedir.

Ilk TEKMER, ITU Maslak Kampiisi'nde 1992 yilinda kurulmus, bunu ODTU
kampiisiindeki TEKMER izlemistir. Bu giin sayilan kirka yaklasmis bulunuyor.

KOSGEB ayrica, isletme gelistirme, egitim, danisma amach hizmet merkezleri de
kurmustur.

KOSGEPR'in hibe destek ve hizmetleri ile de KOBIleri desteklemeye devam
etmektedir.

IV-7. Teknoloji Gelistirme Projesi ve TTGV

Bu diinyada ilerleyen kisiler kollarini sivayip istedikleri ortami arayan,
bulamayinca da yaratan kisilerdir. Hatalarla dolu bir hayat, hic birsey
yapmadan gegirilen hayattan onurludur.

- Bernard Shaw

Dinyada teknolojilerin bilimsel bilgi temelli olarak gelistirilmesi ile baglayan
siirecte, bilgi, bir ekonomik kaynak, (asset), haline gelmistir. Bunun sonucunda
tilkelerin ekonomik kalkinma ve biiyiime hedefleri ile bilim-teknoloji-inovasyon
ve sanayilesme politikalar1 arasinda kuvvetli bir iligki olugmustur. Bu siirecte
meydana gelen gelismeler cok sayida yeni kavram, ydntem, disiplin ve
degerlendirme kriterinin olugmasina neden olmustur. Degerlendirme kriterleri
cogunlukla, baz1 soyut kavramlarin élctilmesinde kullanilirlar. Soyut kavramlan
dleme konusu OECD’nin, ar-ge ¢alismalarinin 6lctilmesi ile ilgili, 1963 yilinda
yayimlanan, Frascati Elkitab: ile baglamigtir diyebiliriz.* OECD, misyonu icaba,
bir¢cok konuda bunu yapmistir ve yapmaktadir.

Sanayi Gelistirme Tegkilatrna (KUSGET) déniistiirilmiis ve 1990 yilinda Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi
Gelistirme Idaresi (KOSGEB) adiyla yeniden érgiitlenmistir (46).

64) Frascati Elkitabi Tiirkce'ye ilk kez su ceviri ile kazandirilmigtir: OECD, Cevirenler: Dog. Dr. Celik
Tarimey, Dr. Cetin Kocak, Dr. Servet Mutly, Bilimsel ve Teknik Calismalarin Olciilmesi ‘Frascati El Kitaby’,
Kiitiiphane, 1980.



1980’li yillarda, ekonomik biiytimenin teknolojik gelismeye bagimliliginin belirgin
hale gelmesi, devlet, sanayi ve iiniversiteler arasindaki iligkilerde yeni yaklasimlar
ortaya cikmasina sebep olmustur. Bu baglamda, “Yeni fikirleri deger yaratan
ciktilara déniistiirme siireci”, yani inovasyon, énem kazanmistir. OECD’nin
1992’de yayimlanan Oslo Elkitab: inovasyon ile ilgilidir.

Bu baglamda ulusal yenilik sistemi kavrami bircok gelismis iilke tarafindan
benimsenmeye baglamistir. Bu kavram OECD ve AB tarafindan da teknoloji ve
yenilik politikalarinin gelistirilmesinde kullanilmistir (32).

Sik sik yerine yenilik sézciiginii kullandigimiz inovasyon, OECD’nin Oslo
Elkitabr’'nda soyle tanimlaniyor:

Bir yenilik isletme ici uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya
dis iliskilerde yeni veya énemli derecede iyilestirilmis bir iiriin (mal
veya hizmet), veya stireg, yeni bir pazarlama yéntemi ya da yeni bir
organizasyonel yéntemin gerceklestirilmesidir.

Inovasyon'un genel bir 6zelligi, gerceklestirilmis olmasi gerektigidir. Yeni
veya iyilestirilmis bir {irlin, piyasaya siirildiigiinde ve satisi yapildiginda
gerceklestirilmis olur. Yeni siirecler, pazarlama yéntemleri, ya da organizasyonel
yontemler de firmanin faaliyetlerinde gercek kullanima girdikleri zaman
gerceklestirilmis olurlar (33).

Yenilik sézciigiiniin inovasyon tanimini ifade etmedeki yetersizligi dolayisiyla,
Turk Dil Kurumu, inovasyonun kargihigi olarak yenilegim s6zctigiint énermektedir.

Teknolojide yetkin olmak, bilimsel ve teknolojik birikim ve kazanimlarin ekonomik
ve toplumsal bir faydaya déniistiiriilmesini saglar.

Ttirkiye’de teknolojide de yetkin olmak konusunda, 6zellikle teknoloji gelistirmeye
katilmak stirecinde, 1991 yilinda hayata gecirilen Teknoloji Gelistirme Projesi
dnemli bir déniim noktasidir.

Tirkiye Cumbhuriyeti ile Diinya Bankas: (DB) arasinda Teknoloji Gelistirme
Projesi'nin gerceklestirilmesinde kullanilmak tizere 100 milyon ABD dolarlik bir
bore sézlesmesi imzalanmistir. Proje;

* Tirkiyede metroloji, standart, test ve kalite sistemini uluslararast standartlar
seviyesine getirmek,

* Endstriyel teknoloji gelistirme alaninda &zel sektér yatirimlarini tesvik etmek,

* Risk Sermayesi (Venture Capital) endiistrisinin btiyiimesini desteklemek,

* TUBITAK"in bilim ve teknoloji alaninda yeni tesebbiisler yiiklenebilmesini temin
etmek tizere kapasitesini artirmak,

hususlarini yerine getirmek amaciyla hazirlanmigtir.

Proje U¢ bolumden meydana gelmektedir. Bu bélumler yapilan anlagmada
asagidaki gibi tanimlaniyor:
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BéliimA: MSTK (Metroloji, Standartlar, Test ve Kalite) Sistemi ile ilgili
olarak:

1. Orta vadeli bir plan cercevesinde, TUBITAK MAM’a bagl olarak
Milli Metroloji ve Standartlar Enstitiisii’niin (UME) kurulmas: ve
gelismesinin saglanmast,

2. Gene orta vadeli bir plan cercevesinde TSE tarafindan Istanbul
yakininda kalite saglama, egitim ve belgeleme merkezi ve kalibrasyon
laboratuarinin kurulmast.

Béliim B: Teknolojik Gelistirme konusunda,

Kurulacak Vakif vasitasiyla degisen kosullarda diinya pazarlarinda
Tirk Endistrisi'nin rekabet giictinii artirict katkida bulunmak,
projenin sagladig: cekirdek sermaye yaninda diger finans araglar: ile
Tiirkiye’de teknoloji alt yapisini gelistirmek.

Béliim C: Risk Sermayesi (Venture Capital)

Sermaye Piyasast Kanunu’nda gerekli degisikligi yaparak risk sermaye
sirketlerinin kurulup c¢alismast imkdnini sagladiktan sonra ileri
teknoloji alanlarinda faaliyet gésteren sirketlere mali kaynak temin
eden ve bunlarin ar-ge faaliyetlerini destekleyen risk sermayesi sirketi
kurulmasi(5).

Béliim B’de bahsedilen Vakif olarak Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)
kurulusunu 1 Haziran 1991'de tamamlayarak faaliyete ge¢mistir.5

Bélim C ise, o tarihte Sermaye Piyasasi Kanunu miisait olmadigi ve yapilacak
degisiklik de projeye yetistirilemedigi i¢in bilahare projeden ¢ikarilmigtir.®

Projenin B B&liimii uyarinca kurulan Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi,
1992 yilindan itibaren projeden kendisine tahsis edilen fondan &6zel sektére
ait sanayi kuruluslarinin iirtin, siirec gelistirme ve iyilestirme etkinliklerini
desteklemeye baglamistir. Bu, tilkemizde ilk kez, sanayiye dogrudan destek
uygulamasidir. Saglanan destek geri déniisliidiir, tahsis edilene maliyeti, piyasa
sartlan ile karsilastinldiginda ¢ok diistiktiir. Daha énce sanayiye, ar-ge yapmay1
tesvik amaciyla, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina konulmus olan, ar-ge
harcamalarinin bir béliimiintin vergi matrahindan diisiilmesi imkani, ileriki
senelere sirayet imkani bulunmamas: sebebiyle, &zellikle kir etmeyen yeni
kurulmus sirketlere fayda saglamiyordu.

65) Teknoloji Geligtirme Projesinin DB kaynagindan saglanan kredi ile hayata gegirilmesi, TTGV’'nin
kurulmasinda, basta Hazine Miistesar1 Sayin Namik Kemal Kilic olmak tizere, Hazine Miistesarligi
yetkilileri, TUBITAK Bagkaru Prof. Dr. Kemal Giiriiz, KOSGEBR'den Sayin Atilla Ségit ve DB'dan Sayin
Jeremmy Openheim’in ¢ok yapicy, degerli katkilar olmustur.

66) 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, Risk Sermayesi Yatinm Ortakliklarinin kurulmasina imkan
verecek sekilde, 3794 sayil kanunla 1992 senesinde degistirilmigtir. flk Risk Sermayesi Yatirim Ortakhg
Vakiflar Bankasi A.S. tarafindan 1996 yilinda kurulmustur (Vakif Girisim Sermayesi Yatirim Ortakhg: A.
$S.). Bu sirket 2009’da Rhea Yatirim Grubu'na satilmistir, TTGV, 1999 yilinda uygulanmaya baglanan Diinya
Bankas: kaynakli Endiistriyel Teknoloji Projesi’nin verdigi imkanla I Bankas: ile, 2000 yilinda, Is Girisim
Sermayesi Yatirim Ortakligr'mi kurmus ve Ingiltere’de yerlesik bir fon olarak kurulmus olan TURKVEN
TPEF-1e katilmistir.



IV-8. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003

1993 yilinda, Bagbakan Siileyman Demirel Baskanhi§inda, ikinci kez toplanan
BTYK, kabul ettigi Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1: 1993-2003 ile yeni bir
politika tasarimi ortaya koymustur. Bu politikanin hedefleri olarak asadidaki
degerler tesbit edilmistir:

a) Onbin niifus basina bugiin 7 olan arastirict sayisinin 15’ asmasi,

b) Arastirma-gelistirme harcamalarinin gayr: safi milli hasila icindeki bugtin
%0,33 olan payinin %1’i agmasi,

c) Ulkemizin evrensel bilime katkisi acisindan diinya siralamasinda halen kirkinct
sirada olan yerinin otuzunculuda cikarilmasz,

d) Ulke arastirma gelistirme harcamalart icindeki 6zel sektér payinin %18 olan
meveut durumdan %30’a ¢ikarilmast.

Ayni hedef degerler 6. Beg Yillik Kalkinma Plani'nda (1990-1994) da kabul edilmis
bulunuyordu.

Sézii edilen politikada bu hedeflere ulasabilmek icin tilkemizin mevcut potansiyeli
ve diinyadaki Bilim ve Teknolojinin gidisi de gézéniinde bulundurularak asagidaki
konulara éncelik verilmesi kararlagtinlmigtir (5), (34):

« Bilisim (bilgisayar, mikroelektronik, telekomiinikasyon teknolojilerinin bir
karigimy),

« Ileri teknoloji malzemeleri,

* Niikleer teknoloji,

 Uzay teknolojisi.

BTYKnun bu karar ile kabul edilen politika, 7. Bes Yilllk Kalkinma Plam
kapsaminda, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi ile gelistirilerek somut bir
zemine oturtulmustur (30).

IV-9. Universite-Sanayi Isbirligi (UST)

Ulusal Yenilesim Sisteminin énemli yap1 taslarindan birisi, kuskusuz, iyi isleyen
bir tiniversite-sanayi isbirligidir. Universite ve Is Diinyas1 gibi hedefleri, kiiltiirleri
tamamen farkli iki kurumun isbirligini saglamak biitiin diinyada bir problemdir
ve bu konuda genel bir tatminsizlik séz konusudur. Universitelerin asil
fonksiyonlarindan olan temel arastirma ve bunun ¢iktilarina zarar vermeyecek iki
tarafa da uygun ¢éziim arayislar stiriiyor. Hizla gelisen teknoloji karsisinda, sanayi
sirketleri rekabet edebilmek icin, tiniversitelerin teknoloji tiretme potansiyelini
kullanmak mecburiyetindedirler. Burada elde edilecek faydanin tek yénli olmayip
iki yonlii oldugunu da belirtmeliyiz. Universite 8gretim tiyeleri ve 6grencilerin ig
ve sanayi diinyasini tanimalarinin onlara katacagi cok sey vardir.

Bu sebeple USI icin cesitli mekanizmalar gelistirilmistir. Bunlar baglica,
teknoparklar (teknokentler), kulucka ve &nkulucka merkezleri, teknoloji
transfer merkezleri ve iiniversite-sanayi ortak arastirma merkezleri vb'dir.
Bunun diginda, liniversite ve sanayi arasinda dolayl olarak igbirligi saglayan,
Uiniversitelerin déner sermaye kapsamindaki mukaveleye bagl projeler, muhtelif
bilim wve teknoloji platformlarinda akademisyenlerle sanayicilerin bir araya
gelmeleri gibi etkinlikler de bu igbirligine katkida bulunurlar. Turkiye'de de
Universite-sanayi igbirligini tatminkar bulmak mtmkin degildir. Teknoloji
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Geligtirme Bélgeleri Kanununun yururlige girmesinden sonra teknoparklarin
sayisinda 6nemli bir artis gézlemlenmektedir.”

Bilimsel ve teknolojik birikim ve kazanimlarin bir ekonomik faydaya
déniistiirtilmesinde énemli bir araci énemseme hususunda atilan bir adim
olarak, 1994 yilinda Istanbul Teknik Universitesi'nde (ITU) toplanan Universite
Sanayi isbirligi Stiras: zikredilebilir. Bu stirada sanayilesme politikasi ile bilim-
teknoloji politikas1 arasindaki iligki, bunlarin ti¢ taraf, yani devlet-iiniversite-
sanayi, arasindaki isbirligi ile hazirlanmasi geredi vurgulanmistir. Bu cercevede
teknoparklar, kulucka merkezleri ve benzeri kuruluslarin énemi ve geregi
belirtilerek gene bu tic taraf isbirligi ile gerceklestirilecek ar-ge projeleri tizerinde
durulmustur. Teknoloji yénetiminin énemine dedinilmis ve iiniversite ders
programlarinda buna yer verilmesi istenmistir. Gene, ihtiyac duyulan ve &zel
sektériin kendi basina kazanmasi konusunda, &zellikle maliyetleri acisindan,
gtcliikler bulunan baz1 jenerik teknolojilerin bir sekilde kazanilarak sanayinin
istifadesine sunulmas: fikri tartigilmistir.

Burada kisaca, Universite sanayi igbirligini sergileyen bazi kuruluglardan
bahsetmek istiyorum.

1994 yilinda, ITU, KOSGEB, TESID® (Tiirk Elektronik Sanayicileri Dernegi)
isbirligi ile ESIM VAKFI (Elektronik Sanayi Thtisas Merkezi Vakf1) kurulmustur.
O tarihlerde Tiirkiye’de sanayinin iirettigi tirlinlerin belgelendirilmesi icin TSE'nt
(Tiirk Standartlar Enstitiisii) saymazsak, bir 6zel ve resmi kurulus ve laboratuar
mevcut degildi. TSE'niin ise, standartlan saptayan kurulus olarak belge vermesi
AB miiktesebatina uygun degildi.

Oysa AB, 1985'de benimsedigi Yeni Yaklasim Direktifleri kapsamina giren
urtnlerin gerekli biitiin uygunluk degerlendirme testlerinden gectigini, saglik,
gtvenlik, tiketicinin ve ¢evrenin korunmasi gereklerine uyduklarini gésteren CE
(Conformité Européenne) markasina sahip olmasini ariyordu.

Tiirk Akreditasyon Kurumunun (TURKAK) gereginden bahsediliyordu, heniiz
ortada yoktu.

ESIM Vakfi Elektrikli ve Elektronik firin ve parcalarin test ve belgelendirilmesi
amaciyla kurulmus, KOSGEB tarafindan hibe edilen yarim milyon ABD dolan
toplam degderindeki techizatla ITU Ayazaga Kampiisi'nde temin edilen yerde
belgelendirmeye esas tegkil edecek test faaliyetine baglamigtir.®®

Diger kurulus ise, ITU-ETA VAKFI (istanbul Teknik Universitesi Ileri Elektronik

67) UST hakkinda genis bilgi su eserde bulunabilir: Mahmut Kiper, Diinyada ve Tiirkiye'de Universite-
Sanayi Isbirligi, TTGV, 2010.

68) 1989'da kurulan Elektronik Sanayicileri Dernedi (ESIM), 1991 yilinda Bakanlar Kurulu karar ile isminin
éniine Tiirk kelimesini ekleyerek TESID ismini almistir.

69) ESIM Vakfi, 1998 senesinde TTGV, KOSGEB, TESID, ESIM VAKFIL, EMSAD (Elektromekanik
Sanayicileri Dernegi) ve KEMA (daha sonra DEKRA Certification BV) ortakhig ile ESIM Test Hizmetleri
A.S.ismi ile bir Anonim Sirket haline getirilmis, evvela Istanbul IMES Sanayi Sitesindeki KOSGEB Isletme
Gelistirme Merkezi'nde, daha sonra da TOSB Otomotiv Yan Sanayi Thtisas Organize Sanayi Sitesinde
faaliyetlerine devam etmistir. Esim Test Hizmetleri A.S, LVD (Low Voltage Directives) konusunda
2007'de TURKAK tarafindan akredite edilmis olup EMC (Electro-Magnetic Compatibility) konusunda da
uyumluluk testleri yapmaktadir (35). 2014 yilinda TTGV ve KOSGEB hisselerini KBS Sanayi ve Ticaret
A.S’ne devrederek ortakliktan cikmiglardir.



Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Vakf1)’dir. Vakif ITU ile beg sanayi sirketi,
BEKOTEKNIK, NETAS, SIMKO, TELETAS ve VESTEL, tarafindan kurulmustur.
Amag Turkiye'deki elektronik sanayi kuruluglarinin ileri teknolojilere erigmede
guc birligi yapmalarini bunun icin de tniversitedeki bilgi birikiminden ve diger
imkanlarindan yararlanabilmekti. Vakfin ilk hedefi ¢cok hizli gelisen ve yakin
gelecekte elektronik cihaz ve sistemler icin ¢ok dnemli bir teknoloji olacad
gorillen ASIC (Application Spesific Integrated Circuit: Uygulamaya Ozgii
Timdevre) tasarim teknolojisinin Tiirk Elektronik Sanayisi'ne kazandirilmasi idi.”

Yukarida sézii edilen ESIM TEST HIZMETLERI A.S’nin bir benzeri, ilac
fabrikalar ciktilarinin biyoyararlanim ve biyoesdegerliginin degerlendirilmesi
amaci ile NOVAGENIX BIYOANALITIK ILAC AR-GE A.S. kurulmustur. Sirketin
kurucu ortaklar1 TTGV, TEV (Tiirk Eczacilar Vakfi), TEKB (Tiim Eczacilar Uretim
Temin Dagitim Koop. Birligi), EGAS (Eczane Gerecleri A.S.) ve BIOINOVA LIFE
SCIENCE INTERNATIONALdir* Bir 6nci laboratuvar olan NOVAGENIX
1998 sonlarinda kurulmus ve 2000 yilinda faaliyete ge¢mistir. Tiirkiye'de biyo-
esdegerlik calismalarina iliskin yonetmelik Saglik Bakanlhigi tarafindan 1994
yilinda yayimlanmastir.

Universite-Sanayi  igbirligi  kapsaminda  iilkemizdeki  etkinliklerin  en
énemlilerinden birisi kuskusuz, TUBITAK'1n 1996 yilinda baslattigi Universite-
Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi (USAMP)dir. Bu programla
sanayicilerden ve devletten saglanan kaynaklarin, tniversite-sanayi isbirligini
6zendirici yénde ve sanayicinin benimsedigi ve gereksinim duydugu arastirma
ve gelistirme (Ar-Ge) konularinda kullanilmas:, etkilesimli Ar-Ge faaliyetlerinin
sinal ve teknolojik gelismeler dogrultusunda yogunlastirilarak bilgi birikimi
saglanmasi, bu konularda deneyimli mezunlar yetistirilmesi, tniversitenin
aragtirma potansiyelinin artiriddmasy, belli bir stire sonunda sanayici ve diger
kaynaklardan saglanan fonlar ve verdigi hizmetler karsiligi sagladigi kaynaklar
ile kendi icinde yeterli merkezlerin olusturulmasi amaclanmaktadir (62). Bu temel
amaca bagh olarak kurulacak merkezlerin yerine getirmesi gerekli hususlar
programda belirtilmistir. TUBITAK''n USAMP1 2006'da sona erdirmesine
kadar su merkezler kurulmus bulunuyordu: ADANA-USAM (Universite-Sanayi
Ortak Arastirma Merkezi, Cukurova Universitesi), BIYOMEDTEK (Biyomedikal
Teknolojiler Merkezi, Hacettepe Universitesi), OTAM (Otomotiv Teknoloji AR-
GE Merkezi, ITU), SAM (Seramik Aragtirma Merkezi, Anadolu Universitesi),
ODAGEM (ODTUnin isbirligi ile kurulan OSTIM Ortadogu ileri Imalat
Sistemleri ve Teknolojileri AR-GE Merkezi) ve TAM (Tekstil Aragtirma Merkezi,
Ege Universitest).

TUBITAK'1n bu programi tatil etmesine, kurulan merkezlere bir resmi kimlik
bulunamamasi sebep olmustur. TUBITAK'1n aradan ¢ikmas: ile merkezler sirket
ve dernek tarzinda yeni kimliklere kavusmuslardir. Bu merkezler 2007 yilinda

70) Vakfin ASIC tasarim merkezi 1991 yilinda ITU-KOSGEB Teknoloji Merkezi'nde faaliyete baglarmstir.
Daha sonra INTER, ARCELIK, ASELSAN ve AKCASU sirketlerinin katilimi ile genislemis, 2004 yilinda
AKCASU Yazihm Sistemleri Ltd. Sirketi ile ortak olarak Mikroelektronik Arastirma, Gelistirme, Tasarim
ve Ticaret Ldt. Sirketini kurmustur. Bu sirket de ITU-KOSGEB Teknoloji Merkezinde faaliyetini
stirdiirmektedir (36). Vakfin kurulusundan baglayarak yakin zamana kadar Yénetim Kurulu Bagkanhgi'm
yiiriiten Prof. Dr. Duran Leblebici'nin ITU ETA vakfinin kurulusu, isleyisi ve bagansinda gésterdidi inat,
sabuir ve 8zveri dolu ¢aba dikkat ¢ekicidir.

71) Ortaklardan Bio Inova Life Sciences Int. 2003 yilinda hissesini TTGV’ye sembolik olarak 1 TL'na
devretmis, TTGV ve EGAS da hisselerini 2013'de bedelsiz olarak TEV’e vermiglerdir.
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Universite Sanayi Isbirligi Platformu (USIMP)nu kurmuslardir. USIMP’in
kurulug amacu:

- Universitelerimizde egitim, &gretim ve arastirma faaliyetleri yaminda yeni
teknoloji tiretilmesine, tiretilen bu teknolojilerin topluma aktarilmasinin tesvik
edilmesine ve tiniversitelerde teknoloji transfer mekanizmalarinin gelistirilmesine,

- Sanayi Sektériintin ise, teknoloji ithal eden ve kullanan bir yapidan teknoloji
lireten ve ihrag eden, tiniversiteler ile etkin bir ishirligi icinde olan ve rekabet gticti
yiiksek bir yapiya dénitistiirtilmesine katkida bulunmaktir,

olarak tanimlaniyor” (87).

Bubéliimde son olarak TTGV’nin 1995 yilinda, baglangic ve biiylime asamasindaki
teknoloji firmalarina yatirim yapan, bir Girisim Sermayesi Fonu y&neticisi olarak
Teknoloji Yatirim A.S$. ni kurdugunu ilave edebiliriz. TTGV, daha énce benzer
bir hizmeti, destekleri arasinda bulunan Girisim Fonu ile yerine getiriyordu.
Ar Teknokent'de yuvalanmis olan bu sirket erken asamada destek saglayan ilk
sirkettir, uzun siire de tek olarak kalmistir.

Tirkiye'de biittin bu teknoloji transfer araytizlerinin sayy, gesitlilik ve yayginlik
acisindan yeterli oldugunu séylemek miimkiin degildir.

IV-10. Sanayi ve Cevre

1994 ve 1995 yillarinda DB ile imzalanan iki mukavele kapsaminda Tirkiye'de
sanayide kullanilan Ozon Tabakasini Incelten Maddeler (OTIMY'in giderilmesi
amaciyla Tiirkiye’ye tahsis edilen toplam 26,1 milyon ABD dolarlik fonun protokol
amaclari dogrultusunda kullaniminin koordinasyonu gérevi TTGV’ye verilmistir.”?
Bu suretle sanayimizin bir kesimi cevre ile ilgili konulara taraf oluyordu. Diinyada,
doga ve cevre iizerindeki ilgi 1970’li yillardan itibaren yogunlasmistir. Tiirkiye
ise, UNESCO tarafindan 1972’de cikarilan Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sézlesme’yi 1982 yilinda imzalamistir.

1992”de Rio’da imzalanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlegsmesi i¢inde olup 1997'de imzaya a¢ilmasina ragmen, yeterli imza sayisina
ancak ulagilabildigi icin 2005 yilinda yiiriirlige giren, Kiiresel Issnma ve Iklim
Degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik Kyoto Protokolu'nu
Turkiye, 2009 yilinda imzalamistir.

Protokol, sera etkisi yapan COz2 ile birlikte bes gazin emisyonunu azaltmayi

72) Bugiin USIMP baslangictaki 7 kurulusa yeni tiyeler ekleyerek biiytimiis olup misyonuna uygun
faaliyetini bagar ile stirdiirmektedir. Bunda, en bagindan bu yana Yiirtitme Kurulu Bagkani Prof. Dr. Hamit
Serbest’in 1srarl ¢abalar énemli rol oynamstir.

73) Stratosferde, atmosferin 20-40 km arasindaki kusaginda bulunan ozon tabakasi glinesten gelen mor
Stesi 1sinlanin diinyaya ulagmasini énler. Bu 1sinlar biitiin canli organizmalar {izerinde zararh etkilere
sahiptir. Insanlarda cilt kanserine sebep oldugu gibi, bagisiklik sistemini zayiflatr, bitkilerin biiytime hizim
yavasglatir. 1987 yilinda imzalanarak 1989'da yiiriirlige giren, Tiirkiye’nin de taraf oldugu Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolu, baslicalar kloroflorokarbon ve halonlar olan bu maddelerin
kullanimim kontrol altina almay: amaclamaktadir. OTIM’in kullamimina sinirlamalar getiren ve bunlarin
yerine alternatif teknolojilere gecisi destekleyen bu protokolden sonra 1990’da Montreal Protokolii Cok
Tarafl Fonu isimli bir fon olusturulmustur. Bu fon, taraf olan gelismekte olan tilkelere alternatif madde ve
teknolojilere gegmek maksadi ile gerekli teknik ve maddi yardim saglamak icin kullanilacaktir. 1992’de,
Diinya Bankasr’nin yardimu ile Ttirkiye'nin bu konudaki stratejisi hazirland (37).



amaclamaktadir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginden sorumlu kabul edilen bu
salimin azaltilmas: icin verilen miicadelede basglica iki faktor tizerinde duruluyor:
Enerji Yogunlugu ve Karbon Yogunlugu.

Enerji Yogunlugu, toplam enerji titkketiminin GSYIH’ya orani olarak tanimlaniyor.
Enerji yogunlugunun azaltilmasinda yapilmasi gereken tasarrufa riayettir.
Bununla, ihtiyactan daha az degil, bosa harcanan ve sarfedilenin énlenmesi
kastediliyor. Bu cercevede enerji verimliligi énlemlerine uyulmas: btiyiik énlem
tasiyor.

Karbon yogunlugu, toplam CO, sahminin toplam fosil yakit tiiketimine
oranidir. Bunun azaltilmasinda en etkili davranis enerji iiretiminde, fosil yakitlar
yerine yenilenebilir enerji kaynaklar. hidroelektrik ve hatta niikleer enerjinin
kullanilmasidir. Fosil yakit tiriintin se¢imi ile de CO2 saliminda iyilesme
saglanabilir.

Temiz enerji kullaniminin en énemli faydalarindan birisi enerji bagimsizhiina
yardime1 olmasidur.

TTGV, OTIM’in giderilmesi projesinden sonra, diinyada ve Tirkiye’deki ihtiyac
ve gelismelere paralel olarak, paydaslarin ekolojik sistemi korumaya yd&nelik
faaliyetlerini desteklemek iizere Cevre Projeleri Programi’ni uygulamaya
baglamistir. Bu cercevede 2005 yilindan baslayarak:

* Temiz tiretim ve ¢evre teknolojilerine yénelik yatirim projelerinin desteklenmesini
hedefleyen Cevre Teknolojileri Destedi,

* Riizgdr, glines, biyoktitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi ile
ilgili yatirim projelerinive bu alandaki ar-ge faaliyetlerini desteklemeyi amaclayan
Yenilenebilir Enerji Destedi,

* Nihai tirtin maliyetlerinde enerji girdilerinin énemli oldugu demir-celik, ¢cimento,
giuda, kagit, cam ve seramik gibi alanlarda enerji tasarrufu ve enerji verimliligi ile
ilgili etiit ve yatirim projelerinin desteklenmesi icin Enerji Verimliligi Destedi,
vermeye baglamistir.

20. Yiizyilda uygulanan sanayilesme stratejileri ve {iretim modellerinin
stirdtiriilebilir olmadidi artik anlasilmis bulunuyor. Giderek artan diinya ntifusu,
iklim degisikliginin iyice belirgin hale gelmesi, dogal kaynaklarin tiikenme
endisesi, cevre kirliligi, bir degisimin gerekliligini ortaya koyuyor. Bu da dogal
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, bu esnada olusan atiklarin insan saghgina
zarar verme ihtimalinin azaltilmasini saglayan temiz tiretim uygulamasini zorunlu
kiliyor. Bu da tiretimde temiz teknolojiler kullanma geregini getiriyor.

Genel olarak biitiin diinyada ekonomik ve sosyal politikalarda siirdiiriilebilirlik
ve yesile yénelme giderek én plana cikiyor. Ekonomik sebepler nedeniyle bu
degisimin gerektigi kadar hizli olmadig: ortada. Ulkemizde de konu giderek fazla
kisi ve cevrenin ilgisini cekmekte.”

IV-11. II. Sanayi Siirasi

1995 yilinda, 15-16 Haziran'da, Ankara’da, II. Sanayi Stirasi toplanmistir. Bu
toplantida cesitli konusmacilarin tebligleri ve Sanayi Stratejisi 1995-2005

74) Konu ile ilgili olarak TTGV’nin Ideaport Serisi yayinlarindan EKOSKOP Siirdiiriilebilir Rekabetcilik
fcin Temiz Uretim, TTGV, 2014 tavsiye edilir.

85



86

dokiimani tartisilmistir (39). Sanayi Stratejisi 1995-2005, Sanayive Ticaret Bakanhi
ve TUBITAK'1n katkilariyla TTGV’ye bir Stratejik Odak Konular1 Projesi’s olarak
hazirlatilmistir (40). Bu stratejinin hazirlanmasinda gesitli gruplarnn tartistign bir
Arama Konferans: verilerinden yararlanilmistir. Sanayi Stratejisi cercevesinin
baglica ilkeleri agagidaki gibi saptanmistir (40):

- Yiiksek teknoloji kullanan ve jenerik teknolojilerin iiretilebilecedi sanayi kollarina
yapilan yatinnmlar éncelikle tesvik edilmelidir.

- ABve GATT anlasmalart ile kabul edilen uluslararast normlara ve standartlara
uygun koruma ve tesvik politikalari, biiyiimeyi amaclayan bir sanayi stratejisi
icinde gelistirilip isletilmelidir.

- Disa agik gelisme ve yatirum politikalari ile saglanacak bir stirdiirtilebilir biiytime,
ulusal sanayi rekabet giictiniin artirilmast ile miimkiindiir.

- Devletin ekonomideki rolii azaltilmali, diizenleyici olarak etkili olacag: alanlar
icin bu rol yeniden tanimlanmalidir.

- Devlet alim politikalari, yerli sanayii ve teknolojik yenilemeyi gézeten stratejik
tercihlere gére ve devlet-sanayi isbirligi cercevesinde olusturulmalidur.

- Yabanci sermaye ile ilgili mevzuat yeni teknoloji kazandiracak ve ar-ge faaliyetine
katkida bulunacak kosullar yaratacak bicimde diizenlenmeli ve yaratict sermaye
icin cekici hale getirilmelidir.

- Bilim-teknoloji-sanayi cevrimini izleyen ticarilesme siireci, rekabet tsttinliigtint
saglamak amaciyla karsilikli olarak birbirini destekleyen bilesenlerden olusmalidir.
- Her diizeyde verilen egitimin ézel yetenek kazandiracak bicimde iyilestirilmesi
insan kaynagini gelistirerek tilke rekabet giictinii arttiracaktir.

- Rekabet iistiinltigti saglamak acisindan sanayinin sahip olmast gereken baslica
yetenekler, ytiksek teknoloji kullanarak verimli ve kaliteli tiretim yapilmast ve
teknoloji gelistirmesi olmalidur.

- Kiictik ve orta &lcekli isletmeler esnek tretim ve otomasyona ge¢meye
yonlendirilmeli ve bu sekilde yeni teknolojilerin yardima ile iirtin cesidi ve zengin
iiretim olanagd: edinerek kapsam ekonomilerinin avantajlarindan yararlanmalar
saglanmalidir.

- Teknolojik yenilenme dahil pek cok iyilestirme, cagdas bir iletisim altyapisina
dayanmak zorundadir. Kiiresel telekomiinikasyon altyapisi ile tiimlesik bir ulusal
altyapr ivedilikle kurulmalidir.

- Esnek imalat teknolojilerinin mevcut imalat sanayi kollarindaki olast fizyonu,
bu sanayi kollarinin yeniden dogusuna neden olacak, dis pazarlarda rekabet
isttinltigti getirecektir.

- Uzun vadeli ekonomik gelisme, tilkenin bilim ve teknoloji altyapisinin niteligine
baghdir. Akademik ve endiistriyel arastirma sonuglarinin  ticarilesmesini
kolaylastiracak tesvik mekanizmalar: olusturulmali ve diizenlemeler yapimalidur.
- Yeni yapisal kurumsallasmanin olusturulabilmesi icin mevcut kurumlarin
yerine veya bunlari tamamlayact nitelikte olmak tizere énerilen kurumlar séyle
siralanmustir: Bilim ve Teknoloji Kurumu, Milli Akreditasyon Kurumu, Stratejik
Planlama Kurumu, Stratejik Arastirma Kurumlary, Enformatik Kurumu, Ozel
Ihtisas Universiteleri, Yénetim ve Organizasyon Enstitiileri, Universitelerde Ar-
Ge Merkezleri, Sektérel Ar-Ge Merkezleri, Kalite Gelistirme Merkezleri, Endlistri

75) Stratejik Odak Konulan Projeleri tilkemizde mevcut sanayi yapisy, teknoloji ve insan giicti birikimi
ve uluslararasi rekabet iistiinliiklerine ait kriterler esas alinarak, hangi alanlarda teknolojik projeler
yiritiilmesinde yarar bulundugunu veya aragtirma, teknoloji geligtirme ve inovasyon faaliyetlerinin,
tilkemizde gelisip yayginlasmasi i¢in alinmas: gereken tedbirleri tespit eden projeler olarak tanimlanmgtir
(www.ttgv.org.r).




Gelistirme Kurumlari, Meslek Standartlart Enstitist, Teknoparklar, Uluslararast
Diizey ve Anlayista Calisan Miihendislik ve Ticari Hizmet Birimleri,
- Kamu fonlari daha etkin bicimde yénetilerek degerlendirilmelidir.

Bu baglamda, sanayinin uluslararasi rekabette strdiiriilebilir avantajlar
gelistirmesi, sanayi verimliliginin, istihdamin ve Tiirk insaninin yasam kalitesinin
yiikseltilmesini amaclayan, sanayi stratejisinin sanayi ve tretime kritik éncelik
veren tilke stratejisi cercevesinde katilimli olarak olusturulmasini simgelemek
iizere bir sanayi icin sdézlesme kavrami benimsenmistir.

Belirlenen strateji, 1995 yilindan 2005 yilina giderken, genelde olgunlagmis sanayi
kollarinda gelistirme ve yenilenme yetkinligini artirarak yeniden dogus atilimi
yapacak ve tilkede ihracatin cazibesini artirip uzun dénemli ve strdiriilebilir
bir rekabet avantaji saglanacaktir, olarak ifade ediliyor. Bu stratejinin katilimei
yontem uygulamalarn ile yer alan iddia sahiplerinin ortaya ¢ikardigi bir strateji
oldugu da belirtiliyor. Olgunlagmis sanayi kollan ise, belli bir altyapist bulunan
ve uluslarasi pazarlarda rekabet tsttinligiine sahip sanayiler olarak tanimlaniyor.

Sanayi Stratejisinin hazirlanmasinda uygulanan yéntem ve ¢ikan sonug tizerinde
tartisilmis ve satir aralarinda olgunlasmis sanayi kollar disinda bilisimin de bir
istisna olarak énem verilmesi gereken bir sektér olarak ele alinmas: gerektiginin
ifade edildigi aciklanmistir.

II. Sanayi $trasi’nda tespit edilen ilkeler, énerilen strateji konusunda, bugin
dahi gecerliligini koruyan ¢ok nokta vardir. Ancak, genelde, muhtemelen tiiccar
sanayici grubunun etkisiyle, biraz tutucu, statik bir gérintimde oldugu goze
carpmaktadir.

Biitiin diinyada inovasyonun énemi kabul edildikten sonra, yayginlasmasina
paralel olarak, biraz geriden gelse de, Tiirkiye'de sanayinin inovasyon yapmaya
dzendirilmesi ile ilgili olarak alinan énlemler ve tesvikler, saptanan bilim ve
teknoloji politikalar1 sanayi tizerinde etkili olmustur. Bu itibarla yukaridan bu
vana anlatilanlara benzer olaylar asagida da anlatilmaya devam edecektir.

IV-12.D1g Ticaret Miistesarligi (sonradan Ekonomi Bakanhigi) Eliyle Kullanilan
DFiF Kaynakl Destek

1994 yilinda ekonomideki bozulma bircok faaliyeti olumsuz yénde etkilemisti. Bu
meyanda sanayide kapasite kullanimi ve tiretim diigmtis, ar-ge’ye ayrilan fonlarda
azalmalar olmustur. Diger yandan, daha fazla kazandirdig1 i¢in, mali kaynaklar
spekiilatif enstriimanlara, faize, borsaya, dévize ve emlak’a yénelmistir. Bankalar
sistemindeki ve gercek kisilerin ellerindeki paralar yiiksek faizli hazine bonolar:
tarafindan emilmekte, bunlarla cari harcamalar ve faizler karsilanmaktadir.

1994 yili sonlarinda Tansu Ciller Hiikiimeti tarafindan AB ile Giimriik Birligi
Anlagsmasrna hazirllk mahiyetinde Ihracata Yénelik Devlet Yardimlar
Kararnamesi cikarilmistir.

AB ile Guimrtik Birligi Anlagmas1 1995 yilinda imzalanmistir.

1995 yilinda genel secimler yapilmis ve Refah Partisi ile DYP arasinda bir koalisyon
kurulmustur.
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1996'min  ikinei yansinda, Thracata Yénelik Devlet Yardimlar Kararnamesi
cercevesinde saglanacak ar-ge sermaye destegi kullanilir hale gelmistir. Bunun icin
kaynak olarak Dig Ticaret Miistesarhid: (bugiinkii Ekonomi Bakanligr) Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kullaniliyordu. Bununla ilgili yonetmelik ¢ikarilmig
ve protokoller imzalanmigti. Sanayi kesiminin ihracat sansi olan irtin ve stirec
gelistirme projeleribu kaynak kullanilarak TTGV tarafindan geri déntigli, TUBITAK-
TIDEB (Teknoloji izleme ve Degerlendirme Baskanh@i daha sonra TEYDEB:
Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Bagkanligi) tarafindan ise, hibe olarak
destekleniyordu. Boylece, Diinya Bankasi’'ndan saglanan kaynak disinda sanayinin
urtin ve strec geligtirme etkinliklerini desteklemek tizere bir ikinci kaynak devreye
girmis oluyordu.”®

DFIF kaynagindan Dis Ticaret Miistesarligi kontrolunda saglanan bu fon, bir
yandan cesitliligin ve hacmin artmasi, diger yandan disariya bagh olmayan bir
kaynaga sahip olma acisindan biiyitk memnuniyet dogurmustu.”’ Ancak, uygulama
sirasinda yasanan sorunlar, giderek bu hissin kaybolmasina sebep olmustur.

IV-13. Ulusal Enformasyon Altyapis1 Ana Plani1 (TUENA)

7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plam
(TUENA) hazirlanmas1 éngériilmiistiir. Her tiirlii bilginin ses, resim, data, hizhi
ve giivenli sekilde iletilmesini saglayacak olan enformasyon agi, her kesimin
vazgec¢ilmez ihtiyacidir.

Bu planin hazirlanmasi gérevi TUBITAK’a verilmistir. 1996 yilinda TUBITAK
BILTEN (simdiki TUBITAK UZAY) tarafindan Ulusal Enformasyon Altyapisi
Hazirlama Onerisi isimli bir rapor hazirlanmis ve tartigilmistir. Daha sonra,
1997 yilinda, Ulagtirma Bakanhi@: (Bugtinkt Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig) ile TUBITAK arasinda imzalanan sézlesme geredi, BILTEN biinyesinde
kurulan TUENA (Turkiye Ulusal Enformasyon Altyapis1 Ana Plani) Proje Ofisi'nce
proje hazirlanmaya baslanmistir. Proje, Ulastirma Bakanhgi koordinasyonunda
TTGV, TESID ve TURK TELEKOMUNIKASYON A.S. (TURK TELEKOM) destegi
ile yurtittilmiistiir. Ulastirma Bakanligi’nda kurulan bir Yiirtitme Kurulu, paketler
halinde hazirlanan projenin her paketini, sonunda da biitiiniinii tartisarak kabul
etmistir. Yuritme Kurulu'nda destekleyen kuruluslar disinda GenelKurmay
Bagkanhgi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, DPT (Devlet Planlama
Teskilat1), YOK (Yiiksek Ogretim Kurumu) ve TUBISAD (Tiirkiye Bilisim
Sanayicileri Dernegi) temsil ediliyordu. Paketler Proje Ofisi tarafindan Yiirtitme
Kurulu tyelerine énceden dagitildiktan sonra toplantida aciklaniyor ve sualler
cevaplanarak tartisiliyordu. Buna ragmen, DPT tarafindan, projenin bitirilip
Yiiriitme Kurulunca onanmasindan sonra, sebebi anlasilamayan bir itiraz geldi ise

de asildi.

76) Bu iki kaynaktan desteklenerek basarili olmus olanlardan secilen bazi projeler TTGV'nin Yenilik¢inin
Defteri isimli yayinlarinda Bagar1 Oykiileri ad: ile bulunmakta olup ayrica ayni isimle bagka bir kitapta
toplanmustir.

77) DFIF kaynagindan saglanan bu destek, 2010 yilina kadar cesitli sebeplerle dura kalka devam etmistir.
Destegin devamliliini saglama hususunda, ézellikle, Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglan
ile iligkilerine Dair Kanun’un sadece kanunla kurulmus vakif ve derneklere imkan taniyan hitkmii
dolayisiyla, TTGV’'nin kanunla kurulmus bir vakif oldugunu kanitlama hususunda TTGV Genel Sekreteri
ProfDr. Sahir Cértoglunun ¢abalar hatirlanmalidir.



Bu arada, BTYK'nin 25 Agdustos 1997 tarihindeki toplantisinda Ana Planin
hazirlanmas;, bitirildikten sonra da uygulanmasi kararlagtinlmigtir.

Neticede Plan, 1999 yilinda bitirilmis, Yiirtitme Kurulu'nda onanmis ve Devlet
Belgesi kimligine kavusmustur. 10 Ocak 2000’de Cumhurbagkan: Siileyman
Demirel tarafindan, cok sayida bakan, milletvekili, tiniversite rektérii, kamu
kuruluslar tist diizey yoneticileri, davetliler, yazili ve gérsel basinin katilimi ile
yapilan tanitimi takiben, sanal temeli atilmistir.

Yapilan ¢aligma ile, Durum Saptamasi, Diinyadaki Egilimler, Altyap: Planlamas:,
Ulusal Katk: Pay1 ve Araclar, Kurumsal Yapilanma Alt Is Paketleri ile bunlara
dayanarak hazirlanan Sonu¢ Raporu hazirlanmigtir. Calisma, uygulandigi takdirde,
basta elektronik ve telekomiinikasyon sanayisi olmak tlizere sanayicilere ve
igletmecilere ¢ok degerli bilgiler ve mesajlar sunmakta idi. Ulagilmasi gereken ag
i¢in on yil streyle yilda ortalama 3 milyar ABD dolarlik, toplamda 30 milyar ABD
dolarlik bir yatinm 6ngérilmektedir. S6z konusu agin tesisi ve bunun tizerinden
verilecek hizmetlerin {iretiminde yerli katki payini en yiiksege ¢ikarmak ana hedef
olarak alinmistir.

Biitiin bunlara karsin ve hazirlanmasi icin 1 milyon ABD dolar harcanmis olan
proje, bir siire sonra sahipsiz kalmis, eskimeye ve unutulmaya terkedilmistir.
Arada, TESID’in kendi icinde kurdugu calisma gruplarina bazi alt is paketlerinin
somutlastirilmasi icin yaptirdidi calismalar da bir fayda saglamamistir. Burada,
TESID’nin, bayle bir calisma yapilmas: fikrinin olusmas: asamasindan itibaren
projeye katkilari ve konuyu takibindeki gayretleri ile ¢ok yararli oldugunu
belirtmek isterim.

IV-14. Sanayide Odiil Tarzinda Tesvikler

Sanayi alaninda cesitli konularda verilen &dillerin ve bagar1 &ykiilerinin
dzendirmek, tesvik etmek ve érnek olmak bakimindan olumlu etkileri vardir.
Asagida tlkemizde diizenlenen boyle baz: etkinlikler hakkinda bilgi sunuluyor:

Tiirkiye Kalite Dernegdi (KALDER) ile Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi
(TUSIAD)in isbirligi ile 1993 yilindan beri Ulusal Kalite Odiilleri verilmeye
baslanmistir. Amagc, toplumda kalite bilincinin yayginlasmasi ve Tiirk Sanayisi’nin
rekabet giiclinti artirmaya, onu stirdtiriilebilir hale getirmeye katkida bulunmaktir.
Odiller su kategorilerde verilmektedir:

1) Isletme Kategorileri: Biiyiik Olcekli Isletmeler, Operasyonel Birimler, Bagimsiz
KOBT'ler, Bagl KOBYler.

2) Kamu Sektérii Kategorileri: EJitim Hizmetleri, Saglik Hizmetleri, Kamu
Yoénetimi ve Hizmetleri.

3) Sivil Toplum Kuruluglar:.

Ulusal Kalite Odiilleri Avrupa Kalite Odiili'nden alinan EFQM?” Mitkemmellik
Modeli kullanilarak degerlendirilmektedir.

Daha sonra Bélgesel Kalite Odiilleri de verilmeye baglanmstr.

78) EFQM European Foundation for Quality Management, 1988 yilinda Avrupanin énde gelen 14 firmasi
CEOQ’larimin imzaladiklan bir niyet mektubu sonras: kurulan bir vakiftir.
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1996 yilinda, TUSIAD’nin TTGV’na &nerisi, Teknoloji Kongresi ve Odiilleri
etkinliginin  dizenlenmesi i¢in harekete gecilmesinin baslangicidir.”
TUBITAKnun da katilimiyla, ti¢c kurulus, sanayide yapilan ve yenilikei tiriin,
yeni bir teknik veya teknolojinin gelistirilmesini hedef alan ¢alismalan tegvik ve
kamu oyunun bu konudaki duyarhigini artirmay1 amaclayan Teknoloji Odiilleri
etkinligini olusturmusglardir. Her kurulustan kigilerin katilimi ile meydana
gelen Teknoloji Odiilleri Yiiriitme Kurulu (TOYK), etkinligin diizenlenmesini,
bagvurularin alinarak degerlendirmesini saglamaktadir. Baglangicta bir Biiyiik
Odiil ve tice kadar Basar1 Odiilii verilmistir. Buytk Odil biitiin kuruluslara
aciktir; bagan édiillerine ise sadece KOB'ler katilabilir. Birincisi 12 Mayis 1998'de
dtizenlenen Teknoloji Odiilleri etkinligi zaman icinde markalasmig olup bagar ile
stirdurilmektedir.

Teknoloji Odilleri, ilk tclinde, sadece tirtin gelistirmeye acik bulunuyordu;
dérdiinciisiinden itibaren siirecler de édiil kapsamina alinmistir.

8. Teknoloji Odillerinde ise iiriin ve siire¢ kategorilerinde Mikro, Kiictik, Orta,
Biiyiik/Baglh simiftaki kuruluslar icin ayr1 édiller ve bir de Biiyitk Odiil, toplam 9
6dul, verilmeye baglanmigtir.

Ulusal Kalite Odilii ve Teknoloji Odllerinde &diil kazanan sirketler ddiliin
logosunu belirli kurallar icinde kullanarak reklamini yapma, marka degerini ve
prestijini artirma imkanina kavusurlar.

Benzer sekilde, Tlirk Elektronik Sanayicileri Dernegdi de 1999 yilindan baglayarak
Turk Elektronik ve Bilgi Teknolojileri Sanayisi'nde Yenilikeilik-Yaratieilik
Odiilleri vermektedir.

Odiiller,

- Yaratica fikir,

- Yenilikei {irtin,

- Urtin Gelistirme Stireci,

- YenilikeiliginTicarilestirilmesi,

életitlerinin tictinde, KOBI ve Biiyitk Firma dallarinda ayr ayr olmak tizere tic
firmaya, yani toplamda alt1 firmaya, verilmektedir.

Bu cercevede TTGV tarafindan, kurulusunun 10. y1ili miinasebetiyle 2001 yilinda
diizenlenmesine karar verilen Universite Sanayi Igbirliginde En Basarih Kurulug
ve Tez Odiilii, aym yil icinde kaybettigimiz Vakif Genel Sekreteri Dr. Akin
Cakmake1 ismi verilerek stirdiirtilmektedir.

Dr. AKIN CAKMAKCI Universite-Sanayi Isbirliinde En Basarii Tez ve
Kurulus Odiilii kapsaminda TTGV tiniverste-sanayi isbirligini gticlendirmek ve
iiniversitelerde gerceklestirilen ar-ge faaliyetlerinin ticarilesmesini tesvik etmek
amaciyla, sanayide uygulanmis tezleri secerek secilmis tezlerin sahiplerine,
danismanlarina ve tezin uygulandig: firmalara édiiller vermekte ve bu tezlerin
firmalarda yarattig: basar dykiilerini yayimlamaktadir (41).

79) 1996 yih sonlarinda, TESID'in Istanbul Suadiye’deki merkezinde TUSIAD Yénetim Kurulu Uyeleri Sayin
Tuncay Ozilhan ve Sayin Liitfi Yenel ile TTGV Yénetim Kurulu Bagkan Fikret Yiicel ve Genel Sekreter
Sahir Cértoglu toplanarak konuyu miizakere etmis ve prensipte mutabik kalmiglardir. O sirada, béyle bir
hazirhk i¢inde oldugu bilinen TUBITAK a da teklifte bulunulmasina karar verilmistir. Daha sonra TUBITAK
Bagkan1 Sayin Prof. Dr. Tosun Terzioglu ile temas edilmis ve TUBITAK’1n da katilim saglanmstir.



Birincisi 2002 yilinda verilen &diillere bir stire ara verilmistir. 2008 yilindan
itibaren etkinlik, her iki y1lda bir olmak tizere, diizenlenmeye devam edilmektedir.

TTGV 2015 senesinde Turkiyedeki “Ar-Ge Yénetimi”, “Yenilesim Y&netimi”,
“Teknoloji  Yénetimi” veya “Teknolojinin Ticarilestirilmesi” stireclerinin
gelistirilmesini ilgilendiren alanlarda arastirma, gelistirme ve yenilesim
calismalarini gerceklestiren 40 yas alti uzman, aragtirmaci ve profesyonelleri
édillendiren Dr. T. Fikret Yiicel Odiil Programi’ni baglatmistir. Bu calismalar Ar-
Ge. Teknoloji ve Yenilesim’in DNA’sim1 Giiclendiren Ozgiin Calismalar olarak
tamimlanmaktadir. Konu ile detayli bilgi http://fyodulu.ttgv.orgtr adresinden
edinilebilir.

Bu 6diil programinin adimi tagimasi bana gurur veriyor. Bu incelik ve kadirsinashi
gosteren TTGV’na en icten stikranlarimi sunuyorum.

IV-15. Endiistriyel Teknoloji Projesi (ETP)

Evvela, icinde bulunulan yillarin bazi1 énemli olaylarina deginmek isterim. 1995
yilinda yapilan genel se¢imlerden Refah Partisi birinci parti olarak ¢ikmisti, onu
az farkla Anavatan ve Dogru Yol partileri izliyordu. Uzun temas ve miizakereler
sonunda Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi arasinda anlagma saglanarak 1996'da
Refahyol hitkiimeti kuruldu. Refahyol hitkiimetinin kurulmasindan sonra cereyan
eden bazi olaylar tilkede irticanin tehlike tegkil eder sekilde bliytidiigt izlenimini
veriyordu. Nihayet Sincan Belediyesi tarafindan 30 Ocak 1997'de tertiplenen
Kudiis Gecesi bardad: tagiran son damla oldu. Béylece, 28 Subat Dénemi diye
isimlendirilen dénem bagladi. Bagbakan Necmettin Erbakan istifa etti.

Cumbhurbaskani Siileyman Demirel Hiitkiimeti kurma gérevini Tansu Ciller yerine
Mesut Yilmaz’a verdi. Mesut Yilmaz (ANAP), Demokratik Sol Parti (DSP) ve
Demokratik Turkiye Partisi (Hiisamettin Cindoruk tarafindan kurulmus parti) ile
bir azinlik hitkiimeti kurdu. CHP, bu htikiimeti disardan desteklemistir.

CHP’nin ANASOL-D Hilkiimetinden destegini cekmesi ile hiikiimet dismis
bunun tzerine DSP Genel Bagkani Biilent Ecevit bagkanhdinda bir azinlik
hiiktimeti kurulmus ve gtivenoyu almisgtir.

1999 Genel Secimlerinden Demokratik Sol Parti birinci parti olarak ¢cikmis ve
Biilent Ecevit bagkanhginda DSP, MHP ve DYP’nin katilimi ile bir koalisyon
htiikiimeti kurulmustur.

17 Agustos 1999'daki Goéletik, Izmit-Marmara ve onu takip eden 12 Kasim 1999'daki
Duzce depremleri biylik can ve mal kaybina neden olmus, lilke ekonomisi de
bundan énemli surette etkilenmistir. Esasen, lilke ekonomisi 1998'de baslayan
Uzak Dogu ekonomik krizi ve onu izleyen Rusya krizinden de olumsuz ydnde
etkilenmekte idi.

Bununla birlikte, biitiin bu olumsuzluklarin telafisi, enflasyonun asad: cekilmesi
icin hitkiimetce alinan istikrar tedbirleri genel bir tasvip gérmekte idi. Hitkiimetin
kararlihgini stirdiirmesi ve koalisyon icindeki uyumda gésterilen basari da
imitleri artinyordu. Bu baglamda, AB ile uyum yasalarinda énemli gelismeler
saglaniyordu. Oliim cezasinin kaldinlmas: da bu dénemde gerceklesmistir.

Bir bagka olumlu gelisme, 1999 yilinda Turkiye'nin Helsinki'de AB’'ne aday tlke

91



92

olarak kabul edilmesidir.

2000 yilinda, Anayasa Mahkemesi Basgkani olan Ahmet Necdet Sezer
Cumbhurbaskani secilmistir.

Simdi Endustriyel Teknoloji Projesi’ne dénebiliriz:

Teknoloji Gelistirme Projesi, bir yillik uzatmas: sonunda, 1998'de tamamlanmisgtir.
Bunun devami niteligindeki Endiistriyel Teknoloji Projesi (ETP) ile ilgili Hazine
Miistesarhigi (HM) ve Diinya Bankas: arasindaki sézlesme ve HM ile projeye taraf
olan kuruluglar arasinda devir anlagmalar1 1999 yili i¢cinde imzalanmigtir. Projenin
taraflant TTGV, TUBITAK MAM, UME (Ulusal Metroloji Enstitiisii) ve TPE (Tiirk
Patent Enstitiisii)’diir. 155 milyon ABD dolar tutarindaki toplam fonun 60 milyon
ABD dolarlik kismi1 TTGV’'min kullanimina tahsis edilmistir. Bunun 32 milyon
dolarina TTGVkendiézkaynagindan11milyon ABD dolariekleyerek, yani43milyon
ABD dolari, yeni, ya da iyilestirilmis tirtin ve stre¢ gelistirilmesini desteklemek
tzere kullanacaktir. 7 milyon ABD dolariny, risk sermaye sirketleri kurulmasina,
5 milyon dolarimi sanayinin ihtiya¢ duydugu ar-ge, 6leme, belgelendirme, egitim
ve danmismanlik hizmetlerini sunacak hizmet merkezleri kurulmasina, 3 milyon
dolarin1 KOBYlere Teknolojik Destek saglamak, gerisini de, kurulmasi bir anonim
sirket tarafindan iistlenilecek, teknopark ve benzeri kuruluslara tahsis edecektir.
KOBT'lere Teknolojik Destek diginda kalan destekler geri déntigliidiir. KOBI’lere
tahsis edilen 6zel fon ise hibedir. Her KOBI’ye bir o kadarini da kendisi koymas:
sart1ile 10 000 ABD dolarina kadar danismanlik destedi verilebilecektir. Bu destek
kullanilarak kuruluglarin verimliligin artinlmas, trin kalitesinin iyilestirilmesi,
urtn yelpazesinin genigletilmesi i¢cin yeni teknolojiler kullanmas, is planlamas;,
pazar aragirmasi, mali danigmanlik, fikri miilkiyet haklan ve lisans danigmanh
gibi ihtiyaclan secilen damigmanlar vasitasiyla saglanacaktir.

TUBITAK ve MAM proje kapsaminda kendilerine tahsis edilen fonlari, beklenen
hizmetleri yerine getirebilmek i¢cin gerekli yatirimlari yapmak; TPE ise, giderek
onem kazanan patent alamimin ihtiyaglarina cevap vermek i¢in yeniden
tegkilatlanmak i¢in kullanacaklardir.

IV-16. TURKAK

Uzun stiren bir bekleyisden sonra 1999 senesi sonlarinda Tiirk Akreditasyon
Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun cikarilmistir. Bu kanunda, daha
sonra 2012’de cikarilan kanunla degistirilen hali ile, kurulus amaci séyle tarif
ediliyor:®

Bu kanunla uygunluk degerlendirme kuruluslarini aktredite etmek,
bu kuruluslarin ulusal ve uluslararast standartlara gére faaliyette
bulunmalarint ve bu suretle uygunluk degerlendirme kuruluslarinca
diizenlenen belgelerin ulusal ve uluslararast alanda kabuliinii temin
etmek amaciyla, merkezi Ankara’da olmak tizere Bashbakanlikla ilgili,
6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali zerklige
sahip, kdr gayesi giitmeyen, Tiirk Akreditasyon Kurumu, kisa adi
TURKAK, kurulmustur.

80) TURKAK kanununun hazirlanmasi ve ¢ikarilmasinda Dr. Akin Cakmakernin ve Prof. Dr. Sahir
Cortoglu'nun énemli katkilar olmustur.



Dogal olarak, Kurumun tegkilatlanmasi, yatinmlarini tamamlamasi, c¢alisan
personelin akredite edilerek Kurumun akredite olmas: i¢in de bir stire gerekmis,
ancak ondan sonra Kurum uygunluk degerlendirme kuruluglarini akredite etmek
imkanina kavugmustur.

Yukarnida da belirtildigi iizere, AB, 1985'den beri Yeni Yaklasim Direktifleri
kapsamindaki {tiriinlerde CE markas1 konulmus olmasini ariyordu. Bu durum,
ihracatimizin énemli bir béliimiinii teskil etmesi dolayisiyla, AB iilkelerine yapilan
sanayi tirtinleri ihracatinda zorluklar yasanmasina sebep olabiliyordu. Bu sebeple,
sanayi triinleri dis iilkelerde akredite olmus kuruluslar tarafindan test edilerek
belgelendiriliyordu. Diger yandan, yerli tiiketicilerin saglik ve giivenligi ve cevre
acisindan da konu énem tasiyordu. Bu itibarla TURKAK'1in kurulmasi énemli bir
ihtiyaci karsilamistir.

IV-17. Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu

2001 y1linda, Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu cikarilmistir® 4691 sayili bu
kanunda amac su sekilde belirtiliyor:

Bu kanunun amacy, tiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar: ile
tiretim sektorlerinin ishirligi saglanarak, iilke sanayisinin uluslararast
rekabet edebilir ve ihracata yénelik bir yapiya kavusturulmasi
maksadiyla teknolojik bilgi tiretmek, tirtinde ve tiretim yéntemlerinde
yenilik gelistirmek, tirtin kalitesini veya standardini ytikseltmek,
verimliligi artirmak, tiretim maliyetlerini diistirmek, teknolojik bilgiyi
ticaretlestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek,
kiictik ve orta &lcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun kararlar: da dikkate
alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari yaratmak,
arastirmact ve vasifli kisilere is imkani yaratmak, teknoloji transferine
yardimer olmak ve yiiksek teknoloji saglayacak sermayenin tlkeye
girisini hizlandiracak teknolojik altyapiyr saglamaktir.

Bélgeler, yapilan basvurularin, kanunda tarif edilen bir De§erlendirme Kurulu
tarafindan degerlendirildikten sonra uygun gérisii ve Sanayi ve Ticaret
Bakanhigi'nin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karan ile kurulabilmektedir.

Kanun, Bélgede yer alan igletmelere gelir ve kurumlar vergisinden muafiyet, ar-
ge personelinin bu gérevleriyle ilgili ticretlerinin gelir vergisinden muaf olmasin:
saglamaktadir.

Bu kanun tilkemizde teknoparklarin kurulup gelismesiyle ilgili olarak cok uygun
bir ortam ve iklim yaratmis, bu bélgelere yerlesen sirketlerin ¢ok sayida triin
ve stire¢c gelistirme imkanina kavusmasini saglamistir. Ancak, tiniversite sanayi
isbirliginde, tniversitelerdeki bilgi birikiminin ticarilestirilmesi konusunda,
beklendigi ¢lciide, bir fayda saglayamamastir.

81) Teknoloji Geligtirme Bélgeleri Kanununun hazirlanmasinda ve ¢ikarilmasinda rahmetli Dr. Akin
Cakmacr'nin ¢ok degerli katkilar olmustur.
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2011 yilinda cikarilan 6170 sayili kanunla Bélgede faaliyet gésteren gelir ve
kurumlar vergisi mikelleflerinin vergi muafiyetleri, ayrica Bélgede caligan Ar-
Ge ve destek personelinin bu gérevleri ile ilgili {icretlerinin her tirli vergiden
muafiyetleri 31/12/2023 tarihine kadar uzatilmistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti'nin en biiytik ekonomik krizlerinden olan, 2001 ekonomik
krizinin su yuziine cikmasina, 10 Subat 2001de toplanan Milli Giivenlik
Kurulu'nda Cumhurbagkan: Ahmet Necdet Sezer ile Bagbakan Biilent Ecevit
arasinda yaganan olay ve arkasindan Biilent Ecevit'in yaptig: basin toplantis:
sebep olmustur. 1999’daki iki buiylik deprem felaketi, Uzak Dogu ve Rusya krizleri
bunun hazirlayicisidir. Esasen o sirada IMF anlagmas: ile yurttilmeye ¢alisilan
ekonomi, 2000 yili ortalarindan itibaren alarm igaretleri vermekte idi. Yukarida
sozi edilen olayin tetiklemesiyle borsa %15 deger kaybetmis, faiz %7500 seviyesine
¢ikmigtir. Konuya Kemal Dervig'in Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani yapilmas:
ile care bulunmaya calisilmis ve bundan sonra, Tirkiye Ekonomisi'ne, bu
dénemde alinan tedbirler damgasimi vurmustur. Blitgeye, kamu harcamalarina bir
disiplin getirilmis, bankalar sistemi diizeltilmis, zayif zincir halkalan devreden
¢ikarilmistir.

IV-18. VIZYON 2023

BTYK’nun 13 Aralik 2000 yilinda yapilan 6. Toplantisi’nda, “2003-2023 yillan

icin Tirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi” 'nin hazirlanmas: karar
alinmistir.

24 Aralik 2001 tarihli toplantida ise Projenin adi Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji
Stratejileri olarak degistirilmis; projenin ana temasi, temel yaklagimi ve bu
kapsamda yuruttlecek alt projelerin ayrintili icerigi ile ytriitme plani ve yénetim
sekli onaylanmistir. Bundan énce kamu kesimi, tiniversiteler, sanayi, sivil toplum
kuruluglarinin katihimi ile hazirlik caligmalar yapilmistir.

Vizyon 2023 Projesi’nin Ana Temas:1 Cumhuriyetimizin 100. Yilinda, Atattirk’iin
isaret ettigi muasir medeniyet seviyesine ulasma hedefi dogrultusunda:

* bilim ve teknolojiye hakim,

* teknolojiyi bilin¢li kullanan ve yeni teknolojiler tiretebilen,

* teknolojik gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya déniistiirme yetenedi
kazanmus

bir refah toplumu yaratmak olarak belirlenmistir.

Projede asagidaki calismalarin yapilmas: planlanmigtur:

* Ttirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda mevecut konumunun saptanmast,

* Diinyada bilim ve teknoloji alanindaki uzun dénemli gelismelerin saptanmas,

* Tirkiye’nin 2023 hedefleri baglaminda, bilim ve teknoloji taleplerinin belirlenmesi,
* Bu hedeflere ulasilabilmesi icin gerekli stratejik teknolojilerin saptanmast,

* Bu teknolojilerin gelistirilmesi ve/veya edinilmesine yénelik politikalarin
Snerilmesi.

Vizyon 2023 Projesi asagidaki Alt Projelerden olusmaktadir:

* Teknoloji Ongérii Projesi

* Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi

* Arastirma Bilgi Sistemi (ARBIS)

* TUBITAK Ulusal Arastirma Altyapis: Bilgi Sistemi (TARABIS).



Teknoloji Ongériisii Projesi ile biitiin kesimlerin genis katilimiyla istenen bir
gelecege ulasmak icin bilim ve teknoloji alaninda neler yapilmasi gerektigi
konusunda gériis toplanmasi ve bunlarin derlenmesi amaglanmigtir.

Bu amacla kurgulanan Teknoloji Ongérii Projesi’nde temel unsur olarak paneller
yontemi kullanilmistir.

BTYK’nun 13 Nisan 2002 tarihindeki 8. Toplantisi'nda bu paneller asagidaki gibi
belirlenmistir:

1) Egitim ve Insan Kaynaklar: (Tematik Panel)
2) Cevre ve Strdirtlebilir Kalkinma (Tematik Panel)
3) Bilgi ve Iletisim

4) Enerji veDogal Kaynaklar

5) Saglik ve flag

6) Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayi

7) Tarim ve Gida

8) Makine ve Malzeme

9) Ulastirma ve Turizm

10) Tekstil

11) Insaat ve Altyapt

Cesitli sosyo-ekonomik faaliyet alanlar1 ve tematik konular kapsayan paneller
kendi ilgi alanlan icinde teknoloji éngériisii calismasini ytriitmiisler, bunlarin
ortaya koydugu saptamalar ilgili toplum kesimlerinde tartisilmis ve Delfi
Sorgulamasi® ile genis bir uzmanlar grubunun géruslerine basvurulmustur.

Ulusal Teknolojik Yetenek Projesi TUBITAK, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
ve TTGV tarafindan yiirtitilmistiir. Proje ile asagida siralanan géstergelerin,
ekonomik, yapisal, yenilik politikasi, sektérel vb. parametrelerle iligkilerinin
analizi amaclanmistir:

* Imalat sanayinde ve yazilim sektériinde teknolojik yetenek diizeyinin lgiilmesi
* Teknoloji 6demeler dengesinin hesaplanmast
* Imalat sanayinde teknoloji stogunun saptanmast

Bu proje sonuclari hem Teknoloji Ongérii Projesi, hem de 2003-2023 Strateji
Belgesi'nin hazirlanmasinda girdi teskil etmistir.

ARASTIRMA BILGI SISTEMI (ARBIS), Tirkiye'de tniversite, kamu ve &zel
sektérde calisan arastirma personeli ve yurt disindaki Turk arastirmacilara ait
bilgilerin toplanmasi, bunlarin gtincellenmesi ve degerlendirilmesini saglayan
dinamik bir sistemdir.

TUBITAK ULUSAL ARASTIRMA ALTYAPISI BiLGi SISTEMI (TARABIS),

Tiirkiye’de meveut arastirma, deneysel gelistirme, test/analiz ve tani calismalarina

82) Aragtirmacilar sik sik, bir problemin ¢éziimtinde sdz sahibi kigilerin konuya farkl yaklagimlan ve
gérisleriyle karsilagirlar. Delphi teknigi bu durumlarda gériis farklilhiklan arasinda uzlasma saglama
amaciyla kullanilir. Bu teknikle probleme ait uzman gériigleri sistematik bir sekilde alinarak probleme
farkli agilardan bakan bireylerin yiizyiize gelmeden uzlagsmalar saglanir. Delphi ismi Yunan Mitolojisi'nden
gelmektedir. Mitolojiye gére, Delphi tapinaginda yasayan kahinler kendilerine yéneltilen sorulara verdikleri
karmagik cevaplarla tinlii idiler.
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yonelik makine/sistem/cihaz stok’unun tesbiti ve giincellenmesini saglayan bir
dinamik sistemdir (42).

Biyiik caba ve titizlikle hazirlanan VIZYON 2023, TUENA ve diger benzerleri
gibi, bitirilip ilgililerce tasvip ve tasdik gérditkten sonra unutulmus ve eskimeye
terkedilmistir.®

IV-19. Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Dair Kanun

2002 yili Genel Segimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) %34,8 oy orani
ile secimi kazanmis ve 363 milletvekil cikarararak tek basina iktidar olmustur.
DYP, MHP, DSP ve ANAP baraji asamadiklarindan TBMM’ne girememislerdir.
CHP ise, %19,39 oy orani ve 176 milletvekili ile TBMM’nde temsil edilme imkanini
kazanmistir. AKP Baskani olan Recep Tayyip Erdogan siyaset yasakli oldudu icin
Hitkiimet, Abdullah Giil tarafindan kurulmustur. Bu Hiikiimet zamaninda ilgili
Tezkere TBMM’nde reddedildiginden Ttrkiye, Irak Savasi’na katilmamistir.

2003 yilinda yapilan Siirt ara se¢imlerinde Recep Tayyip Erdogan secilmis ve
AKP Bagkani olarak Bagbakan olmustur.

AKP iktidari déneminde ekonomi politikalar1 24 Ocak kararlari ve Kemal
Dervis zamaninin disiplini icinde devam etmis; sanayilesme, bilim teknoloji
politikalarinda bir degisiklik yapilmamistir. Daha énce alinmis olan kararlar,
dzellikle biitce disiplini ve para politikalar, titizlik ve kararhlikla korunmustur.
Bu dénemde BTYK toplantilarinin, kurulus kanun hitkmiindeki kararnamesine
uygun olarak, stirdiirtildiigt de gézlenmektedir.

AKP iktidar1 déneminde ¢ok sayida KIT dzellestirilmistir.

2008 yilinda Aragstima Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Dair Kanun
gikarilmigtir. Bu kanun da, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu gibi, ar-ge
faaliyetlerini dolayl olarak desteklemektedir. 5746 sayili bu kanunun amag ve
kapsamu gdyle belirtiliyor:

(1) Bu kanunun amacy; Ar-Ge ve yenilik yoluyla tilke ekonomisinin
uluslararas: diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmast icin
teknolojik bilgi iiretilmesini, tiriinde ve tiretim stireclerinde yenilik
yapilmasin, tiriin kalitesi ve standartinin ytikseltilmesini, verimliligin
artirilmasiny, tiretim maliyetlerinin distiriilmesini, teknolojik bilginin
ticarilestirilmesini, rekabet &ncesi ishirliklerinin gelistirilmesini,
teknoloji yogun tiretim, girisimcilik ve bu alanlara yénelik yatirimlar
ile Ar-Ge’ye ve yenilige yénelik dogrudan sermaye yatirimlarinin
tilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgticti
istihdaminin artirilmasint desteklemek ve tesvik etmektir.

(2) Bu kanun Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi tarafindan 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayhili kanuna
gére olusturulan teknoloji merkezleri (teknoloji merkezi isletmeleri) ile
Tiirkiye’deki Ar-Ge merkezleri, Ar-ge projelerive rekabet ncesi isbirligi
projelerive teknogirisim sermayesine iligskin destek ve tesvikleri kapsar.

83) Aykut Géker'in Ulusal inovasyon Girigimi fera Kurulu tyelerine yazdigi agik mektupta, bir kismina
bu kitapta da deginilen, “rafa kaldirilan bilim, teknoloji ve inovasyonla ilgili strateji ve politikalar’hakkinda
genis bir liste verilmektedir (43).



Ar-Ge
Harcamalarinin
GSYIH igindeki o o
pay1 2009 yilinda en Tiirkiye Tiirkiye - 2023
yiiksek olan ilk 15 (2010) Hedef
iilkenin ortalamas:
Ar-Ge harcamalarinin GSYIH 3.03 0.84 3.00
icindeki pay1 (%)
Ozel.sektér Ar-Ge harcamalarinin 210 036 5.00
GSYIH i¢indeki pay1 (%)
Ozel sektor Ar-Ge harcamalarinin 68.9 42.5 66.9
GSYARGEH i¢indeki pay1 (%)
TZE aragtirmaci bagina diigen 220 bin dolar 150 bin TL 280 bin TL
Ar-Ge harcamasi
TZE aragtirmaci sayisi 233703 64 341 300 000
Ozel sektdr arastirmact sayisi 167 000 25 342 180 000
Ozel sektor TZE arastirmaci
sayisinin toplam arastirici 58.3 39-4 60.0
say1sina orani

TZE: Tam Zaman Esdegerli

Kanunla Teknoloji Gelistirme Bélgeleri disindaki Ar-Ge merkezleri ve Ar-Ge
projeleri de destek ve tesvik kapsamina alinmis olmaktadir.

27 Aralik 2011 tarinde yapilan 23. BTYK Toplantisinda Ulusal Yenilik Sistemi
2023 Yili Hedefleri saptanmistir. Bunda 2023 yilinda Tiirkiye’nin diinyanin ilk 10
ekonomisi arasina girmesi ve verilen ulusal hedeflere (yerli otomobil, yerli ucak,
yerli helikopter vb.) ulasilabilmesi icin daha yogun Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
ytrttiulmesi bir zorunluluktur denmektedir (44).

Yukaridaki tabloda 2023 y1li hedefleri 6zetlenmistir (44):

Bu tabloya gére, 2023 yilinda 6zel sektériin Ar-Ge harcamalanmn GSYIH icindeki
2010'da %0.36 olan payinin %2’ye ¢ikarilmas: hedeflenmektedir. Bunun anlami 2010’da
4,172 milyar TL/y1l olan harcamanin 57 milyarTL/yil'a ¢ikarilmasidir.

Ocak 2011'de, 0 zamanki ismiyle Sanayi ve Ticaret Bakanhiginca Tiirkiye Sanayi
Strateji Belgesi 2011-2014 yayimlanmisgtir (58).

Belgede, vizyonun 2008 yilinda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’min énciiltigiinde tiim
paydaglarin (6zel sektor, sivil toplum kuruluglari, kamu ve tniversiteler) katilimiyla
gerceklestirilen bir arama konferansinda belirlenmis oldugu ifade ediliyor.

Ayrica, uygulanacak (kisa vadeli) stratejinin uzun dénemli vizyonu orta ve ytiksek
teknolojili tiriinlerde Avrasya’nin tiretim tissti olmak olarak saptanmustir. Bu uzun vadeli
vizyon icinde 2011-2014 yillarin1 kapsayan stratejinin amaci da: Ttirk Sanayisi’nin
rekabet edebilirliginin ve verimliliginin ytikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla
pay alan, agirlikly olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili tirtinlerin tiretildigi,
nitelikli is giictine sahip ve aymi zamanda cevreye ve topluma duyarl bir sanayi
yapisina déniistiimii hizlandirmak olarak belirlenmistir.
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Yukarida aciklanan vizyona ve genel amaca yonelik olarak:

* Orta ve yiiksek teknolojili sektérlerin tiretim ve ihracat icindeki paylarinin artirdmast,
* Diistik teknolojili sektérlerde katma dederi ytiksek tirtinlere gecisin saglanmast,

* Becerilerini stirekli gelistirebilen sitketlerin ekonomideki agirliginin artirilmast,
seklinde ti¢ temel hedef saptanmistir.

Belgede bu tic temel hedef dogrultusunda ézel dnem verilen Otomotiv, Makine, Beyaz
Esya, Elektronik, Tekstil ve Hazir Giyim, Gida ve Demir-Celik sektérleri icin sektdrel
politikalar da belirlenmis.

Ileride, Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 hakkinda bazi saptama ve
dustlincelere dénecegim.
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V - Bitirirken






V- BITiRIRKEN

V-1. Kisaca Ge¢misi Hatirlama

15.ve 16. Yiizyillar1 kapsayan ve Italya’da baglayarak Kara Avrupasi’'nave Ingiltere’ye
vayilan Rénesansi, 17. ve 18. ylizyillarda, onun bir devami ve tamamlayicisi olarak
vasanan Aydinlanma Cadi izlemistir. Bu strecte kilisenin skolastik® gériist
yerine bilimsel diistincenin gecmesi saglanmis ve sekilerizm® dogmustur. Bu
dénemde dogustancilik (nativizm)'in yerini deneycilik (ampirizm) almistir.
Dahasy, kilisenin ve ruhban sinifinin elinde olan gtic, evvela asillere, derebeylere,
daha sonra da burjuvanin® eline gecmistir.

Ortacagda insanlar ruhban sinify, asiller ve derebeyler ile bunlara bagl kalabalik
gruplar olarak smiflanmisti. Bu sonuncular, kéle olarak isimlendirmek de
mumkiindiir. Zamanla bu grup icinden zanaat sahibi ve ufak capta ticaret yapan
kisiler cikmaya baslamis ve giderek sayilar, eJitim diizeyleri, becerileri neticede
servetleri artmistir. Kasaba ve sehirlerde yasayan bu kisiler burjuva sinifim
olusturmuslardir. Vaktiyle, asillerin, giicti, ruhban sinifinin elinden almas: gibi,
burjuva sinifi da giict, asillerin elinden almistir.

Burjuva simifinin genigleyip gliclenmesinde su iki olay biiyiik rol oynamisgtir:
Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi.

Burjuvazinin ruhban sinifina ve aristokrasiye karsi tistiinliigtiniin saglanmasinda
burjuva sinifi ile emekeiler arasindaki isbirligi énemli surette etkili olmustur.
Daha sonra, biitiin diinyaya yayilan kapitalizmin olusmasinda burjuva gériist
birinci planda rol oynamigtir. Burjuvalar servetleri biiytidiikce altettikleri soylu

84) Skolastik felsefenin kelime anlami okul felsefesidir. Ortacag felsefesi ile eg anlamda olup Hristiyan
inanisina uygun sekilde sistemlestirilmistir ve klisenin biitiin inanc ve kabullerini icerir.

85) Sekiilerizm toplumun dini ve ruhani konular yerine diinya hayatina odaklanmasi hareketi olup Tiirk
Dil Kurumu buna karsilik olarak diinyacilik sézciigiinti énermektedir. Laiklik kavrami cok daha genis bir
anlami olan sekiilerizmin bir parcasidir.

86) Burjuva latince burgus, kale burcuy, kelimesinden gelir. Fransizca’da burgois sézciigii sehirde yagayan
anlamindadir. Tiirk Dil Kurumu burjuva kelimesi karsihdi olarak kentsoylu kelimesini énermektedir.
Burjuva kéyli, isci, soylu simfindan olmayip sosyal simiflandirma i¢indeki konumunu egitimi, becerisi ve
servetinden alan kisidir.
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sinifinin yasamlarini sergilemeye ve onlar gibi yasamaya baglamislardir. Sonunda,
emekgilerle burjuvalarin arasi agilmas, is¢i ve ciftgilerle burjuvalar karsit gruplar
haline gelmislerdir.

18. asirda Ingiltere'de baglayan sanayi devrimi, kara Avrupas’na, ABD'ne ve
Japonya’ya yayilmistir. Bu yayilma, genisleme ve biiyimede, birikmis sermayelerini
sanayi igletmelerine yatiran burjuvalar cok etkili olmuglardir. Sanayi devrimi
sonunda, tarim toplumuna paralel bir sanayi toplumu olusmus; neticede toplum,
sanayi agirlikli hale déntigmustur.

Makina cadi diye de isimlendirilen Sanayi Devrimi'nin ilk asamasindan sonra
ABD’nde, insan emeginden en verimli ve en yiiksek seviyede faydalanmay:
miimkiin kilan Taylorizm’in® uygulandi§i seri liretim sistem ve teknikleri
uygulanmaya baslamistir. Bu, sanayi devriminin ikinci asamasidur.

Sanayi Devrimi'nin U¢lncll asamas: elektronigi ve bilgiyi kullanarak bilgi ¢cagina
gecistir. Bunun sonunda ciftci, is¢i, katip sinif siralamasina bir dérdiincii eleman
olarak bilgi ig¢isi eklenmistir.

Bu asamada, tretilen deger yaratan triinler maddi ve fiziki varliklardan maddi
olmayanlara dogru bir degisim gdstermistir. Bu iiretime sanayi tiretimi dahi
denilmiyor. Bazi diistiniirler, bu arada Carl Sagan, bir {ilkenin sadece hizmet ve
bilgi iiretmesini, iiretim sanayilerinin bagka tilkelere kaymasini kendi iilkeleri
acisindan sakincali buluyorlar.

Sanayi Devrimi’nin ilk asamasinda, sanayicilerin bircogu zanaat sahibi burjuvalardi.
Bunlar zamanla islerini biiylitiip seri imalat déneminde de is basinda kaldilar.
Cogunlukla zanaatle baslayan sanayicilik aile meslegi olarak babadan ogula intikal
ederek stirdiirtliiyordu. Bir seyler icat edip tiretme istedi, heyecan: hep vardi. Yeni
konulara gecildiginde, ayni heyecan ve sanayicilik anlayis1 korunuyordu. Zamanla,
isletmelerin biiytimesi, gelisen Isletme Yénetim ve Yonetisim teknikleri, igletmelerin
profesyonel yéneticiler tarafindan yénetilmesi sonucunu dodurdu. Diger yandan,
yeni finans modelleri, parasal yéntemler her seyden baskin cikti. Gerek profesyonel
yoneticiler, gerekse finans insanlarimin o baslangictaki zanaatkdr sanayicilerin
heyecanina, o isten aldiklar hazza sahip olmalari miimkiin degildi. Yani, bilgi cagina
gecisten énce de o kiiciik kiiciik icatlarla ki simdi inovasyon (yenilesim) deniyor,
stirdiirtilen {iretim tarzi yok olmustu. Bugtin eski {iretim tarzlar ve somut tirtinler
liretmek, siradan, hatta asad: seviyede bir is olarak goriliyor. Isteyen bu satirlar: bir
nostalji olarak da yorumlayabilir.

Zaman tersine caligtirmanin ne geredi, ne de imkani vardir. O eski mucitler,
uretim teknikleri ve sanayici tipleri hog bir hatira olarak yagayacaktir.

Turkiye'de burjuva olusumu Bati'dakinden tamamen farkhi kosul ve sekillerde
meydana gelmistir. Ozellikle Anadolu'da, burjuvazinin cekirdegini ticaret yapan
agalar teskil etmistir. Kéyiin bakkal ditkkani bile, kéytin agasina aittir.

Esasen gecmiste, Anadolu’da ilkel aletlerle yapilan tarimsal tiretim disinda bir tiretim
hic olmamistir. Dolayisiyla, sanayi devrimi diginda kalan tilkemizde sanayiciler ¢cok

87) Taylorizm insani bir makine yerine koyarak ve i bagindaki (banttaki) her hareketini planlayarak bir
zamana baglamaktadir. Sendikalar ve sivil toplum kuruluslarindan biiyiik tepki almistir. Sarlo (Charlot)
karakteriile 6zlegtirilerek sik sik bu isimle anilan biiytik sanatkar Charlie Chaplin Taylorizm’i Asri Zamanlar
(Modern Times) isimli filminde karikatiirize etmistir.



gec yetismis olup gecmisten gelen bir gérgli ve ananeden degil; bir is, bir girisim
ve ticarette edindikleri sermayelerine yeni bir yatinm alani bulmak amaci ile ortaya
¢ikmiglardir. Bir sey hep eksik kalmigtir: Yeni bir gey, bir yenilik yaratmak heyecana.

Osmanli Imparatorlugu’nun bir Rénesans ve Aydinlanma Cagd1 yasamayip Sanayi
Devrimi diginda kalmasi, toplumun teknoloji ile tanigmasini engellemistir.
Anadolu bir kasabalar diyardir. Ilber Ortayli “Eviiya Celebiden beri kasabada
tiretim yoktur” diyor (45).

Teknolojiden bu uzaklik o kadar etkili olmustur ki, bu satirlarin yazarinin
kusagindan olanlarin hatirlayacaklar1 gibi, yakin gecmiste, evlerin elektrik ve
su tesisatlarindaki onarim , otomobil tamirat1 gibi isler hep azinliklara mensup
ustalar tarafindan yerine getirilirdi.

V-2. Bugiine Gelisin Bir Ozeti

Geng Tiarkiye Cumbhuriyeti, Osmanh Imparatorlugunun son dénemlerindeki
Trablusgarp, Balkan Savaslari, Birinci Diinya Savasi ve onu takiben Kurtulug
Savasi olarak 10 yil stirekli savas icinde kalmis bir toplum ve tilke devralmistir.
Ulkede yol, demiryolu, liman, okul, hastane, fabrika yok denecek seviyededir. Tek
bir tniversite vardir: Istanbul’daki Dariilfiinun. Her seyden énemlisi, yukarida
bahsedilen harpler adeta bir neslin kaybolmasina sebep oldugundan, beseri
kaynaklar da cok yetersiz durumdadir.

Niifus, 13 milyon kadar olup bunun énemli kism1 sitma, frengi, trahomluydu. 40
000 kéyiin 38 000’inde okul yoktu, traktér sayisi sifirdi. Hemen hemen hic bir
sanatsal ve sportif faaliyet mevcut degildi. Biitiin yurtta otomobil sayis1 1500%in
altinda idi. Istanbul, Izmir ve Tarsus disinda hic bir yerde elektrik yoktu. Toplam
doktor sayis1 337'den ibaretti.

O giinlerden kisa bir siire énce, 1919’da, tilkenin durumunu Ahmet Hasim’in Refik
Sevket Ince’ye yazdign asagidaki mektuptan da gérebiliyoruz:

Ankara’da Almanya Imparatoru’nun Anadolu hastaliklarini incelemek
tizere gonderdigi bir tib heyetinin bazi biiytik riitbeli tiyeleriyle gériistiim.
(-..)Anlamuglar ki Anadolu Tiirkleri’nin karinlart kurtlarla yiikli ve
kanlart bu kurtlarin salgiladigi parazitlerle dolu bulunuyor. Cinsi yakin
bir yok olma ile tehdit eden bu halin sebebi nedir bilir misin? Beslenme
eksikligi. Her ne kadar garip gériinse de Anadolu Tiirkleri heniiz ekmek
yapumindan bile habersizdirler. Yedikleri mayasiz bir yufkadir ki, ne
oldugunu yiyenlerin midesine bir sormali! (..) Istisnasiz nakil vasitalart
olan kagni hi¢ siiphe yok ki tas devri kesiflerinden ve aletlerindendir.
Kagni bir araba degil, fakat hayvana yapisip onun kanini ve canini emen
bir canavardir!(...) Evlerine gelince, onlar da éyle. Duvarlar yontulmamas
alelade taglarin, cali cirpinin, leylek yuvasinda oldugu gibi gelisigtizel
dizilmesinden hdasil olmustur. Anadolu kiilliyen temizlikten mahrumdur.
Sakalli Celal’in dedigi gibi en nefis icatlart olan yogurt bile pislik
mahsuliinden baska bir sey degildir. (..) Anadolu hemen bastanbasa
frengilidir. Anadolulularin giizelligi de bozulmustur. Bir k&y, bir kasaba
veya bir sehrin kalabaligina bakilsa, topluca o kadar topal ve topallarin
o kadar muhtelif cesidi goriiliir ki insan kendini esyanin seklini bozan
dishiikey bir camla etrafa bakiyorum sanir® (47).

88) Orhan Karaveli ve Celal Sengér’iin sadelegtirmeleriyle (47).
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Bu manzara karsisinda her seye, bu arada sanayilesmeye, sifirdan baslamak
gerekmistir. Onceki boliimlerde bu dénemin hikayesi anlatilmigtir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus 6ncesinden (Birinci Izmir Tktisat Kongresi)
baslayarak sanayilesmeyi ¢nemli bir hedef olarak secmistir. Demek ki, bu éyki
doksan yili agkin bir zaman dilimini kapsiyor. Sanayiye verilen bu énem ve
kalkinmanin motoru kabul edilmesi, 1950-1954 araligi disinda, 1980 yilina kadar
devam etmistir. 1950-1954 arasinda ise, tarima ve dig ticarete dayal bir ekonomik
sistem uygulanmaya calisilmigssa da, 19507lerin ikinci yarisinda, sartlarin
zorlamasiyla, ithal ikamesi ve devletin ekonomiye mudahale ettigi, korumali bir
sisteme gecilmisgtir.

1960’larda uygulanan merkezi planlama ile sanayi atilimi yeni bir ivme kazanmus,
1970’lerin sonunda dis kaynak yetersizligi sanayilesme cabalarini durdurmustur.
Aradaki zaman icinde de yasanan kisa stireli dis kaynak yetersizlikleri sanayinin
ara ve yatinm mali ithalatinda, gecikme ve duraklamalara sebep olmakta, bu da
iiretim stirekliligini etkilemekte idi.

Bununla birlikte, Cumhuriyet’'in kurulmasindan baslayarak, bagta yatirnm tesvikleri
olmak tizere, cesitli tegvik araglar sanayi politikalari icinde yer almigtir. Merkezi
bir yapilanma ile Tesvik Belgesi uygulanmasinin baslatildii 1968’den itibaren, i¢
piyasaya yonelik iiretimin desteklenmesinde, yatirim indirimi, giimritk bagisiklig,
ihracat kredisi gibi araclar kullaniliyordu. 1970’ yillarda, tesvik politikalarinda
ara ve yatinm mallan {iretiminin gelistirilmesi amaclanmistir. Yatirim tesvikleri
uygulamasinda ara ve yatirim mallarina yénelinen Uctineti Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1973-1977) déneminde biiyiik artis saglanmis ve yatirim tesvikleri tutar
GSMHnin %13.U'ine ulagsmistir. Ancak, daha sonra, yasanan kriz dolayisiyla biraz
diismiis, fakat Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1983-1987) déneminde %16,5%
kadar ¢cikmistir (46).

1980 sonrasi, diger ekonomi politikalarindaki gibi, sanayilesme politikalarinda
da, énceki déneme gére, dnemli farkliliklar olusmustur. Sanayi gézden diismiis,
yerine hizmet sektdrti 6n plana cikmigtir. Bu dénemde, basta Ulagtirma ve Turizm
olmak tlizere diger hizmet sektérlerine énem ve éncelik verildigi gértilmektedir.
1982 yilinda ¢ikarilan Turizm Tegvik Kanunu'ndan sonra yatinm tegviklerinden
imalat sanayisinin faydalanma pay1 %75'den %6’ya kadar gerilemistir (46).

1980 sonrasi dénemde devletin sanayiye verdigi énem, yatinnm tesvikleri,
KOBP'lerin ve firmalarin teknoloji gelistirmeye yénelik faaliyetlerini desteklemek
cercevesi icinde kalmistir (46).

1980 dncesi sanayilesme politikalarinda ise, ¢esitli argiimanlara dayanan sektérler
aras1 secicilik séz konusudur. Ornegin, Cumhuriyet’in ilk yillarinda, halkin temel
ihtiyaclar1 olan ve ti¢c beyazlar olarak anilan un, seker ve bezin (kumas) yurt
icinden karsilanmasinin saglanmasi cabalar1 6n plandadir. Daha sonra, Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani ile tilkenin temel ihtiyaclari, dokuma, demir-gelik, cam ve kagt
gibi mallar iireten tesislere sahip olmak amac¢lanmistir. Nihayet 1970’lerde, ara ve
yatirnm mali tireten sanayi kuruluslarinin kurulmasina éncelik verilmistir. Ayrica
bu kez, sanayinin temel girdileri olan ii¢ siyahlarin, kémiir, petrol ve demirin, elde
edilmesine agirlik verilmistir.

1980 sonrasinda ise, tamamen yansiz bir sanayi politikasi izlenmistir.



Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tegvikinde ilk yasal diizenleme 1951 ve
1954 yillarinda yapilmigsa da 1960 ve 1970’lerde buna bazi kisitlamalar getirilmistir.
1980 sonrasinda ise, yabanci sermaye yatirimlarinin ézendirilmesinde ¢cok énemli
tegvikler verilmis, bu cercevede yabanci sermayenin biitiin sektérlere girmesine
ve miilkiyetin tamamina sahip olabilmesine imkan taninmigtir (46).

KOBT'lerin gelismesiyle ilgili ilk 6nemli adim 1965 yilindan itibaren kurulmaya
baglanan Kiiciik Sanayi Siteleri (KSS) olmustur. 1970 yilinda Gaziantep'de
kurulan KUSGEM’den ve ondan 1983 yilinda tiiretilen Kiiciik Sanayi Gelistirme
Teskilat1 da bu yolda yapilan faydali iglerdir. 1990 yilinda 6zel bir kanunla kurulan
KOSGEB, KOBl'lere egitim, damismanhk ve kuluckalik hizmetleri sunmakta,
diistik faizli kredi saglayarak vergi ve hare muafiyeti gibi destekler saglamaktadir

(46).

Bilim ve Teknoloji alaninda ilk 6nemli icraat, 1963 yilinda TUBITAK’1n, 1972 yilinda
da ona bagh olarak bugtinkii ismiyle MAM’1in kurulmasidir. 1963-1980 déneminin
goze carpan 6zelligi, kamu kuruluslan ve tniversitelerde temel arastirma’lara
dncelik verilmesidir. Bu dénemde, ara mali ve yatirnm mali tireten sektérlerdekiler
agirlikli olmak tizere, teknoloji transferine énem verilmistir.

1980 sonrasinin bu konudaki ilk énemli icraat: ise, askeri idare déneminde, Devlet
Bakani Prof. Dr. Nimet Ozdag'in énciiliigtinde Tiirk Bilim Politikas: 1983-2003tin
hazirlanmasi ve buna dayanarak BTYK’nun kurulmasidir. BTYK’nun 1993 yilinda
vaptigi ikinci toplantisinda Turk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003 kabul
edilmis ve bu dogrultuda VIL Beg Yillik Kalkinma Plani’nda “Bilim ve Teknolojide
Atilim Projesi” benimsenmistir. Bu plan ve projede Bilim ve Teknoloji Politikas’nin
temel amaci olarak Ulusal Yenilik Sisteminin kurulmasi éngérilmustir. Bu
amaca hizmet etmek tizere TTGV, Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Tiirk
Patent Enstitiisii (TPE), Tiirkiye Akreditasyon Kurumu (TURKAK), Ulusal
Metroloji Enstitiisti (UME) gibi kurum ve kuruluglar kurulmustur. Bu baglamda,
evvela TTGV, daha sonra TUBITAK sanayide ar-ge faaliyetlerine dogrudan
destek vermeye baglamis; MAM, sanayiye déntik arastirmalara yénelmistir. Daha
sonra Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi, KOSGEB ve Ulagtirma, Habercilik ve
Denizcilik Bakanligi da bunlara katilmigtir.

1980 sonras: dénemin temel ozelligi devletin sanayilesme stiirecini etkileyen
biitiin araglarn elden ¢ikarmig olmasidir. Neredeyse biitiin subvansiyonlar, fiyat
kontrolleri, déviz kuru ve faiz tizerindeki denetim biiyiik él¢iide kaldirilmis, kamu
yatinmlan azaltilmigtir. Hizhi bir ézellegtirme sonucunda sanayi kurulusglarinin
yabancilara satilmasi ve sirket evlilikleri gerceklesmistir. Ozellestirilen bazi
kuruluslarda alicinin &zellestirilen kurulusun fonksiyonundan ziyade maddi
varliklan ile ilgilenmesi ve bunun korunmas: ile ilgili kosul ileri siirtilmemesi
sonucuy, bazi dederler ve faaliyetler kaybedilmistir.

1960’ta baglayan dénemde, Turkiye, sanayilesme i¢in ne sermaye birikimine, ne
de teknolojiye sahipti. Yabanci sanayi sirketleri de, uygulanan koruma tedbirleri,
ithalat sinirlamalan dolayisiyla eskiden pazarlari olan Turkiye’ye utrtunlerini
satmada zorluk i¢inde idiler. Bu durumda Tiirkiye’deki firmalarla ki bunlarin
biiyiik kismi eski ithalatcilards, bazi yabane: firmalar arasinda, cesitli anlagmalarla
igbirligi yapilmaya baglandi. Bu ¢ercevede know-how ve lisans anlagmalar ve
ortakliklar ortaya ¢ikti. Bunlarin taraflan cogunlukla, Tiirkiye’ye tiriinlerini satan
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yabanci firmalarla onlarin Tirkiye’deki miimessilleri olan ithalat¢: firmalardi
Uretim, montaj sanayisi ad verilen sekilde yiiriitiiliiyor, lisans ve royalty bedelleri,
fiyatlar1 sisirilmis parca fiyatlari dolayisiyla katma deJer son derece kiiciik
kaliyordu.®

1980 sonrasi, 24 Ocak kararlari ile baslayan dénemde, koruma ve siibvansiyonlarin
neredeyse sifirlanmasi, ithalatin serbest birakilmasi karsisinda yerli sanayi
sirketleri adeta sudan c¢ikmis balia déndiiler. Yabanci firmalar Tiirkiye'deki
muhataplarini kendi hazir {irtinlerini satmak hususunda ikna etmeye calistilar,
aksi halde kendi bayilik teskilatlarini kurarak dogrudan ithalat yapacaklarini ifade
ederek onlan sikistirdilar. Buna dayanabilen sirketlerin sayisi ¢cok azdir. Gecen
zaman zarfinda kendi teknolojisini iiretmeyen, elindeki, eski teknoloji ile rekabet
iistiinliigi bulunmayan codu sirketin yapabilecedi fazla bir sey yoktu. Anlasmalar
mecburen yabanci firmalarin lehine olacak tarzda degistirildi.®

1995 yilinda AB ile yapilan Giimriik Birligi Anlasmasi, Diinya Ticaret Orgiitii'ne
Uye olunmasi, yapilabilecek tesvik ve desteklere kisitlama ve sinirlamalar
getirmistir. Bunlarin sonucunda:

- AB ile sanayi mallar: ticaretinde giimriiklerin sifirlanmast,

- Uctincii tlkelere karst ortak giimrik tarifelerinin uygulanmas,

- Tesvik sisteminin AB ile uyumlu hale getirilmesi,

- Fikri ve sinai miilkiyet haklarinin korunmasinda daha aktif olunmasi,

- Rekabet ihlallerinin 5nlenmesi, haksiz rekabete kars: tedbir alinmast

gibi, sanayilesmeyi énemli surette etkileyen kurallarin uygulanmas: gerekmistir

(49).

Dinya Ticaret Orgttiniin 1999'da KOBIlere yonelik tegvikleri serbest
birakmasindan sonra KOBTler desteklenme imkéanina kavusmuslardir.

Bu dénemde uzun soluklu, cok caba harcanmis ve iyi hazirlanmis TUENA ve
VIZYON 2023 projelerinin hayata gecirilmesinde basarili olunamamustir.

V-3. Genel Goriiniim

24 Ocak Kararlar’’nin uygulandidi 1980 yilindan bu yana tilkemizde imalat sanayisi
itibar kaybetmistir. Kalkinmada kullanilacak bir ara¢ olmaktan cikarilmistir
sanki. Bir sanayilesme politikas: ve stratejisinden bahsedilemez; c¢iinkii yoktur.
Bundan o&nceki yillarda, &zellikle merkezi planlamanin yiirtrliige kondugu
1963 senesinden baslayarak bunu izleyen yillarda, sanayi stratejisi mevcut idi.
Ancak bunun siirekliligi ve gelismesi saglanamamistir. Uygulanan &zellestirme
politikalar1 sanayilesmeye ve sanayinin gelismesine zarar vermistir. Ayni sey
yabanci sermaye girisleri icin de séylenebilir. Ulkeye sifirdan sanayi tesisi kurmak
lizere gelen yabanci sermaye yok denecek kadar azdir. Ya dzellestirme yolu ile ya
da genc sirketleri satin alarak gelen yabanci sermaye mevcut deneyim ve bilgi
birikiminin kaybedilmesine veya geldigi noktada kalmasina sebep olmustur.

89) Burada kendi alaninda PTT ARLAmin bir istisna tegkil ederek kendi 6zgiin tiriinlerini gelistirmeye
baslayip bunu siirdiirdiigiine isaret edelim.

90) Konuya rahmetli dostum Refik Ureyen de Arcelik'in Ar-Ge yapmaya baslamas: ve bagimsiz Ar-Ge
Bsliimiiniin kurulmasin anlatan Bir Ar-Ge Oykiisii isimli yazisinda deginmektedir. Bu yazi su kitaplarda
yer aliyor: Refik Ureyen, Bir Ar-Ge Oykiisti, Mithendislik Mimarlik Oykiileri-IV, EMO, 2010, Refik Ureyen’le
Ar-Ge'nin Oykiisti, TTGV, ideaport, 2015.



Sonunda Tiirk Imalat Sanayisi, yukarida da s6ylendigi gibi, kendi bilgi birikimi ve
bilgi tiretme yeteneginden yoksun, digsardan yénetilen bir biitiin haline gelmistir.

Yukarida ézetlenen dykt iginde, Tiirk Sanayisi, gelismesi ve yonii digardan kontrol
edilen urtnler treten bir butin haline gelmis bulunmaktadir . Bu trtnler bazen
lisans anlagmalari ve yabanci firmalarin dogrudan yatinnmlar ile, bazen de tersine
miuhendislik veya kopyacilik yolu ile kazanilmigtir. Bunlardaki 6nemli degisiklikler,
venilemeler disaridaki firmalar tarafindan kararlagtirilmakta, sanayimiz de bir
siire sonra bunlar uygulamaya baslamaktadir. Her defasinda bu yenilemeler
icin, gerekiyorsa, luzumlu yatinmlar, gene cogu disardan tedarik edilen yatirim
techizat: ile yapilmaktadir. Bu durum, s6z konusu trtiniin, disarida imal edilene
nazaran, érnedin fiyat gibi, bazi iistiinliikleri bulunsa da, katma degerinin giderek
azalmasina sebep olmaktadir.

Bir érnek olarak dis pazarlarda énemli bir paya sahip oldugumuz televizyon
alicisini alahim. Ulkemizde televizyon, siyah-beyaz déneminden beri, neredeyse
elli yildir, tiretiliyor. Bu stire zarfinda televizyonlarda, siyah beyazdan renkliye
gecis disinda, biiyiik yenilemeler ve degisiklikler olmustur. Aktif eleman olarak
elektron tiiplerinin yerini yari iletkenler almis, ayrik elemanlar, yogunlugu giderek
artan tiimdevreler icine girmistir. Bundan &ncesinde, iletkenler tiimlestirilmis,
kablo agaclarinin yerine tek ve ¢ok katli baskili devreler kullanilir olmustur.
Gorilintii ekrany, katot 1s1nh tiipten plazma, likid kristal, LED ve OLED gelisimine
maruz kalmistir. Biittin bu temel degisiklik ve inovasyonlarda Tiirk Sanayisi'nin
katkis1 ve 6nden gidisi olmamis, er veya geg, sonradan, bunlara uyum saglanmistir.
Ama bu siirecte, katma deger stirekli diismiistiir.®*

Durum sadece verilen érnede has olmayip imalat sanayimizde tiretilen trtinlerin
cogu icin gecerlidir.

Sanayimizden inovasyonu desteleyen kuruluslarin destek fonlarindan
faydalanmak tizere énerilen projeler, biiytik cogunlukla, sadece firma, ya da tlke
bazinda yenilige sahiptir. Ayrica, bu kuruluglarin verdigi destekler bir secicilik
icermeyip her sektére, her konuya aciktir. Buna ragmen ayrilan fonlar tamamen
harcanamiyor.

Dis 6demeler dengesini ifade eden cari acik, endise verecek boyutlara ulagmistir.
Sermaye birikimi ve tasarruflarin yetersiz kaldigi iilkemizde, dis kaynaklar
kullanmak gerekli ise de, simdiki boyutu ile cari acid1 uzun siire devam ettirmenin
imkansizlig ortadadir. Durumu diizeltmek icin ithalat kalemlerini analiz ederek
bunlarin yerli yapimini ézendirmek, yani gene ithal ikamesi, yeterli olmayacaktir.
Cari acigin basta gelen sebeplerinden olan petrol ve dogalgaz fiyatlarinin
diismesinin kalici olma ihtimali azdur.

Tiirkiye’nin bugtinkii biiytime modeli, cari aciga dayaniyor, bliyime ve ihracat
ithalata bagl. Bu sebeple ihracattan fazlasini, hem de énemli miktarda fazlasini,
ithal ediyoruz. Bunun bir béliimt sanayi trtinleri biinyesinde ihracatta kullanilsa
da, 6nemli bir kismi i¢ titketimde sarfediliyor. Piyasada déviz bol ve ucuz. Bu
nedenle sanayi, katma degerini artiracak ugraglar ve yatirimlar icine girmek

91) Bunda &zellikle gériintii ekrani imalatina, biiytik maliyeti dolayisiyla, yatinm yapilamamas: etkendir.
Siyah- beyaz televizyon déneminde bazi imalatci firmalarin katot 1s1nh tiip tiretimi i¢in birlikte kurduklan
Tiip ve Komponent Sanayi ve Ticaret A.S. (Tiipko) kisa siiren faaliyeti sonunda, renkli televizyona
baslanmas: dolayisiyla kapanmak mecburiyetinde kalmisti.
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yerine ithal ara ve yatinm mallar kullanmay: tercih ediyor.

Yukaridaki genel gériiniim icinde imalat sanayi sektérlerinin belirli bazi
kriterlere gére karsilastirmali deJerlendirmeleri yapildiginda asagidaki durumla
karsilasiliyor (59):

Yaratilan katma deger acisindan:

27- Ana Metal (Demir-Celik)

15- Gida Urtinleri ve Icecek (Gida)

17- Tekstil (Tekstil ve Hazir Giyim)

34- Motorlu Kara Tagitlar1 (Otomotiv)

29- Bagka Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Techizat (Makine)
gibi bir siralanma mevcut.

Sektérlerin basindaki sayilar iki temel faaliyet siniflamasi olan ISIC ve NACE
siniflama numaralarini®? parantez icindeki ifadeler ise Sanayi Strateji Belgesi’nde
bu sektérler icin kullanilan isimleri géstermektedir.

Dis Ticaret kriterine gore yapilan degerlendirmede ise, en buytik ihracatci beg
sektér soyle siralaniyor:

27- Ana Metal (Demir-Celik)

34- Motorlu Kara Tasitlar1 (Otomotiv)

18- Hazir Giyim (Tekstil ve Hazir Giyim)

17- Tekstil (Hazir giyim ve Tekstil)

29- Baska yerde siniflandirilmamis Makine ve Techizat (Makine)

Bunlarin dig ticaret dengelerine bakilirsa Ana Metal'in dig ticaret dengesi
siralamasinda 19. siraya geriledigi, Tekstil, Hazir Giyim, Motorlu Kara Tasitlarn
ve ihracat siralamasinda 7. sirada bulunan 15-Gida ve Igecek (Gida) sektérleri
disindaki sektérlerin dis ticaret agigi verdikleri gériiliir. (59)'da istihdam, verimlilik,
tretim degeri kriterlerine gére siralamalar da verilmistir. Bu siralamalarin bir
zaman kesitine ait olup degisebilecegine isaret edelim.

1998 yilinda imalat sanayisinin GSYIH’da yaklasik %24 olan payy, 2014’de gene
vaklagik %16’ya kadar diismiistiir. Deder yaratan enstrimanlarin degistigi bu
dénem icin bu sonug beklenmektedir.

Son otuz yilda Dinya ekonomisi yilda ortalama %3,3 hiziyla buytimustir. Bu
dénemde Turkiye’'nin ortalama bliylime hizi %4 olup dinya ortalamasinin biraz
Ustindedir. Buna kargin 1961-2011 zaman dilimini kapsayan elli yillik ortalama
biiytime hiz1 %4,42 olmustur (81).

92) ISIC(International Standart Industrial Classification of all Economic Activities), Birlesmis Milletler'in
Tim Ekonomik Faaliyetler i¢in Uluslararas: Standart Sanayi Simiflandirmasidi. NACE (Nomenclature
Générale des Activités Economiques dans les Communautés Européennes) ise, Avrupa Toplulugunda
Ekonomik Faaliyetlerin Istatistik Simflandirlmas: olup 1970'den beri AB'de kullamlmaktadir. Bu iki
siniflandirma sistemi uyum icindedir. Tiirkiye de AB uyum yasalar gercevesinde NACE’yi 2005 yilindan
beri kullaniyor. TOBB tarafindan hazirlanan Mesleklerin Gruplandirilmasi Rehberine gére her igletme 6
haneli bir koda sahip. Ama hala bu konudaki uygulamanin tam olarak oturdugu séylenemez.
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VI- SON SOZ YERINE: Ne Yapmal1?

Bu baglik altinda, zaman zaman, neyin olmamasi, ya da yapilmamasi gerektigi dile
getirilerek olmas: gerekene igaret etmek istenmistir.

Ulkemizde, ihtiyaca ve ézellikli konulara gére hizla ayarlanabilen, esnek tegvik,
destek ve koruma oénlemleri ve anlayisi bulunmuyor. Bu ifadenin ne anlama
geldigi asagida verecedim érneklerle daha iyi anlasilacaktir:

Apple, yeni tablet bilgisayar1 Ipad3’ii 2010 Nisan ayinda piyasaya stirdi.
Giiney Kore’nin bu alanda iddiali firmasi Samsung’un kendi tablet bilgisayar
hentiz hazir degildi. Bu bilgisayarlar Wi-Fi modelleri i¢in herhangi bir GSM
operatérii aboneligi gerektirmemesine ragmen KCC (Korean Communications
Commission), lirliniin internet baglantis1 olmas1 sebebiyle iilkede satilabilmesi
icin sertifikasyondan ge¢mesi gerektigini acikladi. Bu olmadan kullananlara tic
yil hapis veya 20000 ABD dolar para cezas1 uygulaniyordu. Samsung kendi tablet
bilgisayarini Apple’dan on ay sonra piyasaya ¢ikardi, bundan kisa bir stire sonra
da Ipads3 icin ithal miisadesi verildi.®* Bu davranigin serbest ticaret kurallarina
uygunlugu tartigilabilir, ama neticede Kore Hitkimeti Samsung’a ¢ok degerli bir
on ay kazandirmigtir.

Bu konuyu gecmisten iki érnek daha vererek strdiirelim:

Japonya’da bir dénemde sigara reklamlarinin Japonca yapilmas: yasaklanmisgti.
Bundan amag, halkin sagligini koruma tedbirlerine bir katk: oldugu gibi, yabanci
sigaralarin kullanimini azaltmak idi.

Ikinei érnek Fransa’dan: Fransa, Japon otomobillerinin rekabetine kars: kendi
otomotiv sanayisini korumak icin ithal edilecek Japon otomobillerinin sadece
Marsilya limanindan iilkeye girebilmesi zorunlugunu getirmisti. Burada da
gimritk muayene memurlarinin sayisini en azda tutarak iilkeye belirli zaman
icinde girebilecek Japon arabalari sayisini kisithyordu.

93) Bu érnek, Ttrkiye'de, gereksinimdeki énceligi de tartigmali olan, Fatih Projesi'ndeki tutumu amimsatiyor.
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2023i¢in konanhedeflerin en géze ¢arpani, Diinyanin en biiyiik on ekonomisinden
birisi olmak. Oysa devletlerin mevecudiyeti, halkinin refah i¢inde, rahat ve giivenli
bir yagam gec¢irmesini saglamaktir. Bunu yansitan énemli bir gdsterge Birlegmis
Milletler Gelisme Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan beri tamimlanan
Insani Gelisme Endeksi (Human Development Index) dir. Bu Endeks milli gelir
disinda, insanlarin refahini tamimlar. Ulkelerden alinan verilerle hesaplanan
Endeks ti¢ ana bilegenden olugur: Uzun saglikli yasam (ortalama émiir), egitim
(vetigkin okuryazarhid, bilgiye erisim, ilk, orta ve liseye kayit) ve insana yaragan
iyl bir yagsam duzeyi. 2014 yilinda yayimlanan 2013 yilina ait dl¢timlere gore,
Tiirkiye 187 iilke icinde 69. siradadir. Yasam beklentisi 75,3 yil, 25 yas {istii niifusun
egitim stiresi beklentisi 14,4 yil, ortalama egitim gérme stresi 7,6 yil, satin alma
glctine gore kisi bagina milli gelir 18391 ABD dolari. Bu dederlerden ve esitsizlik
dtzeltmesi sonucu ulagilan endeks 0.759. Bu endeksle Turkiye ¢ok yiksek
insani gelisme seviyesindeki 49 lilkenin ardindan gelen yiiksek insani gelisme
seviyesindeki 53 tilke arasinda yer aliyor. Bunlar arasinda da 20. sirada.

Bu pozisyon pek fena sayilmaz; ama 2014’de UNDP tarafindan ilk kez yayimlanan
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi'ne (Gender Inequality Index) gére 148 tye tilke
arasinda Tirkiye 118. sirada bulunuyor. Bu deger, Turkiye'yi Insani Gelisme
Endeksinde yer aldid1 yiiksek insani gelisme seviyesinden orta insani gelisme
seviyesine tagiyor. Acaba nicin, Insani Gelisme Endeksi'ni ve Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi’ni, mesela bizi ilk otuz iilke arasinda bulunduracak degerlere ytikseltmek
gibi, hedeflerimiz yok?

Egitim, bir toplumun yeni bilgi ve teknolojiyi 6zlimseme yetenegini de inga eder.
Ekonomi ytksek seviyelere ¢iktikca teknoloji yetenedi énemli bir etken haline
gelir. Bu sebeple insan kaynadina ve egitime bliylk yatinnmlar yapmak gerekir.
Giiney Kore Cumhuriyeti'nin gelisip sinif atlamasinda General Park déneminde
basglatilarak siirdiiriilen egitim seferberliginin biiytik etken oldugu bilinmektedir.

Egitimin yayginh§ énemlidir, ama onun niteligi, kalitesi en az onun kadar
dnemlidir. Egitim, cok yéne ve disipline acik olacak sekilde yiiriitiilmeli, meslek
sirlanyla daraltilmamalidir. Ogrencilerin ille de egitimin ismini tasiyan alanda
is bulup calisacagi ve béyle stirdiirecedi gibi bir beklenti ve garantisi olamaz.
Esasen zaman icinde hizli gelisme ve degisiklikler olmakta ve insanlar yasam
boyunca bir kac kez is ve meslek degistirmektedirler. Bugtiniin aranan meslek ve
meslek dallar1 bundan on yil evvel meveut degildi.

Sonyillardatiniversitelerden, nitelikliinsan giictiyetistirme ve arastirma geleneksel
rollerine ilaveten, bir iiciincli misyon olarak, tirettikleri bilginin ekonomik katma
degere déniistiiriilmesi roliinii de tistlenmeleri beklentisi giderek yayginlasiyor.
BTYK’nin Aralik 2011 tarihinde yaptigi toplantida aldidi tiniversitede yenilikeiligin
ve girisimciliJin tetiklenmesi amaciyla politika araglarinin gelistirilmesi kararinin,
iilkemizde de, bu konuda bir baslangic teskil etmesi timit edilmektedir.®4

Ulkemizde okul 6ncesi, ilk ve ortadgretimde uygulanan sistemler tam bir yaz-
boz tahtasi gériiniimiindedir. Uluslararasi alanda kabul géren performans
kriterleriyle degerlendirilerek objektif sekilde yansitilan ortadgretim durumu,
kayg: verici bir gériniim sunuyor. OECD’nin Uluslararas1 Ogrenci Basarisini

94) Prof. Dr. Kemal Giiriiz{in Yirmi Birinci Yiizyiin Baginda Tiirk Milli E§itim Sistemi isimli kitabinda
Tiirk Egitim Sistemi, diinyadaki belli bagh egitim sistemleriyle karsilastirmali olarak incelenmektedir.



Belirleme Programi (Programme for International Student Assesment: PISA)15
vas grubundaki 6grencilerin ilkégretim sonundaki durumlarini degerlendirmeyi
amaglamakta ve okuma-anlama, fen ve matematik olarak ii¢ dalda yapilan
testlerle dlctilmektedir. Tiirkiye, 2003’den beri yapilan bu testlerde son siralara
yakin yerlerde bulunmaktadir. Bu sistemden mezun olup Universitelere giren
donanimsiz éJrencilere yiiksek gretimin fazla bir sey katmak sans1 ¢cok zayiftir.

Kendi dilinde okudugunu anlamak, algilamak, meramini anlatmak hususunda
sorunu olan bu genclie Osmanlica’y1 ya é§reneceksin, ya 6greneceksin diye
dayatmanin faydasi sorgulaniyor. Oysa temel egitimde siiphe duyan, sorgulayan
ve arastiran bir nesil yetisirmek amac olmalidir; dindar bir nesil yetistirmek degil.

Diger yandan, sanki nativizm’e (dogustancilik, fitriye) geri déniis igaretleri veren
sozler séyleniyor tilkemizde; sik sik “hitraten”, “fitratinda” kelimeleri tekrarlaniyor
yetkili agizlar tarafindan.

Her ne kadar insanlar her ortamda tiretken olabilir ve yeni fikirler geligtirebilirlerse
de, ekonomik &zgtirlitk basta olmak iizere, her tiirlii ézgiirliigiin saglanmasi,
insanlarin yaratici giiciiniin ortaya ¢ikmasinda, girisim cesareti sergilemesinde
dnemli etkendir. Avrupa’da Aydinlanma Cagr'nin hazirlanmasinda, ortacagin
sonlarinda, bazi énciilerin gésterdikleri cesaretin etkisi biiyiiktiir. Bunlar din ile
bilim ve hiir diisiince arasindaki catismada 1zdirap cekmisler, bazilar1 hayatini
kaybetmistir. Bunlardan birisi, Giordano Bruno evrenin sonsuzlugu ve baska
diinyalarda da yasam bulunabilecegi hususundaki diistincesini Engizisyon
Mahkemesi’'nde geri almay1 reddetmesi {izerine kaziga baglanarak yakilmistir.
Bizim kisaca Galile diye andigimiz Galileo Galilei ise, c¢ikarildigi Engizisyon
Mahkemesi'nde fikirlerini inkar etmesine ragmen, hayat boyu ev hapsinde
tutulmustur. Galile hakkindaki kararin ancak 1992 senesinde beraate cevrildigini
duymak ilging gelebilir. Bu konuda bir sembol haline gelmis olan Galile tarafim
tutmak, bugiin dahi, arastirma &zgiirliigiine mitidahaleye karsi cikmakla es
anlamda kabul edilmektedir.

Ulkemizde son yillarda giderek otoriter hale gelen yénetim, “bitaraf olan bertaraf
olur” deyiminde bitaraf kelimesini bizim taraftan olmayan anlaminda acik ve
pervasiz bir sekilde uygulamaktadir. Bu hali ile tilkemizde yasanan ortamin tam
dzgur oldugunu séylemek glictur.

Daron Acemoglu ve James Robinson, siyasi otoritenin sinirli oldugu toplumsal
kesimlerin kendi dinamikleriyle atilim yapabildigini, hiir distincenin yaygin
oldugu toplumlarin gelistigini ifade ediyorlar (50).

Daron Acemoglu, 18 Aralik 2014’de Isvec Konsoloslugu ve Seffaflik Dernegi
tarafindan diizenlenen toplantida Hukuk ve Iktisat Iliskisi: Ozgiirliigiin Refah
Boyutu konferansinda Tirkiye her zaman bir “padisahlar devleti” oldu. Ittihat
Terakki, CHP dénemi, askeri rejimler ve simdi de yasanan ayni demis ve bireysel
Szgtirliklerin sinirli olmast halinde, ancak bundan yararlanan ufak bir azinligin
becerilerinin gelisecegini, baski altindaki kesimlerde bulunan “btiytik mucitler,
is adamlart” potansiyelinin kaybedilecegdini belirtmigtir. Acemoglu'na goére,
stirdirtilebilir bir biiytime icin bagimsiz yargi, herkese esit mesafede kamu
kurumlar: ve begeri sermayeye ihtiyag vardir (51).

Doksan yili agkin stredir devam eden sanayilesme ve buna etkili elli yili agkin
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bilim-teknoloji ve inovasyonda yetkin olma cabalari sonunda, bir gelisme
saglandign gercektir. Ama bu, Tiirkiye'nin iilkeler arasindaki pozisyonunu
degistirmeye yetmemistir. 1955te ulasilan alt orta gelir seviyesinden iist orta
gelir seviyesine ulasmak elli y1l stirmiistiir(s). Ustelik biiyiik bir gelir dagilimi
dengesizligi stirmektedir.

Her alan i¢in gegerli olacak sekilde, gegmigteki ithal ikamesi modelinin bugin
uygulanmasinin imkansizligy, hatta zararh olacadi agiktir.

Basta uluslararasi alanda zaten rekabet eden sektdrler olmak iizere koruma ve
destek, kaliplasmis bir takim kaidelerin statik bir bicimde uygulanmas: yerine,
yukarida verilen érneklerdekine benzer, yaratici, o siradaki durum ve ihtiyaca
cevap verecek sekilde dinamik olarak stirdiiriilmelidir. Yani, somut duruma 6zgti,
somut ¢éziimler bulunmahidir.

Bir takim hedeflere, érnegdin diinyanin ilk on ekonomisi arasina girmek, ar-ge
harcamalarnm GSYIH’nmin %3'ine ¢ikarmak gibi, ulasmada ve bazi ihtiyaclarin
karsilanmasinda kullanilacak biiylik projelerimiz ya yok, ya da gerceklesme
araclarindan yoksun. Sanki her sey KOBI’lerden bekleniyor gibi bir manzarayla
karsi karsiyayiz. Stiphesiz KOBIler desteklenmeli, geligmeleri saglanmali,
tlke kalkinmasina katkida bulunmalan saglanmalidir. Devlet Girigimeiligi
desteklemelidir, bunu zaten Cumbhuriyetin kurulusundan beri yapiyor. Ancak,
Tirkiye biiytik hedeflere bu yol ile ulagamaz (52), (53), (54), (55). Bunun i¢in biiyiik
sirketlerle saglanan 6zel sektér-devlet ortakligina ve isbirligine ihtiyac vardir.
Asagida Giiney Kore (Kore Cumbhuriyeti) tarafindan bu konuda uygulananlar
kisaca anlatilmigtir:

Giiney Kore, 1970 ve 1980’lerde hiikiimet planlamalarina sadik aile sirketlerine
(chaebol)* saglanan desteklerle kalkinma yolunu se¢mistir.

1970’li yallardan baglayarak gemi yapimi, endistriyel makine tretimi, otomobil,
petrokimya ve sonra elektronik endustrisi i¢in chaebollere vergi indirimleri, Kore
Kalkinma Bankas: eliyle yurt digindan gelen yardimlardan diisiik faiz ve uzun
vadeli kredi sagland.. Yeni teknolojilerin endiistriye aktarimi amaciyla Kore Makine
ve Metal Enstitiisii, Elektronik ve Telekomiinikasyon Aragtirma Enstitiisi,
Kore Kimyasal Teknoloji Enstitiisti, Kore Enerji Aragtirmalar1 Enstitiisii ve
Kore Okyanus Aragtirmalar1 Enstitiisii gibi kurulusglar kuruldu. Bu kuruluglar
chaebol’lere yénelik projelerin gelistirilmesine katkida bulunmuslardir (56).

O yillarda, bugiin dev firmalar haline gelmis olan Samsung, Hyundai, Daewoo, LG
gibi sirketlerin éniine Kore Hiikiimeti hedefleri koyup yol haritasini ¢cizmistir. Bu
dénemde firmalara 7.5 milyar $'in tegvik olarak verildigi séyleniyor (57).

Tiirkiye ekonomisinin en zayif halkasinin cari acik oldugu, bunun baglica sebebinin
de toplam ithalatin dértte biri seviyesine ulasan enerji hammadde ithalat1 oldugu
biliniyor. Cari agid: siirdiiriilebilir seviyeye getirmek i¢in ihracat fazlasi veren yeni
sektorler yaratmak yaninda, yenilenebilir enerji kaynaklarini, bilhassa glines enerjisini
kullanmak da yardime1 olacaktir. Bu bakimdan tilkemizin sansh bir konumda oldugu,
hazirlanan giines enerjisi potansiyel atlasindan (GEPA) acikea gériiliiyor.

95) Chaebol, Giiney Korede 1960’h yillarda kurulan, tiim operasyonlarin yetkili bir bagkan tarafindan
yonetildigi, cok sayida birbirinden farkh konularda calisan isletmeye sahip biiyiik aile sirketlerine verilen
isimdir.



Yenilebilir enerji kaynaklarinin 6nemli bir 6zelligi disa bagimhihd ortadan
kaldirmasidir. Ancak bunun i¢in yenilenebilir kaynaklardan faydalanarak elektrik
enerjisi uretiminde kullanilan techizatin da yerli olarak tretilmesi gerekir. 6094
sayili yasada, yerli Uretimi tesvik i¢in, enerji santralini kuran sirketlere, yerli
Uretilmis mekanik ve elektro-mekanik techizat kullanmalarn halinde, kWh satig
bedellerine ilaveler yapmak imkani getirilmistir. Bu faydali olmakla birlikte, enerji
Uretim techizati treticilerinin dogrudan, ciddi sekilde desteklenmesi gerekir.
Bu cercevede &ncelikle fotovoltaik giines pili’'nin iilkemizde imal edilmesinin
saglanmasi ¢ok &nemlidir. Fotovoltaik pil imalat teknolojisi, enerji tasarrufunda
kullanilacak bazi elemanlarin, (LED) gibi, iiretimine de baglamak hususunda
yardime:r olacaktir. Bu amacla devlet tarafindan TEMSAN benzeri bir tesis
kurmak, buiytik sirketlerle igbirligi halinde yatinmlarina destek verilen bir kurulug
olusturmak gibi yollar hatira geliyor.

Bu baglamda, gelecek icin ¢ok sey vadeden yakat pili ve hidrojen teknolojisi’ni de
ihmal etmemek gerektigine isaret edelim.

Prof. Kinim, (55)de Yeni Girigimcilik adini verdigi, ézel sektér-devlet ortakhig
temeline dayanan benzer bir model énermis, ancak, mevecut eski sirketlerin
edindikleri aligkanliklardan kurtulma zorlugu karsisinda, ortakligin yeni kurulacak
sirketlerle yapilmasini tercih etmistir. Ayrica, doygunluga erismis alanlarda
kesinlikle girisimci destegi verilmemesini ileri sirmustur.

Sektér secimi, ¢ok zor bir istir, ama, giincellestirilen Vizyon 23iin bu konuda
yardimei olacak énemli bir kaynak teskil edecegi kesindir.

Yeri gelmigken yukarida deginilen Turkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014)
hakkinda Aykut Géker'in yazdiklarina yer vermek istiyorum (60). Aykut Géker,
hakli olarak, ...bu tilkede ¢ok strateji belgesi hazirlandi. Ne var ki, bunlarin cogu ya
dogru diirtist hayata gecgirilmedi; ya da hi¢ uygulamaya konmadan rafa kaldirilds,
diyerek bu belgeyi hazirlayanlarin aklina, Sncekilerin nicin basarisiz olduklarin
aragtirmak gelmedi diye sormaktadir. Bu merakinin sebebini de géyle agikliyor

Stratejide éngoériilen “Tic temel hedef” dogrultusunda bazi sektérel
politikalar da belirlenmis. Bu politikalar, “Otomotiv, Makine,
Beyaz Esya, Elektronik, Tekstil ve Hazir Giyim, Gida ve Demir-
Celik” sektérlerini kapsiyor. Peki, bu sektérlerde anilan hedefleri
gerceklestirmek icin ne yapmak gerekir? Simdi size bu sektérlerden bir
kagt icin bazi alintilar yapacagim:

“[Otomotiv sanayinde] giivenlik ve konfor ozellikleri artirilmis
motorlu arac komponentleri ve hafiflestirilirken giivenligi de
artirillmis ara¢ goévdesi gelistirebilmek./Emisyon diizeyini en aza
indiren fosil yakit, biyoyakit ya da hidrojen ile calisan icten yanmali
motorlara ve yakit pillerine dayali araclar gelistirip iiretebilmek.”

“Ev konforu saglayan cihazlara [beyaz esya vb.] farklilik yaratan ve
cevreye duyarligr artiran yeni ézellikler ekleyebilmek.”
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“Bilgi ve iletisim cihaz ve aygitlarint iireten sanayilerde [elektronik
sanayinde] nitelikli katma deder yaratabilmek icin stratejik
oénemdeki komponentleri [mikro elektromekanik sistemler vb.)
tasarlayip iitretebilmek./ Tiiketici elektroniginde yeni kusak
tiriinler tasarlayp iiretebilmek.”

“Cok boyutlu- cok islevli akilly tekstiller gelistirebilmek./Tekstil
terbiyesinde enerji tasarrufu saglayan cevre dostu teknolojiler
gelistirip kullanabilmek.”

Bunlar herhalde stratejiyi hazirlayanlarin 6ngérdiikleri sektorel politika
hedefleridir. Ama ben bunlari AKP iktidara geldiginde hazir buldugu
ve o tarihten bu yana rafta duran 2004 tarihli Vizyon 2023 Strateji
Belgesi’nden aldim (60).

Ben de bu belge ile ilgili olarak su suali sormak ihtiyacini duyuyorum:

Belgenin vizyonu olarak Orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerde Avrasya’nin
iiretim {issii olmak belirlenmis.

Bundan kastedilen, Avrupa ve Asya’daki firmalarin outsourcing (dis kaynak
kullanimi) icin tercih edecekleri tageron olmak midir?

Diger yandan, BTYK'nin Aralik 2010 tarihinde yaptigi toplantida kabul edilen
Ulusal Bilim Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016 ve TTGV’nin ileri Teknoji
Projeleri (ITEP) Programi’nin destekleme kosulundan ¢ikarilan asagidaki cerceve
mevcuttur:

Ileride gelisip rekabet giicii kazanma iimidi veren, dinamik karsilastirmali
isttinliiklere sahip, Tiirkiye’nin kalkinmasinda ivme saglayacak ve jeopolitik
konumundan kaynaklanan ihtiyaglarina cevap verecek ileri teknolojili konular.

Bunun altini doldurmak en énemli igtir. Bu genel tanimin bir kademe ilerisi i¢in,
BTYK'nin yukarida bahsedilen kararinda, daha énce karar altina alinmig olan
savunma ve uzay alanlarina enerji, su ve gida ilave edilmistir.

TTGV’nin 2009'da baslatilan ITEP Programinda ise destek kapsamina alinan
teknolojiler:

* Tanimsal atiklardan ytuksek katma degerli biyotrin tretim ve teknolojileri,
* {leri malzeme teknolojileri ve hassas tiretim teknikleri,

* Yenilenebilir enerji iretim, depolama ve dagitima yénelik teknolojiler,
olarak daha 6zellikli sekilde saptanmistir. 2011 yilinda bunlara;

* Gida teknolojileri,

* leri tip, saglik, biyomedikas teknolojileri,

* Tklim degisikligine uyum teknolojileri,

ilave edilmistir.

Yukaridaki tanim icine giren bu tiir teknolojilere ve sektérlere uluslararasi alanda
zaten rekabet edebilen sektorler eklenmelidir. BTYK’nun 2011-2016 Stratejisi



kararinda bu sektérler Otomotiv, Makine-imalat, Bilisim Teknolojileri olarak
belirtiliyor.

Biitiin bunlarla ilgili teknolojilerin daha &zellikli olarak belirtilmesine ihtiyac
bulunmaktadir. Ayrica, dncelikli olacaklar: karar1 alinan bu sektér ve teknolojilere
saglanacak farkindaliklarin da ortaya konulmas: gerekir.

BTYK kararlarinin uygulanmasinda gecikme, hatta benimsememe cok sikayet edilen bir
husustur. Bu, saptanan hedeflere ulasmay: engellemekte, en azindan geciktirmektedir.

Kurumsal yapinin kamu, Uiniversiteler ve sanayi arasinda iletisim ve igbirligini
mumkin kilan bir duruma getirilmesi gerekiyor. Siyasi kadrolarin bu yolda
bilinclendirilmesi, ~arastirma-teknoloji ~ gelistirme-inovasyon (ATGI) ve
sanayilesme politikalarinin tespit ve uygulanmasinin izlenmesi fonksiyonunun
icra organina yakin bir yere yerlestirilmesi gerekir. Bu itibarla TUBITAK'in
dogrudan Bagbakan yerine Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglanmas:
uygun olmamistir diigtincesindeyim. Kanaatimee, kararlarin uygulanmasini takip
mekanizmasinin iglerliginin saglanmasi ¢ok énemlidir.

Cuvaldiz1 bir de 8biir tarafa batirmak gerekirse, sanayicilige soyunmus kisi ve
kuruluslara sunlar sdylenebilir: Inovasyon, sanayinin dogasinda var; 1960 ve
1970’lerde telaffuz edilip bilimsel sekilde disipline edilmeye baslanmadan énce
de mevcuttu. Unutmamak gerekir ki, sanayi ve sanayilesmede en énemli rol
oynayan burjuvalar, baglangicta birer kiigitk mucit idiler. Bunlar inovasyon yapa
vapa biiylimiis ve Sanayi Devrimi ile birlikte sanayinin biiytytp yayginlasmasini
saglamiglardir. Bir know-how ve lisans anlagsmas1 yapip, sofér becerisi ile sinirh
kalarak eldeki receteleri, nicinini bilmeden, bir seyler iiretmek, sanayicilikten
baska bir seydir diye diisiiniiyorum. Béyle davrananlar bunun acisini 24 Ocak
1980 kararlarinin uygulanmas: sirasinda cekmislerdir. Sanayicilik ve inovasyonu
rekabete acik bir ortamda ayr diisiinmek miimkiin degildir.

Inovasyonun stirdiirtilebilir olmas: bilimsel bilgi tiretmeyi gerektirir. Bilimsel
bilginin Giniversiteler ve kamu yaninda, ¢zel sektorde de tiretilmesi ¢ok arzu edilir.
Ama bunu ancak buiytik sirketler yapabilir. Bu suretle tiniversitelerdeki temel bilim
bslimlerinin ¢ekiciligi de artar. Bugiin tilkemizde sanayide calisarak meslegini
kullanan matematikei, fizik¢i ve kimyaci sayis1 yok denecek kadar azdir.

Kamu ve 6zel sektér arasindaki iligkilerin daha gelistirilmesi, 6zel sektériin,
en azindan, kendisi ile ilgili kararlarda katilimda bulunabilecek bir konuma
getirilmesi, baz1 calisma gruplan ve kurumlarda orantili temsil imkanina sahip
olmas: gerekir. Bunlarin baginda BTYK vardir. Bu Kurumda 6zel sektér sadece
TOBB Baskani vasitasiyla temsil ediliyor. Yukarida verilen Ulusal Yenilik Sistemi
2023 Hedefleri bu Kurum tarafindan kararlastirilmistir ve hedeflere ulasmada en
biiyiik yiikii 6zel sektér tasiyacaktir. Ama, basta bu yiikii kendisine veren karar
olmak tizere biitiin stratejik kararlarda 6zel sektériin fikrine ve oyuna miiracaat
edilmemektedir. Esasen, BTYK'nin kurulmasini saglayan 1983 tarihli Kanun
Hitkmtindeki Kararname eskimistir ve kanun haline getirilerek giincellestirilmeye
muhtactir.

Yukarida anlatilan destek ve tegvik araglarimin ¢ogalmas: ve cesitlenmesi

memnuniyet vericidir. Inovasyon ve girisim kiltiir ve ikliminin yerlesmesi icin
faydalidir. Ancak artik bunlarin, agirlikli olarak, tesbit edilen strateji ve politikalar
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yontinde kullanilmasi, aralarinda esgiidiim saglanmasi ve bu gériis acisindan da
denetlenmesi gerekir.

Kamu kurulusglarinin ve biirokrasinin konuya (bilim, teknoloji, inovasyon ve
sanayi) yakinhigi, onu benimsemesi ve heyecanla desteklemesi ¢ok énemlidir.
Ozel sektdr dinamizmi ile beslenen, kamunun teknolojiye dayali ulusal kalkinmaya
inandig ve siki sikiya bagh oldugu bir ortam olusturulmalidir (5).

Bitirmeden Daron Acemoglu ve James A. Robinson’un Uluslarin Diisiisii isimli
eserlerinde (50) altimi ¢izdikleri bir hususa dikkatleri cekmek istiyorum:

Kurumlar gercek hayatta davranis ve giidiileri etkilediklerinden
tilkelerin basart ya da basarisizliklarini bicimlendirirler. Bireysel
yetenek toplumun her asamasinda dnem tasir, fakat pozitif bir kuvvete
déniisttiriilmesi icin o bile kurumsal bir cerceveye ihtiyac duyar.

Bunu teyiden yazarlar Amerika Birlesik Devletleri ekonomisinin btiyimesini
kamcilayan dinamik enformasyon teknolojisi sanayisinin en éniinde yer alan
Microsoft, Apple, Google ve Facebook’un kurucular olan Bill Gates, Steve Jobs,
Larry Page ve Mark Zuckerberg’in ¢ok biiylik yetenek ve hirsa sahip olduklarini,
ama bagarilarinda icinde bulunduklar ortamin tegviklerinden yararlanmanin
biiyiik pay1 oldugunu ifade ediyorlar.

Birlesik Devletler’deki egitim sistemi Gates ve onun gibilere
yeteneklerini tamamlayacak &zgiin beceriler kazanma olanagin
tanidi. Birlesik Devletler’deki ekonomik kurumlar, bu adamlarin
asilmaz engellerle karsilasmadan kolayca sirket kurmalarina olanak
tantdilar. Bu kurumlar ayni zamanda projelerinin finansmanini
miimkiin kildi. Birlesik Devletler emek piyasalar: kalifiye calisanlar
bulmalarint saglad: ve nisbeten rekabetci piyasa kosullar: sirketlerini
biiyiitme ve fiiriinlerini pazarlama firsati sundu. Bu girisimciler
riiya projelerinin hayata gecirilebilecegine basindan beri giiven
duyuyorlardi. Kurumlara ve kurumlarin meydana getirdigi hukukun
iistiinliigiine gtivenleri tamdi ve miilkiyet haklarinin emniyetinden
siiphe etmiyorlardi. Son olarak, siyasal kurumlar istikrar ve stirekliligi
gtivence altina aldilar. Her seyden é&nce, bir diktatériin iktidara
gelip oyunun kurallarini degistirmeyeceginden, varliklarina el
koymayacagindan, hapse atmayacagindan ya da yasamlarini ve
gecimlerini tehdit etmeyeceginden emindiler. Ayrica toplumdaki hichir
6zel menfaatin hiikiimeti ekonomik bakimdan felaketlerle dolu bir yéne
siiriikleyemeyeceginden de emindiler; siyasal giic hem sinirlandirilmis
hem de yeterince genis bir bicimde dagitilmis oldugundan refah icin
tesvik saglayan bir dizi ekonomik kurum olusabilmisti.

Yukarda tamimlanan kurumlar ve sistemler dizeninin yonettigi ortamin uzun
siirede, istekle ve hedefleyerek gerceklestirilebilecedi ortadadir. Bu sebeple hakli
olarak tilkemizin ne zaman ve nasil béyle bir ortama kavusacagdi suali soruluyor.
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OKUMA KUTUSU 1

ITHAL iIRAMESi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Osmanli déneminden kalan bir dis édemeler
dengesizligi sorunu hep olmus, kroniklesmis bir olgudur. Yasanan
ekonomik krizlerin hepsinin temelinde bu sorun bulunuyor.

Turkiye Cumhuriyeti, Lozan Antlagmasi’nin ilgili maddesi uyarinca, 1930
yilina kadar, bagimsiz bir glimriik politikas1 uygulayamamas: sebebiyle,
ekonomik hedeflerine uygun koruma tedbirleri almak imkanindan
mahrum kalmigti. Bu durumda htkimetlerin ekonomiye mudahalesi
ka¢inilmaz olmug ve devlet¢i ekonomi politikalar: uygulamasina kadar
varmigtir.

Bir tlkenin mal, hizmet ve sermaye akimlar dolayisiyla dis diinyadan
sagladign gelirlerin gene disariya yaptifi &demeleri dengeleyip
dengelemedigi, dis 6demeler bilancosu ya da dis 6demeler dengesi ad:
altinda incelenir. Bu bilancodaki acik veya fazlaliklar iilke ekonomisini
énemli surette etkiler. Ornegin, bilanco, tilkenin milli gelir, kalkinma
hizi, enflasyon orani, gelir dagilimy, ticret diizeyi, dis borclar gibi temel
ekonomik degiskenleriyle yakindan ilgilidir.

Ithal Tkamesi, daha 6nce yurt disindan ithal edilmekte olan mallarin,
uygulanan koruyucu ve &zendirici tedbirlerle yurt icinde tretilmesini
4ngodren bir sanayilesme modelidir.

Cumbhuriyet’in baslarinda, uzun yillar harpler icinde kalarak yipranmus,
fakir diismiis, nicelik ve nitelik bakimindan yeterli insan kaynagindan
yoksun iilkede, halkin temel ihtiyaclarini karsilamakta biiytik zorluklarla
karsilasilmaktadir. Diger yandan, Lozan’da kurtulunan kapiitilasyonlarin
yeniden canlanmasina sebebiyet verme endisesi de yasanmaktadir. Bu
itibarla, tic beyazlar diye isimlendirilen temel ihtiyac maddeleri olarak un,
seker ve bez'in yurt icinden tedarikinde izlenen yollara bir sanayilesme
stratejisi gozii ile bakmak dogru olmaz. Bu modelin bir ekonomik strateji
ve sanayilesmeye dogru adim olarak ilk uygulamasi Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 1934-1938 ile baslamistir denebilir.

Ithal ikamesinde gtimriik ve kambiyo tedbirleriyle disa karg: koruyuculuk
birlikte uygulanir. ithal Tkamesi az geligsmis tilkelerde titketim mallar:
endistrisi ile baglamigtir. Zira bu alanlarda hazir bir i¢ talep vardir
ve tluketim mallar1 tretiminde genellikle blytk sermayeye ve ileri
teknolojiye ihtiyac yoktur. Beklenti, bu politikay1 zaman icinde ara mallar
ve yatinnm mallarina da yaymaktir.

Siyasi bir tercih olarak planli ve bilincli ithal ikamesi yolu ile sanayilesme
modelinde secicilik yoktur ve kargilagtirmali iistiinliik kaidesi goz
éniinde tutulmaz. Yani, kalkinma politikasy, sadece ileride gelisip




rekabet glictine sahip olacak, dinamik kargilagtirmali tstunliklere sahip
endustrilerin gecici bir stire korunmas ilkesine bagh degildir.

Tirkiye, gelismekte olan iilkeler icinde sanayilesmeye en erken
baslayanlar arasindadir. Bunun doksan yili agkin bir éykiisii var. Birinci
bes yillik sanayi plani ile baslayan ilk sanayilesme deneyimleri ithal
ikamesine benzer o&zellikler tasir. Ithal ikamesinin kapsamli olarak
uygulanmaya baslamasi Planli Dénemde olmustur. Bu iki dénem
arasindaki énemli fark birincisinde sanayi alt yapisinin KiT’ler (Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri), yani devlet, eliyle kurulmus olmasi, ikincisinde
ise dzel tesebbiisiin de devreye sokulmasidir. Bu sayede belirli bir sanayi
yapisinin olusturuldugu aciktir.

Bundan énce iki kez, birisi 1923-1930, digeri 1950-1960 arasinda, serbest
piyasa ekonomisi veya ona yakin modeller uygulanmigtir. 24 Ocak 1980
kararlar ile baglayarak, sonrasinda, disa acik serbest piyasa ekonomisi
uygulanmaktadir.

Ithal Tkamesinde alinan koruyucu énlemler bazen yerli sanayiye zarar
verebiliyordu. Ornegin, bu sistemin uygulandigi dénemde, &zellikle
1963-1980 arasinda, her yil Bakanlar Kurulu Karar ile aciklanan Ithalat
Rejimlerine istinaden, ithal edilecek mallar i¢cin Sanayi ve Ticaret
Bakanhigi'ndan yerli tiretimi olmadigina dair belge almak gerekiyordu.
Bu, sanayicilerin tiretimlerinde kullandiklar1 hammadde ve ara mallar
icin de gecerli idi. Bazen, hatta siklikla, bu belgeyi almak énemli zaman
kaybina sebep oluyordu. Konuya vakif olmayan bazi girisimcilerin
iddialari, beni beklerseniz bunu yapabilirim seklindeki énerileri, iretim
programlarinin sasmasina sebep olabilmekte idi.

Ozetle, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile baslayan ve devletci politikalarin
uygulandii, daha sonra Demokrat Parti iktidar sirasinda, serbest piyasa
ekonomisive disa acilma hareketlerinin bagladigi, 1960 ihtilali’nden sonra
tekrar devletci politikalarin ve ithal Tkamesi sisteminin hakim oldugu,
nihayet 24 Ocak kararlan ile serbest piyasa ekonomisi kogullarinin
gecerli oldugu dénemlerden gecen sanayilesme hareketi sonunda,
tilkemiz sanayisi buginki gériinimtint almigtir. Bu gértiintimde hakim
5ge, sanayinin diga acilma ve serbest piyasa kosullarinin gecerli oldugu
dénemlerde dahi, temelde ithal ikamesi yontemine sadik kalinmasina
ragmen, agint sekilde diga bagimh olmasidir. Devletgilik sistemi ile
yiiriitillen ithal ikamesinin &zel sektér tarafindan da uygulanmasi,1950
yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile baglamigtir. Demokrat
Parti iktidar i¢c ve dis kosullar nedeniyle devletci politikalan terketmis,
tarima ve dig ticarete agirlik veren bir politika izlemistir. Yeni topraklarin
Uretime sokulmasi, uygun hava kogullari, Kore Savagi’nin tarim mallar
icin yarattigi ¢ok olumlu kogullar tarima dayali bir sermaye birikim
modelini gegerli kilmigtir. Ancak, 1954 yilindan baslayarak bu avantajh
kosullarin ortadan kalkmas: sonucunda dis 6demeler dengesinde
ortaya ¢ikan tikanikliklar, tarim ugruna sanayinin ihmal edilemeyegini
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gostermistir. 1954’te baglayan déviz bunalimi yillarinda, 6zel sektér
denetimindeki ithal ikamesi, sermaye birikiminin devam ettirilebilecegi
tek yol olmustur. 1960 sonrasinda ise, ithal ikamesi, gerek planlama,
gerekse yasal diizenlemelerle Ocak 1980’e kadar bir kalkinma stratejisi
olarak ekonomi politikalari icinde yerini korumustur. 1963-1977 aras;,
ithal ikamesinin en hizli bliyiidiigii ve sermaye birikiminin en cok burada
toplandigi dénemdir. 1963-1970 arasinda dis kaynaklardan saglanan
dévizler sinirh kalmig olup ithal ikamesi sanayisi, iimh bir déviz kithg
icinde, i¢ tasarrufa dayanarak yerli katkiy1 giderek artiran bir gidis
gdstermistir. 1971-1977 déneminde ise, artan isci dévizleri ve saglanan dis
kaynaklar dolayisiyla bir déviz bollugu yasanmistir. Bu bolluk sanayinin
disa bagimhiligini artirmis, sanayicinin ara mallan tiretmek yerine ithal
etmesi sonucunu dogurmustur.

OKUMA KUTUSU 2

PTT ARASTIRMA LABORATUARI (PTT ARLA) VE TELETAS

Not 1: PTT ARLA, Tirkiye’de bir ihtiyaca cevap vermek tizere 6zgiin
cihazlar gelistirip bunlan iireten ilk kurulus olmasi1 dolayisiyla érnek
olarak alinmistir.

Not 2: Mithendislik Mimarhik Oykileri I, Tark Mihendis ve Mimar
Odalan Birligi, 2004’den degistirilerek aktarilmistir.

ON BiLGi

1960’l1 yillarda Tiirkiye’de PTT Genel Miidurliigt tarafindan kurulan ve
calistinlan haberlesme adi nicelik ve nitelik acisindan ¢ok yetersizdir.
Gecmisten gelen, gerekli yatirimlarin yapilamamasindan kaynaklanan,
karsilanamamis biiyiik bir istek stogu ve kotii kaliteli baglantilar sikayet
konusudur. Telefon yogunlugu, yani 100 kisiye diisen esas telefon postasi
(kendine ait numarasi ve devresi olan telefon) sayisi 1 (bir)’in altindadir.
Telefon bekleyenlerin sayisi, telefona sahip olanlar gecmis, isteklerin
karsilanmasi icin on seneyi asan siirede beklemek gerekmekte idi. Daha
geriye gidildiginde, 6rnedin 1940 yilinda, biitiin tilkedeki toplam telefon
say1s1 40 000, telefon yogunlugu ise 0,2’dir.

Telefon isteklerinin karsilanamamasi ve lokal baglantilarda yasanan
sikintilar yaninda, uzak mesafe, sehirler arasi, baglantilarin sayisal
vetersizligi ve dustk kaliteleri de hizmetin olmasi gerektigi gibi
verilmesini imkansiz kilmaktadir. Bu baglantilar ¢iplak havai hatlar
lizerinden yapilmaktadir.

Bu durum, telekomiinikasyonun ekonomi, yénetim, kiiltiir, siyaset ve
gtivenlik tizerindeki 6nemli etkisinin ihmali yaninda, Ttirkiye’nin bir tiirlii
kurtulamadigi dis édemeler dengesizliginden de kaynaklanmaktadir.
Zira o tarihlerde telekomiinikasyon yatirnmlarinda kullanilan her sey,
havai hatlarin emprenye ahsap direklerine kadar, disaridan ithal edilirdi.




Bu sebepten, kullanilan techizat bakimindan Tiirkiye, cesitli zamanlarda
yapilan ihaleler sonucunda gelen farkli firmalarin cihazlan yiiziinden
bir sergi ve miize gériiniimiindeydi. Bu manzara, getirdigi mahzurlar
vaninda, cihazlarin bakim ve igletmesinden sorumlu teknik personelin
biiyiik deneyim kazanmasina sebep olmustur. Oyle ki, bunlarin bazilar
cihazlarin yedek pargalar, bakimda kullanilan &l¢ii aletleri ve basit
atélyelerden yararlanarak uzak mesafe haberlesmesinde kullanilan
bazi cihazlar, bir ve ti¢ kanalli kuranportérler, imal ederek isletmeye
vermislerdir. Ttrkiye’nin 1954 senesinde NATO’ya girmesi ile PTT Genel
Miudirligi transmisyon yollari ve transmisyon cihazlar agisindan
NATO Altyap: Yatirimlar’ndan yararlanma imkanina kavusmustur. O
tarihlerde uzak mesafe baglantilar ¢iplak havai hatlarla saglandigindan
bu yatinmlar yeni c¢iplak hatlar ve mevcutlarin iyilestirilmesinde ve
bunlar tizerinde calisan kuranportér sistemlerinin satin alinmasinda
kullanmilmistir. Ttrkiye’ye ilk radio-link (R/L) sistemleri de bu sayede
girmistir.

1960’1 yillar, oézellikle 1965 sonrasi, Tiirkiye’de Telekomiinikasyon
Sanayisi, hatta genelde sanayi, bakimindan énemli ve sansh yillardir. Bu
yillar, ayni zamanda, gelismis tilkelerde bilgisayarla telekomiinikasyonun
birlikte kullanilmaya baslandidi1 zamana rastlar.

PTT Genel Miudiirliigii, telefon santrali ve telefon makineleri ihtiyacini
karsilamak tizere kullandigs, cesitli sebeplerle geciken, aksayan, hatta
iptal edilen uluslararas: ihaleler yolu yerine, yerli tiretimi saglamak icin
birka¢ kez tesebbiiste bulunmus ise de basarili olamamistir. Nihayet,
1967 yilinda yapilan ihale sonucunda PTT Genel Miidiirliigt ile ihaleyi
kazanan, o zamanki ismi ile Kanada Northern Telecom sirketi arasinda
kurulan ortaklik, NETAS, ile bu amaci gerceklestirmek yolunda énemli
bir adim atilmistir. Tiirkiye’de telefon kablolar1 imalati da bu yillarda
baslamistir.

PTT ARLA’NIN KURULMASI

Diinyada devletin yeni roliiniin tartisilmaya ve yeni tanmimlar getirilmeye
baslandig11970’liyillara kadar, aralarinda ABD’nin de bulundugu az sayida
tilke disinda, telekomtinikasyon hizmetleri, o tarihlerde Tiirkiye’deki gibi,
tekel durumundaki idareler tarafindan yerine getirilirdi.

Bu idarelerden bazilar, sahip olduklar ar-ge merkezlerinde, iletisim
aginda kullanacaklar telekomiinikasyon cihazlarini, cogunlukla &zel
sektér kuruluslan ile isbirligi halinde, gelistirerek tiretimini tilkelerindeki
sanayi kuruluslarina yaptirirlardi.

Tirkiye’'de de PTT Genel Miidirliigi'ntin béyle bir ar-ge merkezine,
bir ar-ge laboratuarina, sahip olma fikri 1955-1956 yillarinda giindeme
gelmis ve laboratuarin Ankara Diskapi’da PTT’ye ait bir arsa tiizerine
kurma fikri benimsenmisti. Bu fikrin hayata gecirilmesinde meydana
gelen gecikmeler, sonra da sézii edilen arazinin PTT’nin elinden ¢cikmas:
konunun bir siire giindemden kalkmasina sebep oldu.
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Konu 1965 yilinda tekrar ele alinarak, laboratuarin Istanbul’da Giilhane
Park: éniinde bulunan PTT Fabrikasi’na bagl bir Miidir Yardimeilign
yapisinda kurulmasina karar verildi.

PTT Arastirma Laboratuari’nin calisma mekani hususunda hicbir calisma
vapilmamisti. Bagh oldugu PTT Fabrikasi zaten mevecut faaliyet konular
icin yeterli yere sahip degdildi. Bu sebeple, PTT ARLA’ya muvakkaten,
Tahtakale’de insa edilmekte olan telefon santral binasinda yan yana iic
odadan ibaret toplam 60-65m2’lik bir yer tahsis edildi. Bu ti¢ oda, hizla
barinacak hale getirildi. Kurulusu ti¢ kisi hazirhiyor, destek hizmetler PTT
Fabrikasi tarafindan veriliyordu.

1967 yih ¢ok sert ge¢misti, hentiz inga halinde bulunan binada 1sitma
yoktu, mevcut santiye elektrigi sik sik kesiliyordu. Bu sartlar altinda
da olsa kurulus ve caligmalara baglamak i¢in yapilmasi gerekenler
tamamlanda.

Santral binasi insaatinin tamamlanmasindan sonra, tahsis edilen alan
600 m2’ye cikarildi ve PTT ARLA, 1971 yilinda Umraniye’deki, kendi
binasina tasinincaya kadar faaliyetini burada stirdtirdii.

Baslangicta, arastirma laboratuarinda PTT Genel Mudirligi’'ntin
telekomiinikasyon cihazlarinin igletme ve bakiminda kullandigi
dleii aletlerinden faydalanildi, zaman icinde bunlar yeni alimlarla
zenginlestirildi.

fletisim yatirmlarinin santral, transmisyon sistemi ve erisim hatlarinin
arasinda dengeli ve eg zamanl olarak yapilmasina ihtiya¢ vardir. PTT
ARLA'nin &ncelikle transmisyon sistemleri tizerinde calismasi kabul
edildi. O tarihlerde NATO altyap: projeleri iyice azalmigti. PTT’nin
transmisyon sistemlerini de milli biitceden temini gerekmekteydi.

PTT ARLA kisaltilmis isminin kullanilmas: biitiin PTT camiasinda kisa
zamanda yayginlast;; PTT personeli PTT ARLA’y1 kurulus olarak da
benimsedi. Bu miinasebetle PTT ARLA’nin kurulusunda ve daha sonraki
faaliyeti sirasinda su tic zevatin destekleri sayg1 ve sitkranla anilmalidir:
Hacim Kamoy (PTT Genel Miidiirliigii Fen Dairesi Bagkani, daha sonra
Aselsan Genel Miidirii), Necdet Tanay (PTT Genel Miidiir Yardimeisi,
sonra Ulastirma Bakanligi Miistesar1), Neemi Ozgtir (PTT Gnel Miidiiri,
sonra Ulastirma Bakanz).

ILK GRON

PTT Genel Mudirligii havai hatlarda kullanmak tizere ihtiyaci olan
miktarda fizik filtresi satin almak icin bir ihale yapmis ve ihaleyi daha
dnce Tirkiye’de havai hat kuranportér sistemleri, bu cercevede fizik
filtresi de satmis olan bir firma kazanmisti. Fizik filtresi, havai hat
lizerindendeki kuranportér sistemi frekans bandindan fizik frekans

bandini ayiran filtredir. PTT ARLA'nin istedi tizerine ihale iptal edilerek
hat filtrelerinin PTT ARLA tarafindan gelistirilip imaline karar verildi.




Thaleyi kazanan firma bunun tzerine birim fiyatim 500 $'dan 225
$’a diigtirdii. Bu olayda PTT Genel Mudurligi ve PTT ARLA buytk
cesaret gostermislerdir. Fizik filtresinin hesaplanmasi, bir devreler
teorisi dersinin ev édevi seviyesinde bir istir. Onemli olan, bu filtrenin
calisacad kosullar goéz oniinde tutularak gelistirilip imal edilmesidir.
Fizik filtreler havai hatlarda isaret seviyesinin en ytksek oldugu yerde
bulundugu icin bobinlerinin entermodiilasyona sebep olmayacak, havai
hatlardan gelebilecek yildirim, atmosferik desarjlardan ve her tirli dig
etkenden zarar gérmeyecek &zelliklerde imal edilmeleri gerekmektedir.
Burada, uzun yillar cesitli firmalara ait techizatin bakim ve igletmesini
yapmis olan teknik personelin edindigi tecriibe ¢ok yararli olmustur.
Neticede filtreler beklenen zamanda gelistirilip imal edilmis ve PTT
ARLA'nin, daha sonra gelistirilen havai hat sistemleri organlan ile
birlikte repertuarinin bir elemanini teskil etmistir.

iLK 6ZGUN SIiSTEM

O wyillarda Tiirkiye’de uzak mesafe telefon trafigi yiiksek olmayan
cok sayida sehir bulunuyor, bunlardan bir kismi uzak mesafe telefon
haberlesmesi icin ayni1 havai hatti paylasiyorlardi. Ama bu, ihtiyac:
karsilamaya yetmiyor, sehirler ancak kendilerine tahsis edilen zaman
dilimlerinde konusmak imk&nina kavusabiliyordu. Siraya girme uzun
beklemelere sebep oluyordu. Iste bu durumdaki ihtiyac: karsilamaya bir
¢6ziim olarak basit, ucuz bir iki kanalli kuranportér sistemi gelistirmek
disiintldii. Gerektiginde, iki kanaldan birisi, diger uctaki sehirle bir
sonraki sehrin telefon baglantisi icin kullanilabilecekti.

O tarihler, elektronik cihazlarda, elektron tiipleri yerine yar iletkenlerin
kullanilmaya baglandigi dénemdi. Dolayisiyla, PTT ARLA da bu gekilde
davranmay1 kararlagtirmigti. Arada Ge yan iletkenlerden Si'a gecis
yasanmig; bu, gelistirmesi Ge transistor kullanarak baglamis cihazda
degisiklikler yapilmasina sebep olmustur.

Iki kanalli kuranportér sistemi PTT’nin haberlesme sebekesinde uzun
yillar, cok sayida kullanilan bagsarili bir iiriin olmustur. Denebilir ki,
bu trin PTT ARLA’ya gosterilen glivenin olugsmasinda énemli rol
oynamistir. Bu ve daha sonra gelistirilip hizmete verilen cihazlar, PTT
personelinin PTT ARLA’y1, kendilerinin kabul edip giivenip éviindtikleri
bir kurulus haline getirmistir.

URETIM

PTT ARLAnin kurulmas: diisiincesi, bu kurulusun sadece arastirma
gelistirme yapma esasina dayaniyordu. Ancak, gelstirilen {iriinlerin
cogaltilmasi hususunda uygun imkan bulma gticliigii karsisinda bunlarin
PTT ARLA tarafindan imal edilmesi karar altina alindi. Baslangicta,
Tahtakale’deki santral binasinda, az sayida tiretim yapilabildi. Bir
taraftan gelistirilen tiriin cesidinin artmas, diger taraftan bunlardan ¢ok
sayida liretim yapma ihtiyaci, esasen muvakkaten yerlesilmis olan bu
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yerde faaliyeti siirdiirmeyi imkansiz kiliyordu. 1971 yih Hazirani’'nda PTT
ARLA, kendisi icin insa edilen Umraniye’deki binanin tamamlanmasiyla,
buraya tasindi. Bu bina 6000 m2’lik bir alana sahipti. PTT ARLA ve
sonrasinda TELETAS, yeni tiriin havuzunu zenginlestirirken bazi tiretim
teknolojilerini de Tiirkiye’ye kazandirmistir. Bu baglamda, bir ve iki ytzly,
daha sonra ¢ok katli bask: devre, kalin film ve ince film devre teknolojileri,
ylzeyden montaj teknolojisi (surface-mount technology) sayilabilir. Kalin
film teknolojisinin kazanilmasinda ITU Kalin Film Laboratur: ve Prof. Dr.
Duran Leblebici'nin yardimlar1 ve UNIDO’dan saglanan destegdin, ince
film teknolojisinde de Bell Telephone Manufacturing Company/ITT ile
yapilan lisans anlagsmasinin faydalarini belirtmek gerekir.

YENI URUNLER VE SAYISAL (DiJITAL) TEKNOLOJI

PTT ARLA ve sonrasinda TELETAS, havai hat, simetrili ve koaksiyal kablo
ve R/L tlzerinde ¢alisan, 10800 kanala kadar varan, cesitli kapasitede
biitiin telefon ve telgraf analog miiltipleks sistemlerini gelistirip imal
ederek igletmeye vermistir. Ayrica, fiberoptik kablo hat techizati da
gelistirilip tiretilmistir. Zaman icinde bu cihazlarin yeni nesilleri de
gelistirilmislerdir. Analog R/L Sistemleri PTT ARLA déneminde yapilan
bir lisans anlasmasi altinda TELETAS zamaninda tiretime girmis ve
cesitli kapasitede R/L sisteminden énemli sayida tiretilerek isletmeye
verilmistir.

1960’l1 yillarda diinyada sayisal transmisyon uygulamalan baslamisti.
PTT Genel Miudirligii de, 1974 yilinda, bir Italyan firmasindan satin aldign
ilk PCM (Pulse Code Modulation: Darbe Kod Modiilasyon) sistemlerini
Istanbul’da baz: santraller arasinda jonksiyon cogaltma amaciyla servise
verdi.

PTT ARLA ile TUBITAK ve MAM (o tarihlerde Marmara Bilimsel ve
Endustriyel Aragtirma Enstitiisii) arasinda cesitli konularda iligkiler
vardi. Bu cercevede, MAM’da PTT ARLA icin 30 kanalli bir PCM Sistemi
gelistirilmesi i¢in prensip anlagmasina varildi ve 1974 yilinda PTT Genel
Miudiirliigi ile TUBITAK arasinda konu ile ilgili bir sézlesme imzalandh.
Taraflari PTT Genel Midirt Hicri Géceoglu ve TUBITAK Genel
Sekreteri Prof. Dr. Muharrem Miraboglu temsil ediyordu.

Cesitli sebeplerle PCM30’un gelistirilmesi gecikti; fakat sonradan
cok olumlu sonuclar verdi. PTT ARLA kendisine teslim edilen modeli
iiretilebilir hale getirmek icin ¢ok caba sarfetti ve nihayet ilk tiretilen
cihazlar, 1982 yili baslarinda, Erenkéy ve Tahtakale telefon santralleri
arasindaki jonksiyonlar tzerinde servise verildi. Projenin hazirlanip
uygulanmasinda o tarihte Enstitii Direktérii Prof. Dr. Lutfullah Ulukan
ve Elektronik Unitesi Bagkani Prof. Dr. Yilmaz Tokat'in destekleri ¢ok
faydali olmustur. Cihazin gelistirilmesinde ise, degerli miihendisler
Ali Akurgal, Onder Yetis, Atok Karaali ¢aligmiglardir. Bu ilk modelden
bagka liretim yapilmads, 6zellikle TELETAS déneminde cihazda énemli
degisiklik ve iyilestirmeler yapilarak yeni nesiller gelistirildi. Simetrili
kablo lzerinde caligan ve santraller aras1 baglantilarin artirllmas: icin
kullanilan bu ilk kademe cihazdan sonra butiin hiyerarsik kademeleri ile




PDH (Pseudo Synchronous Digital Hierarchy) ailesi icindeki miiltipleks
cihazlan gelistirilip tiretilmis ve Tiirkiye'de, R/L sistemleri ve fiberoptik
kablolar tizerinde, cok yaygin olarak ve cok sayida kullanilmistir. Gerek
MAM’da ilk PCM30’un gelistirilmesini takip, gerekse biitiin bu PDH
ailesinin gelistirilmesinde, PTT ARLA ve TELETAS iirtin havuzundaki
biitiin diger trtinlerde oldugu gibi, Celal Alatasin gayret ve katkilarn
unutulmaz degerdedir. Burada, 1988 yilinda, o tarihteki son nesil PCM30
sisteminde ilk ASIC (Uygulamaya ézgu tim devre) kullanilarak cihazin
tek plaket tizerine yerlestirilmesinin saglandigina isaret edelim. Bu da
Tiirkiye’de bir ilktir.

TELETAS’IN KURULMASI

Cesitli zamanlarda yapilan girisimlerin sonug¢suz kalmasindan sonra,
PTT ARLA, 8 Ekim 1983 tarihinde TELEKOMUNIKASYON ENDUSTRI
TICARET ANONIM SIRKETI (TELETAS) ismiyle bir Sirkete
déntstiralmustir.

Bu sirkette hisseler séyle paylastinlmisti: PTT Genel Mudurlugi %49,
PTT Biriktirme Yardim Sandidi %26, Sezai Tiirkes Fevzi Akkaya (STFA)
%13, Vakiflar Bankas1 %10 ve Ray Sigorta %2. Bu oranlar zaman icinde,
telefon santrali lisansini aldig: sirketin ortak olmasi, halka acilma ve
dzellestirilme adimlaryle degismistir. Sirketin bugiinki ismi Alcatel
Lucent Teletag Endiistri Ticaret Anonim Sirketi’dir.

TELETAS uzun yillar PTT ARLA’nin ¢izgisinde, yeni tirlin ve teknolojiler
gelistirerek gelismeye ve biiylimeye devam etmistir. Sayisal telefon
santrali lisansimi aldigi firma ile ortak olarak faaliyetini komiitasyon
(anahtarlama) alanina dogru da genisletmistir.

BITIRIRKEN

PTT ARLA ve TELETAS bircok tretim teknolojisini ve elektronik
haberlesmede kullanilan elektronik cihaz1 Tiirkiye’ye kazandirmiglardir.
Bunlar arasinda analog ve sayisal multipleks sistemleri hiyerarsisi,
AM ve FM telgraf miiltipleks sistemleri, fiber optik kablolar icin hat
techizaty, kiiciik sehir santralleri, telefon makineleri, 10 MHz bandinda
caligan 2-8 Mb/s hizinda sayisal radyolar sayilabilir. Bunlarin hepsi PTT
ARLA ve TELETAS1n 6zgun Urtnleridir. Bunun disinda, lisansla trettigi
biiyiik sehir telefon santralleri, analog ve sayisal R/L sistemleri vardir.
TELETAS ve NETASin faaliyetleri sayesinde PTT Genel Miidiirligi
yatirimlarini muntazam ve dengeli sekilde yapmak imkanina kavusmus
ve buytik bekleyen stogunu eriterek istekleri kisa zamanda kargilar hale
gelmistir. Uzak mesafe haberlesmesinin otomatiklesmesi de bu sayede
kazanilmistir.

Uretilen cihazlarda katma deer biyiimiis ve telekomiinikasyon
yatirimlarinin =~ énemli  bir bélimt Turkiye'ye &ézgii irtnlerle

gerceklestirilebilir hale gelmistir.
Daha énemlisi, PTT ARLA ve TELETAS1n kendi alaninda, bir sanayi

sirketinin kendi 6zgiin Urlnleriyle yasayip gelismesinin ilk 6rnegini
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vermis, bunun gerekliligi ve faydasim géstermis olmasidir. Ilging bir
nokta bunun, iilkemizde sanayide inovasyon hareketinin bagladid
tarihten énce gerceklesmesidir. Bu model Tirkiye icin o kadar yeniydi
ki, TELETAS1n 6zgtin triinlerinin, ortadi olan yabanci sirkete ait oldugu
zannedilirdi.

SON SOZ YERINE

Bu satirlarin yazarinin digtincesine gore, TELETAS 1n 6zellegtirilmesi
zamansiz ve hi¢ bir énlem alinmayip gerekli kogullar ileri stirilmeden
yapilmig olmasidolayisiyla hatalidir. Yabanciortagin, bagindan beri amacs,
lisansini verdigi techizata ait ara mallari, abartilmisg fiyatlarla satmak ve
TELETAS aracilig ile kendi trtnlerini Turkiye’de pazarlamak idi. Adeta,
sirket bilancosu ile hi¢ ilgili degillerdi. Nitekim, sirket sermayesinde
majoriteyi elde eder etmez, ilk yapilan, TELETAS1n gelistirdigi kiigik
kapasiteli (2000 hatta kadar) telefon santralinin iiretimini engellemek
olmustur. LEVENT ismi verilen bu santralin gelistirilmesi icin TELETAS,
TTGV’den destek almig, bununla ilgili sézlesme imzalanmig ve destek
bir stireden beri kullanilmaya baglanmigti. Sézlesme TELETAS 1n istedi
lizerine, anlagmaya uygun olarak, tazminat édenmek suretiyle iptal
edilmistir.

Sonradan, mobil telefon konusunun disinda kalinmasina sebep olundu.
Bugiin yetmis milyona yaklasan abone hacmindeki mobil telefon agina
Tirk sanayisinin katkisi yok mertebesindedir. Baz1 firmalarin akilli
telefon gelistirmeye baslamalari memnuniyet verici ise de, cok gec
kalinmistir ve meveut tablonun hizla degismesi beklenmemelidir.

Dijital telefon santrallerinde cok sayida tiimdevre kullaniliyor ve bunlarin
bedelleri énemli rakamlara ulagiyordu. Bunlarin imali i¢in bir tesis
kurulmas: hususunda yapilan girisim TELETAS ve NETAS1n yabanci
ortaklarinin olumsuz tutumu dolayisiyla basarisizlikla sonuclandi.
Oysa bununla ilgili olarak bir fizibilite raporu hazirlanmis ve zamanin
Bagbakani Turgut Ozal yatinmi fizibl kilacak oranda devletin finanse
edecegini vaat etmisti.

Kisaca, telekomiinikasyon sanayisi alaninda sirketlerin kendi ¢izgisinde
degisip, geliserek biiyiimelerinin énii kesilmis, deJisen teknolojiye uyum
saglamalan engellenmistir. Sonucta, 25 y1l éncesinde varilmis olunan
noktanin ¢ok gerisinde kalinmistir.

Not 3: PTT ARLA ve TELETAS hakkinda genis bilgi icin (61)’e bakiniz.

Not 4: PTT ARLA ve TELETAS1n yukarida aciklanan misyonu cizgisinde
verdigi basarili érnegin unutulmus, ya da hic bilinmemis oldugu cesitli
vesilelerle gériilmektedir. Bu okuma kutusu biraz da bunun etkisi ile
burada yer aliyor.
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Tkinci Diinya Savasi 13, 27, 28, 29, 31, 37, 42, 44, 49
Tkinei Grup 20
Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi 84
Tktisadi Devlet Tesekkiilleri Kanunu 41
Tktisadi Vaziyetimize Dair Rapor. 32
flber Ortayl 17,105, 135
Ince Film Teknolojisi 130
Inovasyon 4,5,6,9, 55,78, 86, 87,96, 104, 109, 117, 121, 122, 132, 135
Insani Gelisme Endeksi 116
INTER 83
Internet 70, 115
IPRAS 56, 57
Is Girisim 80
ISDEMIR 57
ISIC . . 110
ISKENDERUN DEMIR VE CELIK A.S 57
Ismet Inénu 32, 33, 34, 35, 37, 38, 42, 52
Isparta Giilyag: Fabrikas: 39
Istanbul Bankas: 23
Istanbul Rihtim Sirketi 38
Istanbul Ulagim A.S 75
Istanbul Yitksek Mithendis Okulu Gemi Bélimii 59
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Istatistik Umum Mudirlagi 25,32

Istiklal Grubu 20
Istikrar Programi 52,134

istinye Tersanesi 59
Is Girisim Sermayesi Yatinnm Ortakligi A.S 80

ITEP. 120
ithal Ikamesi 9,13, 32, 41, 51, 54, 56, 58, 106, 109, 118, 124, 125, 126

Itilaf Devletleri 19

ITT 130

Ittifak Devletleri 19

Ittihat ve Terakki Cemiyeti 29
itti.hatg Grup 20

ITU 1, 59, 62, 75, 78, 82, 83, 130
ITU Ucak Mithendisligi Bsliimt 28
ITU-ETA VAKFI 82

izmir ve Civari Telefon Anonim Sirketi 25
Izmir-Kasaba ve Aydin Demiryollari 43
Izmit Kagit Fabrikas: 38
J

James Robinson 117,135
Jeremy Openheim, 80

Jiuquan Firlatma Usst 72
Junkers 27,28

K

Kabotaj 24
Kabotaj Hakki 24

Kadro Dergisi 33

Kadro Hareketi 33

KALDER 89

Kalin Film Teknolojisi 62,130
Kalkinmada Oncelikli Yére 56
Kamu Tktisadi Tegsebbiist 52
Kaolin 38

Kapitiilasyonlar. 17, 24
Kara Borsa 44
Kara Persembe 31

Karabtik Demir-Celik Fabrikalar 37,38
Karbon Yogunlugu 85
KARDEMIR 57

Karl Muller 24
Karma Ekonomi 13, 20, 22, 29, 67, 134
Karma Ekonomik Sistem 4, 6,53

Karsilagtirmali Ustiinlik 120, 124, 125
Katma Blitge 40

Kaya Erdem 68

Kayseri Bez Fabrikas: 42,136
Kayseri Hava Tkmal ve Bakim Merkezi 28, 29

Kayseri Tayyare Fabrikas: 27, 28
Kazim Karabekir Paga 18, 22

Kazim Ozalp 32

KEMA 82
Kemal Dervis 94, 96

Kemal Giiriiz 55, 80, 116
Kenan Evren 67, 68, 70
Kendir Fabrikasi 37




Kentsoylu 103
Kibris Barig Hareketi 29, 71
KIRIKKALE RAFINERSI 57
Kliring Sistemi 35
Klor Alkali Fabrikas: 39
Kloraflorakarbon 84
KOBI 77,78, 89, 90, 92, 106, 107, 108, 118, 135
KOBI Tanitim Yénetmeligi 77
Koc¢ Grubu 58
Kota Sistemi 51
Kulucka ve On Kulucka Merkezleri 81
Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi 84, 85
Kurucu Meclis 52,53, 68
KUSGEM 77,107
Kuvarshan Bakir Madenleri 39
Kyoto Protokolu 84
L

Laiklik 33, 103
LEVENT 132
Lozan Baris Anlagsmasi 17, 24, 25, 29, 37, 43, 124
Lozan Konferansi 19
Litfii Yenel 90
Lutfullah Ulukan 62,130
LVD 82
M

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii 37, 38, 39, 41
Mahmut Esat Bozkurt 20
Mahmut Kiper A7, 82,136
Makine Kimya Endiistrisi Kurumu 28, 55
Malatya Pamuklu Dokuma Fabrikas: 37
MAM 55, 58, 62, 68, 74, 75, 107, 130, 131
MAM Enerji Enstittisti 75
Mantiel Telefon Santrali 25
Marmara Arastirma Merkezi (MAM) 55
Marmara Bilimsel ve Endustriyel Aragtirma Enstitlisti 55, 130
Marshall Yardim Programi 57
Mavi Isik 29
Mehmet Ali Kagiti 38
Mehmetcik 28
Memaliki Sahane Duhanlar1 Miisterekiil Menfaa Reji Sirketi 21
Memleket Sandign 23
Merkez Bankasi 23, 24, 31, 33, 50
Merkez Bankas1 Kanunu 23
Mesleklerin Gruplandirilmasi Rehberi 110
Mikro-Elektro-Mekanik Sistemler Arastirma ve Uygulama Merkezi........evvrresns 62
Mikroelektronik Uretim Bolgesi 62
MILGEM 60
Milli Birlik Komitesi 52
Milli Gariis 61
Milli Giivenlik Kurulu 55, 88, 94
Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti 32
Milli Kalkinma Partisi 27
Milli Koruma Kanunu 44
Milli Nizam Partisi 53, 61
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Milli Selamet Partisi 53, 61

Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 53, 91, 96

MILRES 75
Misak-1 Tktisadi 20
Misaki Milli 19
Mintika Elektrik Santralleri 39
Mobil Telefon 132
Molla Omeroglu Nuri (Seker) 25
Montaj Sanayisi 51, 51, 54, 107
Montaj Sanayisi Talimat: 54
Montreal Protokolu 84

MOS 62
Muharrem Miraboglu 130
Mustafa Kemal Atatiirk 17, 26
Mustafa Seref Ozkan 34
Musul 17
Mutedil Devletcilik 33

N

NACE 110
Namik Kemal Kili¢ 8o
Nativizm 103, 117
Nazilli Basma Fabrikasi 37
Necdet Tanay:. 128

Necmettin Erbakan 53, 61, 67, 91
Necmi Ozglr 128

NETAS 55, 83, 127, 131, 132

New Deal 31

Nihat Erim 53
Nimet Ozdas 68, 107
NORTEL NETAS 55

NOVAGENIX 85

Nuri Demirag 27, 28

Nurullah Esat Stim 35

o

ODTU 1,5, 62,73, 78, 83,135
ODTU MEMs 62
OECD 55, 69, 78, 79, 116, 140
Onder Yetisg 130
Orhan Karaveli 105
Orloff 34, 36
Oslo Elkitabi 79
Osmanli Bankas:i 23
Osmanli Dityunu Umumiye Idaresi 21
Osmanli Meclis-i Mebusan-1 20
Ostir 21
OTIM 84, 85,135
Otomatik Telefon Santrali 25
Otomotiv Sanayisi 58, 59, 62, 115, 134
OTOSAN 58
OYAK 57, 59
Oymapinar Hidroelektrik Santrali 58
Ozellestirme Yiiksek Kurulu 57
Ozon Tabakasi 84,135




P

Pasabahce Sise ve Cam Fabrikasi 39
PCM 130, 131
PDH 131
Pendik Tersanesi 59
PETKIM 56, 57, 134
Petrokimya Sanayisi 56
PISA 116
Prof. Kinnm 119
PTT Biriktirme Yardim Sandidn 131
PTT Genel Mudurluga 1, 25, 52, 55, 126, 127, 128, 129, 130, 131
PV. 75
R

RaySigorta 131
Recep Peker. 34
Refet Paga 20
Refik Sevket Ince 105
Refik Ureyen 108
Reji 21, 144
Renault 59
REPA 75
Rhea Yatirim Grubu 80
Roketsan 72,136
Roosvelt 31
Rusya Krizi 91
Ruizgar Enerjisi 75
S

Saffet Arikan 32
Sahir Cortoglu 88, 90, 92
Sakir Kesebir 32
Sakir Kesebir Raporu 32
Samsung 115, 118, 135
Sanayi Devrimi 3,103, 104, 105, 121
Sanayi Kongresi 41
Sanayi Mektebi 40
Sanayi ve Maadin Bankasi 23, 31, 35, 40
Sark Demiryollar 43
Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) 70
Sayisal R/L Sistemi 131
Sayisal Telefon Santrali 131
Seffaflik Dernegi 117
Sekiilerizm 103
Selahattin Resit Alan 27
Serbest Cumhuriyet Firkas: 33, 38
Serbest Ekonomi Kosullarinda Yeniden Inga 22
Sevket Stireyya Aydemir 33
Seydisehir Aliiminyum Tesisleri 58
Sezai Tiirkes-Fevzi Akkaya 131
SIMKO 83
Sirketi Hayriye 43
Skolastik Felsefe 103
SOCAR 57
Sosyal Sorumluluk 42
STFA 131
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Stinger Fuzesi

72

Stratejik Odak Konular1 Projeleri

86

Stileyman Demirel

52, 69, 70, 81, 89, 91

Stimerbank 24, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 52, 134, 136
Siiper Fosfat Fabrikas: 39
Surdiiriilebilirlik 85
T

Tablet Bilgisayar 115
TAEK 68
Talat Aydemir 52
Tansu Ciller. 70, 87, 91
TARABIS 94, 95
Tasarruf ve Yerli Mallar Haftasi 32
Tayfun Akin 62
Taylorizm 104
TAYSAD 59, 134
TBMM 20, 32, 33, 61, 67, 96
TEI 72,136
TEKB 83
TEKMER 78
Teknokent 81, 84
Teknopark 81, 82, 87,92, 93
Teknoloji Geligtirme Projesi 78,79, 80, 92
Teknoloji Odiilleri 90
Teknoloji Transfer Merkezi 81
Teknoloji Yatinnm A.S 84
Teknololi Gelistirme Bélgeleri Kanunu 93, 96, 97
Telekomunikasyon Endistri Ticaret Tiirk Anonim Sirketi 131
TELETAS 1,9, 62, 83,126, 130, 131, 132
Temiz Teknolojiler 85
Temiz Uretim 85
TEMSAN 74,75, 119, 136
Tesaniit Grubu 20
TESTAS 62
Tesvik Belgesi 56, 106
Tesviki Sanayi Kanunu 26, 29
TEV. 83
TEYDEB 88
THK-16 28
Ticaret ve Sanayi Odalar 25, 26, 32
TIDEB 88,136
TOFAS 58, 61
TOMTAS 27, 28, 29, 136
TOBB 69, 75, 110, 121, 135
TOSB 82
Tosun Terzioglu 55, 90
TOYK 90
TPAO 52, 56, 57
Trakya Seker Fabrikalar: T.A.S 25
Truman Doktrini 51
TUBISAD 88
TUBITAK Kamu Kurumlar Arastirma Gelistirme Projeleri Destekleme Programu.....72
TUBITAK SAGE 28,73, 136
TUENA 88, 96, 108




TUIK 26, 95
Timdevre 62, 83, 109, 132
Tuncay Ozilhan 90
Tuncbilek Elektrik Santrali 39
Tiipko 109
Tupolev. 28
TUPRAS 57
Turgut Ozal 67, 68, 69, 70, 77, 132
Turhal Seker Fabrikas: 39
Turizm Tegvik kanunu 106
Tirk Deniz Ticaret Filosu 24, 59, 60
Tiirk Iktisat Cemiyeti 32
Ttlirk Standartlar Enstittist 82
TSE 80, 82
Tiirk Tayyare Cemiyeti 26
TURK TELEKOM 56, 88
TURK TELEKOMUNIKASYON A.S 56, 88
TURKAK 82, 92, 93, 107
Turk Willys Overland Ltd. Sirketi 58
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)............. 88, 90, 92,
94, 95, 107, 121, 130, 134, 135, 136

TURKIYE DEMIR CELIK {SLETMELERT 57
Tiirkiye Devrimei Genclik Dernekleri Federasyonu 53
Tiirkiye Ekonomi Kurumu 82
Tiirkiye Is Bankas: 23, 34, 37, 39, 40, 80, 135
Tiirkiye Istatistik Kurumu 25, 95
Tiirkiye Komiinist Firkasi 20, 33
Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas: 34
Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 97, 98, 110, 119, 135
Ttirkiye Seker Fabrikalart T.A.S 39

Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi.........

92, 95, 107, 120, 132, 134, 135

1,5, 6,78,80, 82, 83,84, 85, 86, 88,90, 91,

TURKVEN TUEF-1 80
TUSAS 29, 70, 72,73
TUSIAD 89, 90, 134, 136
Tuzla Gemi Inga Bdlgesi 59
U

Ugur Cilingiroglu 62
Ulisal Ekonomiye Gegis Dénemi 17, 22
Ulusal And 19
Ulusal Inovasyon Girigimi Iera Kurulu 96, 135
Ulusal Kalite Odiilleri 89
Ulusal Yenilik Sistemi 79, 97, 107, 121, 135
Ulusalararasi Para Fonu 49
Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas: 49
UNESCO 84
UNDP 116
UNIDO 77,130
Universite Sanayi Igbirligi Stiras: 82
Usak Terakki Ziraat T.A.S 25
USAMP 83,136
Usi 81, 82
USIMP 1,84, 136
Uzak Dogu Krizi 91, 94
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\'

Vakaf Girisim Sermayesi Yatinm Ortakligi A.S 80
Vakiflar Bankasi 80, 131
Varlik Vergisi Kanunu 44
Vecihi Hiirkus 27
Vedat Nedim Tor 32, 33
VESTEL 83,135

Vizyon 2023

94, 96, 108, 120, 135

Y

Yakit Pili 119
Yakup Kadri Karaosmanoglu 33
Yatinm Tesviki 56, 106
Yavuz Kansu 28
YEK 76
Yeni Osmanli 29
Yeni Tiirkiye Partisi 52
Yeni Yaklasim Direktifleri 82,93
Yenilenebilir Enerji 75, 76, 85, 118, 120
Yenilenebilir Enerji Destedi 85
Yenilesim 1, 55, 79, 81, 91, 104
Yenilikeilik Yaratieilik Odiilleri 90
Yenilikcinin Defteri 88
Yesile Yénelme 85
Yesilordu Cemiyeti 20
YITAI 62
Yilmaz Tokat 62, 130
Yonga 62
YOK 69, 88
Yiiksek Planlama Kurulu 54
Yurdakul Ceyhun A7, 136
Yusuf Kemal Tengirsek 32
Yiizeyden Montaj Teknolojisi 130
Z

Zac Yad Fabrikas: 39
Ziraat Bankasi 23, 39
1. Sanayi Surasi 76
I1. Sanayi Surasi 85, 87, 135
24 Ocak Kararlar 4,13, 53, 67, 96, 108, 121, 125
1947 Plani 51
28 Subat Dénemi 91
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